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Svar pa remiss av PBL-kommitténs slutbetankande, "Far
jag lov?” — om planering och byggande (SOU 2005:77)

FORSLAG TILL BESLUT

1. Fastighets- och saluhallsnimnden besvarar skrivelsen med kontorets
utldtande.

Sten Wetterblad

SAMMANFATTNING

Utredningen har pavisat en rad fortydliganden och lagéndringar som
erfordras for att forenkla bade oversiktsplanprocessen, detaljplanprocessen
och bygglovsprocessen. Kravet att separat bygganmélan slopas forenklar
ytterligare for Fastighets- och saluhallskontoret vid ny-, om- och tillbygg-
nadsprojekt. Forskjutning av byggnadsndmndens tillsyn mot tidiga och
avslutande skeden och 6kad vikt vid kontroll och tillsyn av utford
projektering flyttar fokus 1 byggprojekten och underléttar riskbedémningen
av samtliga byggprojekt.

UTLATANDE
Bakgrund

PBL-kommittén har haft i uppdrag att gora en samlad Gversyn av plan- och
bygglagstifningen (plan- och bygglagen [1987:10, PBL] och lagen
[1994:847] om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m., BVL. Under
arbetets gang har kommittén ldmnat tva delbetéinkande och tva rapporter.
Delbetinkandena har avsett dels inforlivandet av ett EG-direktiv och fick
namnet “Miljobedomningar avseende vissa planer och program” (SOU
2004:70) och dels forslag till en framtida instansordning for vissa PBL-
drenden, framst bygglov, och redovisades i "Kortare instanskedja och 6kad

Bilaga 1: Slutbetinkande av PBL-kommittén "Fér jag lov? - om planering
och byggande"
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samordning — alternativ for plan- och bygglagens provningsorganisation”
(SOU 2004:40).

I rapporten “Framjande av el producerad fran fornybara energikillor”
redovisades en dversyn av PBL utifran de krav som stélldes i ett séarskilt EG-
direktiv rorande denna typ av elproduktion (rapport 2003). Vid halvarsskiftet
2004 redovisades en ldgesrapport om kommitténs arbete. I slutbetdnkandet
lamnar kommittén sina forslag till reformering av bestimmelser framfor allt
1 PBL. Slutbetdnkandet redovisar kommitténs stdllningstaganden och forslag
till lagstiftningsfordndringar.

Analys

Utredningsarbetet har visat att det i stort sett finns ett samstdmmigt och

starkt stod for de grundlidggande syftena och grundstrukturerna i PBL. Dock

kravs vissa lagidndringar for att fa en lagstiftning som ger stod for planering

och byggande som frdmjar en langsiktigt hillbar utveckling. Den huvud-

sakliga inriktningen 1 kommitténs forslag r att:

e De materiella bestimmelserna ska bli tydligare och mer dverskadliga

e Lagstiftningen ska stimulera till en 6kad mellankommunal samverkan 1
fragestéllningar som rér andra kommuner

e Oversiktsplaneringen ska bli mer strategiskt inriktad
En detaljplanering i fokus pa strukturella fragor ska underlattas

e Anvindningsomridet for omrddesbestimmelser begriansas och
tydliggors

e Fragor som ror genomforande av planer, exempelvis huvudmannaskap
for allménna platser, ska aktualiseras tidigt 1 planldggningsarbetet
Fastighetsplanen slopas som sérskilt planinstrument

e Bygglovsplikten ska goras mer enhetlig men samtidigt betona utrymmet
for kommunala anpassningar

e Bygganmailan ska slopas som sirskilt instrument och forfarandet
samordnas med bygglovsprovningen

e Roller och uppgifter for olika aktorer i byggprocessen ska bli tydligare
Provningsforfarandet enligt PBL och miljobalken bor samordnas, bl.a.
genom att lagstiftningen ska ge forutséttningar for enskilda att fa
samordnade besked vid provning av atgirder som kriver lov enligt PBL
och provning enligt miljobalken

e Tydliggora ritten att komma till tals och dverprévningens omfattning

e Instanskedjan for 6verprovning av beslut enligt PBL ska kortas och att
PBL-drenden och miljobalksérenden ska kunna samordnas ocksa vid
overprévning.

Konsekvenser

-Ekonomiska

PBL &r endast ett av flera styrmedel for kommunernas arbete med bostads-
byggande och bostadsforsorjningen. Erfarenheterna fran tillimpningen visar
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att det finns anledning att tydligare ange kommunens handlingsutrymme
med hansyn till sévil olika allmédnna intressen och samhéllsmal som behovet
av hinsyn till konsekvenserna i ett stérre geografiskt omrade.

Kommunernas skyldighet att samverka i fragor av mellankommunal
betydelse tydliggdrs och en kommun foreslas fa ett uttryckligt stod for att
overklaga en annan kommuns detaljplanebeslut om det ror en fraga av
mellankommunal betydelse och beslutet gar emot kommunen. Som en f6ljd
av detta kommer lénsstyrelsens roll och uppgifter att fortydligas.

-Miljo

Arbetet med hallbar utveckling forutsitter bl.a. en ldngsiktighet i besluts-
fattandet, avvédgningar mellan olika aspekter inom ramen for helhetssyn,
hénsyn till savél globala som nationella, regionala och lokala perspektiv.
PBL tillgodoser i stort sett de krav som kan stéllas for att de nationella
miljomalen ska beaktas vid planlédggning och andra beslut. M§jligheterna att
ordna hantering av avfall ska beaktas vid beslut om lokalisering och
utformning av bebyggelse.

-Mdluppfyllelse

For att fa en mer logisk och 6verskéadlig struktur foreslas att de olika
paragraferna i lagens forsta kapitel ges en ny ordningsfoljd. Bestimmelserna
om de allménna intressena i 2 kap och kraven i 3 kap foreslas samlade i
gemensamt kapitel med en ny struktur och delvis nytt innehall. I 2 kap ska
dven krav stillas pa hénsyn till mojligheterna att hantera avfall och att
forebygga riskerna for 6versvimningar och andra olyckor. Sérskilda
lagstiftningsandringar for tillgédnglighet och anvandbarhet erfordras ej men
en bittre tilldimpning kan stddjas genom vissa fortydliganden av kraven i
forordningen om tekniska egenskapskrav samt forbéttring av systemet for
provning, kontroll och tillsyn.

Kontorets synpunkter/forslag

Kontoret anser det positivt att reglerna for forfarandet med oversiktsplaner
forenklas. Det ska ges stod for en stegvis samradsprocess och utstdllnings-
tiden ska kunna forkortas vid geografiska fordjupningar och tilligg och i
vissa fall ska utstédllningen kunna erséttas med en underrittelse till berérda.
Kravet pa detaljplan fortydligas nir det géller enstaka byggnader och
anldggningar vars anvindning far en betydande miljopaverkan. Kravet pa att
detaljplanen ska redovisas i olika handlingar tas bort och bygglovsprov-
ningen inom detaljplanelagt omrade ges dkad betydelse for mojligheten att
hévda kraven nir det géller byggnaders utformning. Omradesbestammelser
ska som hittills kunna anvéndas for att variera lovplikten och reglera
byggnaders utformning i den befintliga bebyggelsen. Ett enkelt forfarande
ska 1 likhet med vad som foreslds gélla for detaljplan kunna tilldmpas om
bestimmelserna har ett tydligt stod i oversiktsplanen.

Det &r ocksa positivt att kravet pa separat bygganmélan slopas vilket innebér
att en sammanhallen bygglovsprocess aterinfors for provning och tillsyn av
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byggprojekt. Byggsamréad ska hallas efter att en bygglovsansdkan getts in
om det inte 4r uppenbart obehovligt. Den kvalitetsansvarige ges 6kade
uppgifter och en starkare stéllning och det skall krdvas riksbehdrighet for att
utdva egenkontroll med kvalitetsansvarig enligt PBL.

Fortydliganden om vem som har ritt att overklaga kommer att goras i
lagstiftningen och ramarna for Gverprévning klarldggs. Plandrenden som
idag 6verprovas av regeringen foreslas foras dver till domstol for provning
inom den ordinarie kedjan.

Fordndringarna i lagstiftningen foreslds genomforas 2008-01-01. Dock
foreslés att vissa Overgdngsbestimmelser behdvs vilket under en tid kan
forsvara kontorets arbete med byggprojekten.

SLUT
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