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Till
Hasselby-Villingby stadsdelsnamnd

Ersattningssystem inom socialpsykiatrin
Remiss fran kommunstyrelsen, Dnr 325-623/2009

Forslag till beslut

Stadsdelsnamnden beslutar att som svar pa remissen overlimna och dberopa
forvaltningens tjansteutlatande.

(Omedelbar justering)
Leif Spjuth
stadsdelsdirektor
Asa Crafoord
t.f. avdelningschef
Sammanfattning

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till inforandet av det foreslagna
ersittningssystemet inom socialpsykiatrin men vill framf6ra f6ljande synpunkter.
Staden centralt bor ta pé sig att bevaka att de viktiga
sysselséttningsverksamheterna ute i stadsdelarna sékerstélls s& 1angt det &r mojligt.
Kommande konkurrensupphandlingar av sysselsittningsverksamheten bor ske
centralt. Da traffverksamheten inte prissatts i forslaget dr det viktigt att driften
finansieras pd annat sdtt. Den foreslagna prisnivén f6r boendestodet maste ses over
ytterligare, da foreslaget innebar en alltfor hog kostnad fér mindre omfattande och
forebyggande insatser. Forvaltningen anser vidare att kontrollstationer dér de
ekonomiska konsekvenserna f6ljs upp bor inforas i samband med
tertialrapporterna 1 och 2 4r 2010 da en riskbeddmning visar att
ersittningsnivderna kan komma att ha en kostnadsdrivande effekt for
bestéllarfunktionen. Justeringar av erséttningsnivaer och intervaller kan behdva
goras.
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Bilagor: 1. Missivbrev

2. Remiss fran kommunstyrelsen

Arendets beredning
Detta tjénsteutldtande har utarbetats inom avdelningen for Individ- och
familjeomsorg, Socialpsykiatriska enheten.

Bakgrund

I samband med kommunfullmiktiges behandling av budget 2007 angavs att inom
flera av de verksamheter som berdr stadens medborgare allra mest, ska system
inforas under mandatperioden for att underlétta valfriheten. Den 1 juli 2008
infordes ett valfrihetssystem for vard- och omsorgsboende for dldre. Den 1 juli
2009 infGrs ett valfrihetssystem for dagverksamheter for dldre samt for personer
med funktionsnedsattning.

Kommunfullmiktige beslot den 26 maj 2008 att det ska tas fram ett forslag till
valfrihetssystem inom socialpsykiatrin avseende boenden med sérskild service,
stodboende, boendestdd samt sysselsittning och studiecirkelverksamhet. Det ska
gilla fran den 1 januari 2010.

Ett forslag till ersdttningsmodell och ersdttningsnivder har nu tagits fram av
stadsledningskontoret och det har av kommunstyrelsen remitterats till socialtjdnst-
och arbetsmarknadsndmnden och samtliga stadsdelsndmnder for yttrande senast
den 31 augusti 2009.

Sammanfattning av remissen

Ersittningsmodellen innebir en fast erséttning 1 tre nivder for respektive
insatsform boende med sérskild service, stodboende, boendestod samt
sysselsdttning. Erséttningen ska técka alla kostnader exklusive hyra och kost.

For cirkelverksamhet kommer en erséttningsniva att gilla, dér hyran ingéar. Vid
framtagandet av erséttningsnivaerna har stadsledningskontoret kartlagt och
analyserat tidigare bokforda kostnader for verksamheten. Det har varit stora
svarigheter att jimfora kostnader mellan olika stadsdelar. Tolkningen av hur olika
kostnader bokforts har varierat med organisation och speciallosningar kring
gransdragningar 1 respektive stadsdel.

For att mojliggora ett erséttningssystem i flera nivder maste varje individ bedomas
1 vilken niva han/hon tillhor. Ett métinstrument speciellt anpassat for malgruppen
har utarbetats for att méta utfGrarnas resursitgang for att ge det stod den enskilde
beviljats enligt bistandsbeslut. Omfattande tester har genomforts i staden av
bistandshandldggare och utférare. Métinstrumentet omfattar de avgorande
omraden kring stdd som utforaren kan behdva avsitta resurser for.

Ett valfrihetssystem infors dar beslut om insats kommer att kriavas for att den
enskilde ska kunna gora val av utforare. Det ska vara mojligt att vélja bland alla
utforare som ingér i valfrihetssystemet. Regler kring val, intresseanmélan,
fordelning av platser och anpassningar av verksamhetssystem har utarbetats.
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Forvaltningens synpunkter

Hasselby-Villingby stadsdelsforvaltning stiller sig i huvudsak positiv till
inforandet av ett valfrihetssystem inom socialpsykiatrins boenden, stoddboenden,
boendestdd, sysselsittning samt studiecirkelverksamhet. Det nya
ersittningssystemet forvéntas tydligare kvalitetssdkra verksamheten, skapa en mer
gemensam syn Over hela staden samt ge brukarna dkad valfrihet.

Hésselby-Vallingby har idag (maj 2009) totalt 300 personer som beviljats insatser
inom ramen for socialpsykiatrins verksamhet enligt foljande:

Boende med sirskilt service: 30 personer, inklusive tva kdpa platser av annan
stadsdel. Utover dessa finns 7 platser som nyttjas av
Omsorgen om funktionsnedsatta och

Aldreomsorgen.
Stodboende: 22 personer, inklusive satellit-ldagenheter
Boendestdd: 130 personer
Sysselséttning: 130 personer, inklusive kopta platser

Det nya systemet kommer dock att innebéra en hel del férdndringar for
stadsdelarna. Sérskilt géller det sysselsattningen déir olika verksamheter i
stadsdelarna drivs olika effektivt och har olika manga brukare inskrivna. Ett
ersittningssystem kan komma att medfora ett behov av férédndringar av
sysselséttningen inom flera stadsdelar for att kunna fortleva. Forvaltningen vill
dock framhalla att den sysselsdttning som Hasselby-Villingby bedriver dr mycket
kostnadseffektiv och haller hog kvalitet. Preliminéra berdkningar visar att de nya
ersittningsnivéerna innebir en fordyring av insatsen sysselsittning i
storleksordningen 0.5-1,0 mkr per ar.

Forvaltningen vill framhélla vikten av att staden centralt, t.ex. socialtjénst- och
arbetsmarknadsforvaltningen, tar pa sig en samordnande roll for att bevaka att inte
stora delar av den mycket viktiga sysselsdttningsverksamheten avvecklas runt om i
stadsdelarna som en foljd av det nya ersittningssystemets ekonomiska styrning.
Tillgéng till sysselsdttning dr betydelsefull for brukarna.

Stadsdelsforvaltningen vill ocksé framfora vikten av att staden genomfor centrala
upphandlingar av sysselséttningsverksamheten, dels for att battre priser kan
erhdllas vid en storre upphandling, men ocksé for att effektivisera sjélva
upphandlingsforfarandet. Det bor vara mojligt att redan hosten 2009 forbereda ett
sadant centralt upphandlingsforfarande.

Forvaltningen bedomer att myndighetsutovningen kommer att forédndras vid det
nya systemets inforande. Det kan bli fragan om en viss 6kning av
arbetsbelastningen och ett mer omfattande uppfoljningsansvar.
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I remissen har inte traffverksamheten prissatts. Den har stor betydelse for brukarna
som en fri tillgdnglig forebyggande insats till en 1ag kostnad och kan férhindra
andra betydligt dyrare insatser pé langre sikt. Forvaltningen vill géra
stadsledningskontoret uppmaérksam pé att medel for traffverksamheterna méste
finnas kvar.

Inom boendestodsverksamheten ges idag insatser av forebyggande karaktir for att
bl.a. forhindra vrakningar och stdd 1 att uppréatthalla psykiatrisk kontakt. Dessa
insatser dr av mycket stor betydelse och tidsatgdngen ar forhallandevis 14g. Det
handlar om kontakt endast 1-2 ganger per manad. Den ldgsta prisnivéan i forslaget
ger orimligt hog kostnad for denna typ av tillsyn. Det kan fa till f61jd att troskeln
hojs och det forebyggande arbetet nedprioriteras. Konsekvensen kan bli fler
vriakningar, med 6kade placeringskostnader, till {61jd, vilket kan leda till fler
vrakningar. Jimforelser mellan nuvarande kostnad for boendestod och
prisnivderna i de nya intervallen visar preliminért fordyrning av insatsen med c:a 1
mkr per 4r.

Sammantaget rader det osékerhet i hur det nya erséttningssystemet kommer att
fungera 1 praktiken och risken att systemet blir kostnadsdrivande &r hog.
Forvaltningen anser att kontrollstationer bor inforas 1 form av krav pa noggranna
beskrivningar av det ekonomiska utfallet i samband med tertialrapporterna 1 och 2
under 2010. Samt att stadsledningskontoret maste ha en hog beredskap att géra
justeringar i ersattningssystemet med kort varsel.



