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STADSDELSFORVALTNING
OMSORG OM PERSONER MED FUNKTIONSNEDSATTNING

Handlaggare: Gunilla Ljungholm
Telefon: 08-508 05 209

Dnr 006-294-2008

Sammantrade 26 augusti 2008

Till
Hésselby-Villingby stadsdelsndmnd

Ersdttningssystem samt overgripande handliaggning
av den enskildes val i valfrihetssystem inom omsor-
gen enligt LSS om personer med funktionsnedsatt-
ning

Remiss fran kommunstyrelsen dnr 326-1399-2008

Forslag till beslut

Stadsdelsnimnden Gverldmnar och aberopar forvaltningens tjdnsteutlatande som svar pa
remiss frdin kommunstyrelsen.

Leif Spjuth
stadsdelsdirektor
Helena Lofquist
t.f. avdelningschef
Sammanfattning

Kommunfullméktige har fattat beslut om att valfrihetssystem ska inféras inom en rad
insatser enligt Lagen om sérskilt stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) fran
och med 2009 07 01. Kommunstyrelsen gavs darfor i uppdrag att foresld den dvergripan-
de utformningen av handldggningen och beskriva processen for den enskildes val samt att
ta fram ett ersittningssystem. Forvaltningen anser att remissen dr vélskriven och stéller
sig positiv till innehéllet men efterfragar vissa fortydliganden for hur forvaltningarna ska
forhalla sig till foretag som véljer att stdlla sig utanfor valfrihetssystemet och till skillna-
der som uppstér vid entreprenadupphandling.

Bilaga: 1. Forslag till ersdttningssystem samt 6vergripande handldggning av den enskildes
val i valfrihetssystem inom omsorgen enligt LSS om personer med funktions-
nedséttning.

2. Synpunkter inskickade av lokala handikapprédet.
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Arendets beredning

Detta tjénsteutlatande har utarbetats inom avdelningen omsorg om personer med funk-
tionsnedsattning. Lokala handikapprédet har tagit del av remissen och inkommit med
synpunkter pa remissen, se bilaga 2.

Sammanfattning av remissforslaget

Stadsledningskontoret foreslar en Gvergripande utformningen av handlédggningen av den
enskildes val inom ramen for det valfrihetssystem som enligt kommunfullmiktige ska
inforas 2009 07 01. Forslaget innebér att handldggningen ska se likadan ut oavsett var i
staden den enskilde bor och att staden, genom en central funktion, far en 6kad och stads-
overgripande kunskap och information om de enskildas behov och 6nskemaél, samt alla i
valfrihetssystemet ingdende boenden.

Arendet innehaller ocksa ett forslag till ersittningssystem. De av stadsledningskontoret
foreslagna fasta ersdttningarna foljer nivaerna i befintliga resursférdelningssystem och
utgar fran schablonerna i detsamma.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen anser att remissen ér vilskriven men vill énda lyfta fram f6ljande om-
rdden.

Overgripande handliggningen av den enskildes val

Stadsdelsforvaltningen &r positiv till att ett standardiserat forfaringssétt for handlaggning
av ansdkningar och dokumentation av den enskildes behov och att rutiner for framtida
behov av bostad och andra insatser utarbetas. Det dr bl.a. viktigt med tydliga rutiner om
konsekvenserna da man tackar nej till flera erbjudanden om t.ex. gruppbostad.

Central formedlingsgrupp for LSS-insatser

En sammanhallen funktion med 6verblick 6ver bade utbud och efterfragan bidrar med all
sannolikhet till att de samlade resurserna utnyttjas effektivare &n idag, samt att den centra-
la formedlingsgruppen kommer att ha en samlad kunskap som kommer att vara vérdefull
vid utbyggnaden av nya bostider.

Rutiner for handlédggning av ans6kning och dokumentation av enskildas behov behover
utarbetas bl.a. hur den centrala formedlingsgruppen kommer att formedla lagenheterna.
Kommer en person i taget erbjudas ldgenhet eller kommer flera personer erbjudas lagen-
het samtidigt och kommer de da att veta vilken turordning de har eller kommer de bara fa
reda pa att flera erbjudits lagenhet.

Enligt riktlinjerna for insatser enligt LSS och bistdnd enligt SoL for barn, ungdomar och
vuxna med funktionsnedséttningar understryker man vikten av kontinuitet i handlagg-
ningen och utférandet. Enligt forslaget ska den enskilde ha en kontaktperson genom hela
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processen. Darfor dr det viktigt att rollférdelningen mellan den centrala formedlings-
gruppen och bistandshandldggarna blir tydlig och att rollférdelning ocksa blir tydlig for
den enskilde.

Ovriga insatstyper

Enligt forslaget omgérdas inte de dvriga insatstyper som kommer att inga i valfrihets-
systemet av samma komplexitet som bostad med sérskild service for vuxna vad avser
sjdlva val- och formedlingsproceduren. Férmedlingsgruppens roll i dessa val behover
dérfor inte vara lika framtrddande. Det vill séga, det &r inte nddvéandigt att formedlings-
gruppen genomfor den matchning och tar fram ett antal alternativ som de gor vid val av
bostad med sérskild service. Forvaltningen stéller sig tveksam till detta, speciellt da det
giéller insatsen daglig verksamhet. Om férmedlingsgruppen ska fa den samlade Gver-
blicken av det totala behovet och utbudet for att darigenom skapa forutsittningar for en
utdkad valfrihet bor formedlingsgruppen ha samma roll oavsett insatstyp.

Ersdttningssystem LSS-peng

Forslaget till LSS-peng innebér inte ndgon fordndring av nuvarande resursfordelnings-
system for LSS-insatser till stadsdelsndmnderna. I forslaget star "Bedémningskansliets
maitningar av brukarens behov foreslas som tidigare ligga till grund for den ersittning som
utgér och som ska ticka utférandet av beslutad insats”. Forvaltningen vill dock pépeka att
LSS-pengen i de olika nivaerna &r lagre dn dygnspriset pa flera privata verksamheter som
séljer insatser till staden. Vissa grupper t.ex. malgruppen personer med neuropsykiatriska
funktionsnedsattningar kan kréva stora personalresurser men enligt kriterierna for niva-
systemet placeras de i en 1ag niva vilket ger en 1a4g LSS-peng. Nér staden tecknar ramavtal
med privata utforare ar det darfor av storsta vikt att avtalen foljer erséattningssystemet.

Schablonavdrag/tilligg for lokalkostnader

Utredningens skrivning att servicebostéder inte har gemensamhetslokaler &r inte korrekt. I
socialstyrelsens ”Bostad med sérskild service for vuxna enligt LSS” star det ”Dar det
finns flera servicebostdder skall det ocksa finnas gemensamma utrymmen for service och
gemenskap”. Inom Hisselby-Villingby finns det i dag tva gemensambhetslokaler, en i
Récksta och en i Hisselby. Forvaltningen anser att servicebostédernas
gemensamhetslokaler ska beaktas nér det géiller schablonavdrag.

Konsekvensbeskrivning for verksamheterna
Intentionen med LSS-peng ér att pengen ar lika for alla utforare oavsett regiform.
Forvaltningen vill lyfta fram nagra problemomraden.

I Hasselby-Villinby finns tva privata foretag (totalt tre gruppbostider) som staden inte har
ramavtal med. Varje enskild stadsdelsnimnd beslutar om brukarens insats men handlédg-
gar- och kostnadsansvaret 6vergar till den ndmnd dér den boende ar placerad. Differensen
mellan kostnaderna (pris/dygn) och intékterna (enligt ersittningssystemet) for de som bor
pa boenden i dag motsvarar ett underskott med 7,6 miljoner kronor per ar. Ett av foreta-
gen planerar att starta ytterligare en gruppbostad i Hasselby under 2009/2010. Forvalt-
ningen anser att placerande stadsdelsnimnd behaller handldggar- och kostnadsansvaret for
brukaren och att fordndringen ar retroaktiv.
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I remissen foreslés att reglerna for stimulansbidrag for ny-, om- och utbyggnad av sdrskild
service bor dndras sa dven enskilt drivna verksamheter far mojlighet att soka stimulans-
bidrag. Forvaltningen anser att ett villkor méaste vara att foretagen ar med i valfrihets-
systemet.

Hésselby-Villingby stadsdelsndmnds plan &r att fram till &r 2010 ha konkurrensutsatt 18
verksamheter inom omsorg om personer med funktionsnedséttning. Tva upphandlingar &r
genomforda (fem verksamheter) och tvé pdgar (sju verksamheter). Tre upphandlingar har
varit/ar "prisupphandling” (forutom ledsagar- och avlgsarverksamheterna) och avtalspe-
rioden dr 3+2+2 ar. Vilket kan innebéra tio enskilt drivna verksamheter med tio olika pri-
sefr.



