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Sammanfattning

Forvaltningen anser att den foreslagna resursfordelningsmodellen kan forbéttras sa
att den ger en réittvisare fordelning mellan stadsdelsnimnderna, i synnerhet betréf-
fande fordelningen av medel mellan sdderort och vésterort. I Hésselby-Villingbys
perspektiv innebér den foreslagna resursfordelningsmodellen negativa konsekven-
ser for stadsmiljoverksamheten. Forvaltningen foreslar darfor att den foreslagna
resursfordelningsmodellen for stadsmiljoverksamheten omarbetas eftersom den
inte helt uppfyller de krav som stéllts vid upprattandet, ndmligen att den ska vara
rattvis, objektiv och accepterad.
Forvaltningen anser vidare att:
e den foreslagna folkfaktorns betydelse bor utredas ytterligare
e parkmarkstalets viktning i proportionen till naturmarkstalet bor utredas yt-
terligare
e Dbudgeten for 6vrig stadsmiljo bor utredas ytterligare i1 syfte att minska an-
delen till formén f6r gronyteskotseln
e budgetfordelningen mellan trafikkontoret och stadsdelsndmnderna ska inga
i en fornyad utredning av stadsmiljoverksamhetens fordelningsnyckel.

Bilagor: 1. Utredningsrapport — Reviderad modell for fordelning av medel till
stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet.
2. Stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Box 3424, 165 23 Hasselby. Besdksadress Hasselby torg 20-22. Telefon 08-50804000. Fax 08-
50804099
hasselby@hasselby.stockholm.se

www.stockholm.se/hasselby-vallingby
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Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for stadsdelsmiljé och teknik.

Bakgrund

Dé ansvarsforhallandet mellan trafik- och renhallningsnimnden och stadsdels-
nidmnderna har foridndrats avseende skotsel av gatumark, planeras dven fordel-
ningsmodellen for stadsmiljo att revideras. Forutom att de delar av fordelnings-
modellen som avser resurser till den centraliserade gaturenhéllningen och vinter-
vighallningen nu tas bort, avser man dven att revidera fordelningsmodellen i 6v-
rigt.

Kommunstyrelsens finansrotel har dversént remissen Over reviderad modell for
fordelning av medel till stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksamhet. Kommunsty-
relsen vill ha stadsdelsndmndens yttrande senast den 30 augusti.

Uppdraget

Sédermalms stadsdelsdirektor har fatt i uppdrag att genomfora en Overgripande
analys av resursfordelningssystemet for stadsdelsndmndernas stadsmiljoverksam-
het. Stadsdelsdirektéren har bildat en arbetsgrupp med representanter fran olika
forvaltningar, vilken har berett férdelningsmodellen.

Uppdraget ar av i huvudsak foljande lydelse:

e Jamforelse av utfall 2006 for grona ytor (referensalternativ) med fordel-
ning budget 2007 per stadsdelsndmnd samt fordelning innerstad och ytter-
stad.

e Analys av de ingdende korrelationerna m.m. i nyckeln och hur dessa pa-
verkar fordelningen mellan stadsdelsndmnderna vid organisations-
forandringar, exempelvis trangselfaktorn.

e Analys av fordelning av “nycklade” investeringsmedel och huruvida denna
fordelning stimmer 6verens med mél som finns inom omrédet trygg och
snygg stad.

e Forslag pa hur en fordelningsnyckel for drift och investeringsramen ska
konstrueras som haller 6ver tiden med de organisatoriska fordndringar som
kan ske totalt i staden eller inom vissa verksamhetsomrdden och som da
endast berdr enstaka stadsdelsndmnder, som t.ex. fordndring av ansvarsfor-
héllande av trafikleder ar 2006.”

Arbetsgruppen har forutsatt att samma krav som vid uppréttande av tidigare for-
delningsmodeller skall gélla. Det vill siga modellen skall vara:

1. Enkel

2. Laéttforstaelig

3. Rittvisande

4. Baserad pa objektiva variabler som SDN inte kan manipulera

5. Adaptiv med avseende pa vésentliga fordndringar, t.ex. dndrad markan-

vindning vid exploateringar
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6. Fordelande, inte kostnadsdrivande
7. Tillamplig pa alla stadsdelar
8. Accepterad

Arendet

Forslag till reviderad resursfordelningsmodell

Utgangspunkten ar de atta stillda kraven pa fordelningsmodellen, samt de dver-
viganden som redovisats ovan. Utredningen foreslar tva berdkningsblock, gron-
omrddesskotsel och 6vrig stadsmiljo, 1 vilka man anvénder vissa variabler for att
rdkna fram en fordelningsnyckel som utgor 100 % for alla stadsdelsndmnder.
Blocket 6vrig stadsmiljo omfattar ocksd fortsittningsvis kostnader om i storleks-
ordningen 25 mkr per &r, motsvarande 15-20 % av stadsdelsndmndernas kostnader
for stadsmiljoverksamheten.

Den reviderade fordelningsnyckeln kan enligt utredningen till 86 % forklara kost-
nadsskillnaderna mellan stadsdelsndmnderna.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningen har 1 sitt remissvar inte berort innerstaden eftersom innerstaden och
ytterstaden har olika fOrutséttningar.

Forvaltningen dr av uppfattningen att resursfordelningsmodellen ger stora diffe-
renser mellan visterort och sdderort, till vésterorts nackdel. I Hisselby-Villingbys
fall innebér den foreslagna resursfordelningsmodellen stora negativa konsekvenser
for stadsmiljoverksamheten. Om den foreslagna resursfordelningsmodellen
genomfors kan Hésselby-Villingby stadsdelsforvaltning inte upprétthalla den
standard pd stadsmiljoverksamhet som medborgarna forvéntar sig. Darmed menar
forvaltningen att flera av de atta kraven pa resursfordelningsmodellen inte upp-
fylls.

Hisselby-Villingbys stadsbyggnadskaraktir

Hdisselby gdrd och Hdsselby strand

Stadsdelarna bestir av delvis storskalig bebyggelse med mestadels flerbostadshus
som &r tidstypiska for 1950-talet, d& stadsdelarna byggdes i samband med tunnel-
banans utbyggnad 1956-58. Hér finns parkytor och strdk med stora rekreations-
virden. Omradena #r enligt Oversiktsplan 99 “Kulturhistoriskt virdefulla miljéer
som dven behandlas som stadsbyggnadskaraktéirer i Stockholms byggnadsord-
ning”. Byggnadsordningens forhallningssitt ger végledning till hur virdena tas
tillvara. Dessa bebyggelseomraden dr av sdrskild betydelse for Stockholms grona
karaktar.

Hdisselby villastad

Storre delen av villabebyggelsen 1 Hasselby Villastad véxte fram under 60- och
70-talet. Har gér manga forbindelsestrak for rekreation, sport och lek, som behovs
for att oka tillgangligheten till park- och naturomraden.

Kyrkhamn-Lovsta
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Ett strandnidra och for friluftslivet viardefullt dldre odlingslandskap. Omradet ingér
1 den regionala Gorvilnkilen och ansluter till Jarfallas naturreservat. Har finns en
stor areal av ekologiskt viktig naturmark, samt ett strandbad, Lovstabadet. Omra-
det har vidare ett sérskilt bevarandevidrde enligt stadsmuséet, med miljoer som bor
vardas och skyltas.

Villingby och Rdcksta

Villingbyomradet borjade planldggas pa 40-talet och Villingby Centrum invigdes
1954. ABC-staden med arbetsplatser, bostdder och centrum &r forebild for ménga
andra forstdder. Grundprincipen for fororten bygger pa ett lokalt kdpcentrum som
kan nds med tunnelbana. Ndrmast centrum finns tétare hyreshusbebyggelse och pa
langre avstdnd - men dnda med mojlighet att nd centrum via gang- och cykelstrék -
finns omraden med radhus och villor.

Bebyggelsen i1 Villingby kidnnetecknas av en omsorgsfull anpassning till landska-
pet och en arkitektur med ménga fina detaljer. Typiskt for Villingbysilhuetten ar
de héga punkthusen som pa langt hall annonserar stadsdelen. Villingby och Réck-
sta ar av riksintresse for kulturminnesvarden. Hér 16per forbindelsestrdk genom
bebyggelsen som knyter ihop de parkomrdden som ligger ndrmast centralorten
Villingby.

Ndlsta och Kdlvesta

I stadsdelen Nélsta fanns tidigt villabebyggelse som tillkom i anslutning till de
handelstradgardar som véxte upp i Hésselby, men omréadet har successivt fortdtats
och bestar idag av savil villor som radhus och hyreshus. Kilvesta ar i hog grad ett
resultat av stadens smahusproduktion med sjilvbyggeri (SMAA) och utbyggnaden
skedde frimst under 70-talet. Aven hir gdr méinga forbindelsestrak for rekreation,
sport och lek, som behovs for att oka tillgdngligheten till park- och naturomraden.

Grimsta och Grimsta naturreservat

Grimsta naturreservat, som bildades 2004, har mycket att erbjuda i form av rekrea-
tion. Dar finns ocksé ett strandbad — Kanaanbadet. Storre delen av reservatet lig-
ger inom stadsdelsomrédet, och en del ligger inom Bromma stadsdelsndmndsom-
rade. Stadsdelsforvaltningen ansvarar for skotsel och drift av reservatet, samt an-
svarar for investeringar. Detta medfor en ekonomisk belastning pa stadsdelsndmn-
dens budget.

Fem strandbad

Utover de ovanndmnda strandbaden Ldvstabadet och Kanaanbadet finns 1 stads-
delsomradet ocksa Hésselby allménna bad, Hésselby strandbad och Maltesholms-
badet. Dessa bad &r vilbesokta under sommarmanaderna, och fyra av baden skots
av stadsdelsndmnden under juni-augusti.

Férvaltningens synpunkter betrdffande stadsdelsomrddets stadsbyggnadskaraktdr

Den korta tid, ca tvd ménader, som utredningsgruppen hade till sitt férfogande for
att ta fram en ny fordelningsnyckel medgav inte ndgon diskussion om hur stadens
skyddsviarda omrdden skall forvaltas och véardas. Ingen central parkexpertis, t.ex.
stadstrddgardsméstaren, har deltagit i utredningsgruppen. Utredningen har dessut-
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om skett under en for stadsdelarna intensiv tid da stora omorganisationer och
sammanslagningar genomforts.

Viktning av befolkning per kvadratmeter parkyta

I blocket Gronomrddesskotsel utnyttjas arealer for parkmark respektive naturmark
med databasen P4ARK som killa. Parkmarkstalet justeras fullt ut med ett standardi-
serat korrektiv for slitage och nedskrapning (folkfaktorn). Folkfaktorn bestar av
100 % boende + 25 % dagbefolkning. Det justerade parkmarkstalet viktas i pro-
portionen 10:1 1 forhallande till naturmarkstalet. Framridknade andelar omvandlas
till kostnadsandelar enligt berdkningsblockets andel av alla stadsdelsndmnders
totala stadsmiljokostnader enligt bokslutsdata fran fem ér.

Vid en jimforelse av det ekonomiska utfallet for sdderort respektive vésterort och
den justerade fordelningsnyckel (tabellen sidan 9 i utredningsunderlaget) blir kon-
sekvensen av folkfaktorn tydlig. Sdderort tilldelas 11,5 mkr mer i anslag &n medi-
anutfallet 2002—-2006. Det motsatta géller for vésterort som tilldelas 7,9 mkr mind-
re 4n medianutfallet 2002—2006. Den justerade fordelningsnyckeln utgér fran 2007
ars budgetram.

Justerad  fordel-
Kvadratmeter | Utfall 2002 - ningsnyckel (2007
parkmark 2006 mkr budgetram) mkr | Differens mkr
Visterort 8220136 47,9 40,0 -7,9
Soderort 7306 653 50,9 62,4 11,5
Differens
mkr 3,0 22,4

Visterort har ca 900 000 kvadratmeter mer anlagd parkmark dn sdderort.

Kostnaden for stidningen av parkmark, med undantag for innerstadens speciella
forhdllanden, skiljer sig inte ndmnvért i ytterstaden. I genomsnitt har sdderort 0,34
kr hogre renhdllningskostnad per kvadratmeter dn visterort, enligt berdkningar
fran nyckeltalsdata 2006. Men sodderort tilldelas 3,67 kr mer per kvadratmeter
parkmark &n vésterort, enligt den foreslagna fordelningsnyckeln.

Forvaltningens uppfattning ar att den foreslagna utformningen ger en skevhet i
fordelningen som inte motsvarar hur behovet ser ut i verkligheten.

Justerad fordelningsnyckel (2007 bud-  Justerad fordelningsnyckel (2007
getram) Kr/kvin budgetram) mkr

Visterort 4,87 40,0

Soderort 8,54 62,4

e Forvaltningen foreslar att den foreslagna folkfaktorns betydelse utreds yt-
terligare sé att fordelningsnyckeln blir mer rittvisande.
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Viktning av kostnader for skotsel av naturmark

Kostnaden for skotsel av naturmark 1 forhallande till skotsel av anlagd parkmark
viktas till 1 pa 10. I Hasselby-Villingbys entreprenadkontrakt dr forhallandet 1 pé
20. Den generosa viktningen av tilldelningen for skotsel av naturmark gynnar so-
derort eftersom det i sdderort finns nédstan dubbelt s mycket naturmark (2 650 ha)
som 1 vésterort (1 430 ha). Nar det géller exempelvis vintervaghallning av parkvé-
gar dr Hasselby-Villingby den i sérklass storsta stadsdelen. Omradena Héasselby
villastad, Kélvesta och Nilsta har stora ytor av forbindelsestrak med kringliggande
buskage, vilka klassas som parkmark p.g.a. att de av trivsel- och sdkerhetsskal
behover beskdras och ansas regelbundet och i storre utstrickning &n om de vore
klassade som naturmark.

e Forvaltningen foreslar att parkmarkstalets viktning i proportionen till na-
turmarkstalet utreds ytterligare.

Ovrig stadsmiljo

I 6vrig stadsmiljo ingar medianvardet av antalet ldgenheter som dr godkanda eller
antagna i detaljplaner av Stadsbyggnadsndmnden, under de senaste fem &ren.
Budgeten for ovrig stadsmiljo ar ca 25 Mkr per ar eller motsvarande 15-20 % av
stadsmiljobudgeten.

For remissarbetet inom Ovrig stadsmiljé har stadsdelforvaltningarna i 2006 ars
redovisning rapporterat kostnader pd ca 6 Mkr vilket motsvarar ca 4 % av stads-
miljobudgeten. Ansvaret for Agenda 21 har, i kommunfullmiktiges budget for
2007, integrerats i det ordinarie miljoarbetet och belastar dirmed de olika verk-
samheternas budgetar, inte stadsmiljoverksamheten.

e Forvaltningen foreslar darfor att budgeten for 6vrig stadsmiljo utreds i syf-
te att minska procentandelen till forman for gronyteskdtseln.

Oversyn av fordelningen mellan stadsdelsnimnderna och trafikkontoret

I utredningen ingick inte att studera fordelningen mellan stadsdelsndmnderna och
trafikndmnden avseende kostnader for parkskotsel, vintervighéllning och renhall-
ning pa parkmark respektive gatumark. Den procentuella férdelningen av anslagen
mellan stadsdelsndmnderna och trafikndmnden har, for Hésselby-Villingbys del,
visat sig negativt.

Fordelning av budget | Hisselby- Fordelning av budget

2007 i % Hasselby- Villingby sdn 2007 i % Trafik-

Viillingby sdn kostnad 2007i %  nimnden
Vintervighallning 10 22 90
Barmarksrenhillning 40 69 60
Parkskotsel 95 93 5
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e Forvaltningen foreslar att budgetfordelningen mellan trafikkontoret och
stadsdelsndmnderna ingar i en fornyad utredning av stadsmiljoverksamhe-
tens fordelningsnyckel.

Hisselby-Villingbys ekonomiska forutsittningar for stadsmiljoverk-
samheten

Parkskotseln och renhallningen i Hasselby-Vallingby har under manga ar fatt en
otillrdcklig budgettilldelning vilket bl.a. har inneburit en visentligt sénkt standard.

Foljande verksamheter har inte kunnat utforas i 6nskvérd omfattning:

- Inget blomsterprogram de tvé senaste aren.

- Ingen skotsel av isbanor.

- Ingen lokplantering.

- Begrinsad beskédrning av buskar och tréad.

- Minskade stdd- och grasklippningsfrekvenser.
- Minimerat underhédll av asfalterade parkvigar.

Néamnden ansvarar dven for att Grimsta naturreservat skots enligt en faststélld
skotselplan, till en arlig kostnad av 0,3 Mkr. Stadsdelsndmnden har inte erhallit
ndgot budgettillskott for detta.

De fyra strandbad som under sommarménaderna skots genom stadsdelsndmndens
forsorg kréver extraordindra insatser. Ingen hinsyn tas till skdtsel av allménna bad
i den foreslagna fordelningsnyckeln

Hasselby-Villingbys anslagsbehov inom stadsmiljo uppgér till ca 18 Mkr, for att
uppritthélla en godtagbar standard. Om den reviderade modellen for fordelning av
medel till stadsmiljoverksamheten genomfors, samt om 2007 érs ram ar oforand-
rad infor 2008 innebdr det att Hésselby-Villingby kommer att tilldelas 12.9 Mkr,
vilket dr 5,1 Mkr mindre 4n det faktiska behovet.

e Forvaltningen dr av uppfattningen att kravet pd en rittvisande och accepta-
bel fordelningsnyckel inte uppfylls, varfor remissforslaget bor omarbetas.

Konsekvensen av en reviderad fordelningsnyckel

Resultatet av den nya fordelningsnyckels tilldelning per kvadratmeter presentera-
des forst nir utredningsrapporten var slutford. Nedanstdende fordelning ér berék-
nad pd kommunfullmiktiges budgetram 2007.

Rev. nyckel, MKr iparkmark. m2 Krim2 D:o standardiserat Stand. Folk
' per parkyta

Rinkeby-Kista 7,7 1287547 | 5,98 0,4844 0,5964
Spanga-Tensta 6,2 1273272 4,84 0,3919 0,4306
Hasselby-Vallingby 12,9 3148210 | 4,09 0,3312 0,2920
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Bromma 13,2 2511107 | 5,25 0,4257 0,3927
Kungsholmen 10,5 796 744 113,23 1,0723 1,2444
Norrmalm 171 307 313 55,58 4,5046 4,4340
Ostermalm 11,8 835269 14,12 1,1448 1,3851
Sodermalm 20,4 1198971 16,99 1,3773 1,5514
Enskede-Arsta-Vantor 15,4 1980394 7,79 0,6310 0,6651
Skarpnéack 10,8 1174288 | 9,22 0,7474 0,5263
Farsta 10,5 1425265 | 7,35 0,5959 0,5039
Alvsjd 57 560 113 110,19 0,8260 0,6343
Hagersten-Lilieholmen 13,0 1233778 10,55 0,8554 0,8330
Skarholmen 7,0 932 819 7,55 0,6120 0,5109
Summal/Medelviérde 162,2 18 665 090 712,34 1,0000 1,0000

Hésselby-Villingby édr den stadsdelsnimnd med Overldgset storst yta park-

mark.

Samtidigt har stadsdelen ldgst tilldelning per kvadratmeter, endast

4,09 kr.

2007 ars anslag till stadsmiljoverksamheten i Héasselby-Véllingby ar 16,3
Mkr. Den reviderade resursfordelningsmodellen innebér sdledes en minsk-
ning av anslagen for stadsmiljo med 3,4 Mkr i forhallande till tilldelningen

2007.

Som helhet ger den foreslagna modellen en omfordelning som innebér att visterort
far drygt 10 Mkr mindre att ldgga pa stadsmiljoverksamhet.

Forslag till beslut

Forvaltningen anser att den foreslagna resursfordelningsmodellen bor forbattras sa

att den

ger en rattvisare fordelning mellan stadsdelsndmnderna, i synnerhet betréf-

fande fordelningen av medel mellan sdderort och vésterort. I Hésselby-Villingbys
perspektiv innebdr den foreslagna resursfordelningsmodellen negativa konsekven-
ser for stadsmiljoverksamheten, med kvalitetssdnkningar som f6ljd.

Forvaltningen foreslar darfor att den foreslagna resursfordelningsmodellen for
stadsmiljoverksamheten omarbetas eftersom den inte uppfyller manga av de krav
som stillts av beredningsgruppen vid upprittandet.

Forvaltningen anser vidare att:

den foreslagna folkfaktorns betydelse bor utredas ytterligare.
parkmarkstalets viktning i proportionen till naturmarkstalet bor utredas yt-
terligare.

budgeten for dvrig stadsmiljo bor utredas ytterligare i1 syfte att minska an-
delen till formén for gronyteskotseln.

budgetfordelningen mellan trafikkontoret och stadsdelsnimnderna ska inga
1 en fornyad utredning av stadsmiljoverksamhetens fordelningsnyckel.



