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Forord

[ december 2005 tillsatte regeringen en kommission som skulle utarbeta ett dvergripande
program for att minska Sveriges oljeberoende. Anledningarna var flera. Oljepriset paverkar
Sveriges tillviixt och sysselsiitining. Oljan spelar alltjimt en stor roll fr fred och sikerhet i hela
viirlden. Det finns en stor potential for svenska rivaror som alternativ till oljan. Men framfbr allt
hotar den stora forbrinningen av fossila briinslen framtida generationers livsbetingelser.
KlimatfSrindringarna dr ett faktum som vi som politiker maste frhalla oss till. Det behdvs en
bred och langsiktig ansats i politiken.

Intresset fOr oljekommissionens arbete 4r och har varit mycket stort. Minga ménniskor har
deltagit i de hearings som inledde kommissionens arbete. Vildigt manga ytterligare har i
kontakter med mig eller andra iedaméter deltagit i arbetet genom att komma med forslag,
kritisera och analysera problem och l8sningar.

Eftersom mélsittmingen att fi bort oljeberoendet tiil ar 2020 #r djirv, och frigan omfattar hela
samhillet, var det viktigt med en brett sammansatt kommission. Kompetens fran industri, jord-
och skogsbruk, vetenskap — och specialkunskaper om energieffektivisering och fjérrvirme — har
mdtts i diskussionerna vi har haft. Kommissionen har dirigenom tvingats skiirskida
malkonflikter och olika perspektiv pa snart sagt alla frigestiliningar.

Resultatet har blivit en konsensusrapport. Ingen medlem i kommissionen har fatt fullt gehor for
sina sténdpunkter och uppfattningar. Men alla har varit beredda att séka kompromisser, viga for
och nackdelar mot varandra och acceptera att inte fullt ut uppna den ideala egna positionen i
varje enskild friga.

Den Sppenheten har inneburit att vi har kunnat enas om den biista gemensamma néimnaren i det
uppdrag som vi stiilide for oss: att staka ut en viig for att stiirka Sveriges konkurrenskraft och ta
ett rejilt steg mot att minska utsldppen av vixthusgaser. Over detta ir jag mycket glad.

P4 en enskild punkt har vi inte lyckats ena oss. Frigan om det behovs ett skydd for inhemsk och
EU-producerad etanol har splittrat gruppen. A ena sidan har Christian Azar anfort att Sverige
borde driva pa for att avskaffa det europeiska tullskyddet av egen produktion av ctanol. Det ir en
standpunkt som #r respektabel. A andra sidan har de flesta av kommissionens ledaméter stilit sig
bakom synen att det behdvs ett skydd och en stimulans av den egna etanolproduktionen under en
introduktionsfas.

Bortsett frdn det dr kommissionen helt $verens om det som stir i rapporten.

Jag hoppas att den andan kan fortsiitta att priigla diskussionen om vart beroende av olja. Nu tar
nésta steg vid. Den fordndring som krivs kommer inte att forverkligas av endast politiska beslut,
eller av marknadens krafter i industrin allena, etler av enskilda jord- och skogsbrukare som ser
framtidens m&jligheter till avkastning. Det 4r forst nér alla goda krafter i sambillet striivar at
samuma mal som Sverige kan nd ett oberoende av olja. [ det arbetet hoppas jag att kommissionens
rapport ska bli ett viktigt bidrag.

Stockholm 28 juni 2006

Goéran Persson
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En vision for Sverige

Viirldens nationer ter sig alltmer som Kvarter i en krympande global by. Modern
informationsteknik ger oss nya hipnadsvickande méjligheter till granséverskridande
kunskapsutbyte och dirmed till inlevelse i varandras kulturella sirarter och livsvillkor. Den
globaliserade ekonomin har ocksd knutit oss samman i en viv av 8msesidigt beroende.

Minskligheten fsrfogar idag 6ver stdrre mdjligheter &n nadgonsin tidigare att 16sa de vildiga
utmaningar som ligger framfor oss. Nér vi blickar ut Sver klotet kan vi glddja oss at flera
I6ftesrika trender. Andi #r den globala utvecklingen fortfarande bitvis ohéllbar. De stora
“Bverlevnadsfrigorna™, bl a energi- och klimatproblemen. pockar pa starkt Skat engagemang och
ett kraftfullt ledarskap i politik och néringsliv. sdvil nationellt som internationeilt.

Minskande tillgdng pa konventionell olja, i kombination med vart gemensamma ansvar att hejda
den globala uppvirmningen, kommer att bli ett test pa virldssamfundets beredvillighet att stélla
om till lingsiktigt mera héllbara energisystem. [ grunden handlar det om viljan till solidaritet med
nu levande och kommande generationer.

Sverige antar denna utmaning!

[ detta dokument fireslar vi en rad langtgaende, konkreta dtgdrder som till 4r 2020 kan bryta vart
oljeberoende och pétagligt minska anviindningen av oljeprodukter, Vira mycket ambitiésa mal &r
foljande:

s Vigtransporterna skall genom effektivisering och nya bréinslen minska oljeanviindningen med
40-50 procent

o Uppvirmningen av bostdder och lokaler skall i princip ske helt utan olja

» [ndustrin skall minska sin oljeanvéndning med 25-40 procent

Personbilflottan skall energietfektiviseras. Behovet av vissa typer av fysiskt resande kan minskas
genom en vil utbyggd IT-infrastruktur och IT-18sningar som bl.a. majliggdr distansarbete och
resfria méten. Staten skall medverka till en storskalig produktion av nya. inhemska biodrivimedel
fran skog och dkermark. Kollektivtrafiken skall ges resurser att bli snabbare, bekviimare och mer
prisvird.

Allt detta innebir, att vi inte bara kan minska utslidppen av vixthusgaser. Vi kan ocksd trygga var
forsdrjning pa energi, stirka landets ekonomi och frimja utvecklingen av en sund, teknik- och
miljodriven titllviixt med nya affirsmgjligheter for svenske ndringsliv. Kort sagt:
Oljeavvecklingen kan ytterligare stiirka var position som en av virldens ledande nationer pa
hallbar utveckling.

Vdra ambitioner dr dock i grunden inget nytt. De har en lang forhistoria. Och de kommer lika
sjdlvklart att behdva fBljas upp och f6rdjupas under drtiondena efter 2020,

De senaste trettio dren har Sverige t ex minskat sin oljeanvindning vid uppvirmning av bostidder
och lokaler med sjuttio procent. Det har skett genom att oljan ersatts av biobrinsleeldad
fjarevéirme, direktverkande el och eldrivna virmepumpar samt, inte minst, genom bittre isolering
av fastigheter.

Nu skall vi fortsétta att minska oljeanvéiindningen, samtidigt som vi ocksé nyttjar biobréinslen for
att sd langt mojligt ersétta direktverkande el i uppvdrmningen av fastigheterna.
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Sedan mitten av 1970-talet har vi dven lyckats halvera den genomsnittliga energiforbrukningen
per kvadratmeter boyta genom ny teknik som méjliggor effektivare energianvéindning. Emellertid
har vi under samma period dven Okat den totala boytan med nistan femtio procent. Besparingen
ats upp av dkad konsumtion, en s k reboundeffekt.

Nu gér vi vidare, med lirdomarna fran det som varit. Som en allt vergripande strategi foreslar
Kommissionen en omfattande satsning pa effektivisering av samhillets totala energianvindning.
Det dr ocksa vésentligt att reboundeffekten motverkas genom skattesystemets utformning,
utbildning, energiradgivning och en nationell energisparkampanj.

2020 4r den priméra tidshorisonten fér mélen som presenteras i detta dokument. Men sjdlvfallet
kommer arbetet med energieffektivisering och avveckling av bade oljan och andra fossila
energibirare att behtva fortsidtta under drtiondena dérefter. Detta hiinger inte minst samman med
klimatpolitiken och de mal och krav som redan nu finns pa att till 2050 minska utsldppen av
vixthusgaser med 60-80 procent jamfért med utsldppsnivan idag.

Vi dr teknikoptimister och vill att Sverige skall ga i fronten for en successiv anvéndning av ny
resurseffektiviserande, fornybar teknologi - hybridfordon, solceller, vagkraft, brinslecellfordon,
nya biodrivmedel men ocksa energisparande IT-16sningar och sadant vi dnnu inte kan veta
nagonting om eller bara ana oss till. | vra forslag biddar vi for en sddan utveckling genom
massivt stdd till forskning, utveckling och kommersialisering av ny teknik.

Vi vill ocksa understryka behovet av delvis nya vérderingar och en mera solidarisk livsstil, bade
pa nationell och individuell niva. Darfor dr hemmens och skolans roll sd viktig, dérfor behdver vi
dven frimja de idébidrande folkrGrelserna i deras ambitioner att stimulera till nytt tinkande och en
djupare forstdelse av den virld som #r var. Ddrfor kan och maste demokratin fordjupas och
politiken fSrnyas. I detta arbete skall dven informationsviigar som exempelvis Internet anvéndas
for att bl a nd de yngre generationerna med kunskap och information.

Sverige dr forvisso ett litet kvarter i den globala byn. Men vi har stora och viixande mdjligheter
att bidra till positiva foréindringar, i nuet och f&r morgondagen!

Kommissionen mot oljeberoende

"Kommissionen mot oljeberoende™ tillsattes av regeringen i december 2005, med uppdrag att
presentera konkreta frslag som till ar 2020 kan minska Sveriges beroende av olja och i samband
ddrmed ocksa patagligt reducera var faktiska oljeanvéndning.

Oljan 4r sedan drygt femtio &r ett av de mest oumbirliga fysiska smdrjmedlen i det moderna
viillfardssamhillet. Den dr brinsle for de flesta transporter och ravara for en ling rad
vardagsprodukter, som t ex plaster, syntetiskt gummi, firger, lacker, mediciner och ren-
goringsmedel. Den anvinds ocksa i vissa industriprocesser samt, i minskande utstrickning, for
uppvirmning.

Den aktuglia globala ofjedebatten skapar dérfor bade intresse och oro. Kommer viirldens reserver
av konventionell olja pa sikt att minska eller rentay ta slut? Maste vi rikna med minskad
forsérjningstrygghet pa olja fran Mellandstern och andra politiskt oroliga omraden? Hur paverkar
det 1 s fall kostnaderna fér uppvérmning och transporter? Hur sarbara dr vi? Samtidigt har
Sverige, liksom andra lidnder, lovat att minska sin klimatpaverkan.



Kommissionens sammansdtining

Statsminister Goran Persson har varit ordforande i Kommissionen., som i 8vrigt besttt av
fsljande atta ledamdter fran forskning, nérings- och samhallsliv: Christian Azar, professor,
Chalmers, Lars Andersson, statlig utredare av bioenergi, Lotta Bangens. ordfdrande Sveriges
Energirddgivare, Birgitta Johansson-Hedberg, VD Lantménnen, Leif Johansson, VD AB Volvo.
Géran Johnsson, fd ordforande Metall, Christer Segersteen, ordtSrande LRF Skogsdgarna, Lisa
Sennerby-Forsse, huvudsekreterare Formas

Kommissionens stab har utgjorts av Stefan Edman, biolog, forfattare, £d pol sakkunnig hos
statsministern samt Anders Nylander, arkitekt och energiexpert.

Arbetsmetoder

Kommissionen har arbetat dppet och tillsammans med experter, i syfte att sprida aktuell kunskap
till media och den intresserade allménheten. Fyra publika, TV-séinda hearingar har anordnats med
olika teman, och mdtt stort intresse i Sverige och runtom i virlden:

13 december 2005: Tar oljan slut - och i s fall néir?

20 januari 2006: Sveriges griina guld - vilken potential {&r bioenergi finns nu och fram&ver i
skogs- och jordbruket?

17 februari: Hur minskar vi beroendet av bensin och andra fossila drivmedel i transportsektorn?
22 mars: Hur minskar vi beroendet av olja och andra fossilbranslen for uppvirmning och
kraftproduktion?

Material infor och efter hearingarna har presenterats pa regeringens hemsida

Staben har under véaren haft ett stort antal méten med bertrda aktdrer. media och andra
intresserade

Tar oljan slut — och i sa fall néir?

f jordens inre finns mycket stora kolbaserade energiresurser, allt ifran metanhydrater djupt i
virldshaven och i permafrostens nordliga omraden till oexploaterade forekomster av tjdrsand och
skifferoljor. De ytliga férekomster av kol, olja och gas som ménskligheten idag anviinder sig av
utgdr en spets pa planetens vildiga energipyramid.

Oljan kommer dirfor varken i teoretisk eller praktisk mening ndgonsin att ta slut. Hur stora
mingder som framéver verkligen stér till buds for médnsklighetens anvéindning dr dock en helt
annan sak och mera svarbedémt. Svaret beror i hdg grad dels pa den teknik som kommer att
kunna nyttjas vid utvinningen, dels pd de aktuella ekonomiska och miljéméssiga
forutsdttningarna. Generellt giller att ju djupare och mera svartillgdngligt oljefyndigheterna
ligger. desto dyrare och mer miljépaverkande biir det att exploatera dem.

Den internationella petroleumindustrin anser att mingden konventionell olja vid den industriella
revolutionens bérjan uppgick till 6000-8000 miljarder fat (1 fat=159 liter; véridens nuvarande
dagliga forbrukning ir 84 miljoner fat). Med befintlig teknik borde halften dérav, 3000-4000
miljarder fat. kunna utvinnas, varav cirka tusen miljarder fat redan har producerats. Till detta
kommer kanske tusen miljarder fat icke-konventionell olja. P4 dagens konsumtionsnivd — och
med avdrag for det som redan férbrukats — skulle oljan enligt oljeindustrins uppskattning récka i
atminstone hundra ar.

Beddmningarna av nir den globala s k oljeférbrukningstoppen, the oil peak, intrdffar skiftar
mellan olika akttrer. OECD:s expertorgan IEA, International Energy Agency, anser att toppen



kommer nagonstans mellan ar 2020 och 2030, medan BP. British Petroleum, tror att det sker i
spannet 2015-2020.

Expertgruppen Aspo, The Association for the Study of Peak Oil and Gas, gér en betydligt mer
pessimistisk bedomning av tillgangen pa oexploaterade oljereserver och riknar med en topp fore
ar 2010. Utvinningen av de konventionella oljereserverna kommer enligt Aspo att minska
dramatiskt under kommande decennier.

Oljekonsumtion
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Kommissionen utgdr i stora drag fran den bedomning om vérldens oljeframtid som gors av
energiutskottet i Kungliga Vetenskapsakademin (KVA) och som kortfattat kan summeras i bl a
foljande punkter:

e De nya oljefynd som numera gors under ett ar, ca 10 miljarder fat, motsvarar endast en
tredjedel av vérldssamfundets aktuella arliga forbrukning, ca 30 miljarder fat. Efterfragan
tkar med ca 2 procent per ar, medan de flesta oljeldnder uppvisar minskande produktion

e De kiinda reserverna uppgar till 900-1200 miljarder fat; mgjligen aterstar det att uppticka
totalt 1300 miljarder fat

o Mellandstern dr en nyckelregion med drygt 60 procent av virldens oljereserver. Hir och i
nagra av de dvriga stora producentldnderna priiglas utvecklingen av politisk oro

o Oljepriserna kommer att vara fortsatt htga pa grund av 6kande oljeanvindning i vistliga
industrildnder samt i Kina och Indien och andra snabbt vixande ekonomier

Hur oljeberoende dr Sverige idag?

Sveriges oljeberoende har skiftat dver tid. Anvindningen av eldningsoljor f6r uppviarmning har
t ex minskat dramatiskt fran toppnivaerna pa 1970-talet, medan bensinanvindningen legat stilla
de senaste tio, femton aren (se figur nedan)



Leveranser av oljeprodukter
Sverige 1946-2004
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Vi har valt att askadliggora Sveriges oljeberoende ar 2004 med hjilp av nedanstiende tva
diagram. Det forsta diagrammet avser den totala energitillforseln som uppgick till ca 647 TWh.
Har utgjorde raolja och oljeprodukter 32 procent, och biobriinslen, torv, mm 17 procent:

Totalt tillford energi i Sverige 2004

Raolja, oljeprodukter

Kol, koks

Naturgas, stadsgas, propan, butan
Karnbransleenergi

Varmepumpar i fjv

Biobranslen, torv, mm

Vattenkraft

Vindkraft
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De monstrade delarma avser vad géller karmergi varmeforlusterna 1 form av kvlvatten, och for olja utrikes sjofart. icke-
energiendamdl och raftinaderitorlluster.. Kalla: Energimyndigheten

Det andra diagrammet miiter den sa kallade slutliga energianvéindningen, vilket ir den energi
som kopts till fastigheten eller tankats i bilen. Aven hér frekommer forluster, som dock inte
behandlas nu utan lingre fram i texten. [ den slutliga anviindningen uppgér oljeprodukterna till ca



33 procent. Direktanvind bioenergi och fjirrviirme, som i huvudsak nyttjar biobrinsle. utgér
tillsammans cirka 28 procent, och elandelen 32 procent:

Slutlig energianvandning fordelad pa sektorer i Sverige
2004

Inrikes transporter

Bostédder, service, mm |

Industri |
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Kalla: Energimyndighen

Oljeanvindningen 2004 i olika sektorer, procentuellt och i absoluta tal:
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Sektor Oljeanvindning Anvindningsomraden olja

Transportsektorn 97 procent | 95 TWh | motordrift

Jordbruk, skogsbruk, | 70 procent 7 TWh | traktorer, torkning, entreprenadmaskiner,

fiske fiskberedning mm

Byggsektorn 67 procent 2 TWh | entreprenadmaskiner, uppvirmning, torkn

Bostider, lokaler [l procent | 10 TWh | enskild uppviarmning (dvs ej fjdrrvirme) och
varmvatten

Industrin Il procent | 18 TWh | uppvdrmning och processenergi

Fjdrrvarmeproduktion | 8 procent | 4 TWh | spetslast mm

Servicesektorn 6 procent | 3 TWh | uppvirmning och maskindrift mm

Elproduktionen | procent | 3 TWh | kraftvéirme i industrin och i fjarrvirmeniit

Kommissionens utgangspunkter

Kommissionen ser fem starka skil att avveckla Sveriges oljeberoende, effektivisera
energianvandningen och pa sikt ersitta de fossila energikéllorna med fornyelsebar energi:



. Viminskar Sveriges klimatpaverkan

2. Visikrar Sveriges langsiktiga energiforsorjning

3. Vikan bli ett foregéngsland for utveckling av ny teknik for hillbar energianviindning och
energietfektivisering

4. Vistirker var internationella ekonomiska konkurrenskraft

5. Vianviinder och utvecklar energiresurserna frin skog och dker. "Sveriges gréna guld™

Oljeanvindning och klimatpéverkan &r tva sidor av samma mynt. De kan bara grundligt
forindras genom regional och internationell samverkan. EU ir i detta avseende Sveriges
viktigaste arena. Sedan vi blev medlemmar {6r drygt tio &r sedan har var mélinriktade
klimatpolitik haft stor betydelse for utvecklingen av Unionens gemensamma strategier. Sverige
skall fortsitta att leda arbetet f6r minskade utskipp av viixthusgaser. Vi vill nu dessutom utveckla
modeller, styrmedel och konkreta tgirder for att reducera beroendet av olja, och pa sikt &ven kol
och naturgas.

Atgirderna far inte forsvara forutsitiningarna for en hallbar ekonomisk tillvixt inklusive grins-
dverskridande handel och samfirdsel. Samtidigt hdavdar vi att det ar rimiigt att varje nation
utnyttjar sina egna, mdhidnda unika frutsittningar for att klara energiomstillningen. Flera av
véra forslag till oljeersdtining bygger ddrfor pa Sveriges mdjligheter att producera biobranslen
och biodrivmedel pé skogs- och jordbruksmark.

Vi vill understryka att “oljeanviindning™ inte dr identiskt med “oljeberoende™. Vara dtgérder
syftar forvisso till att sd [dngt mojligt reducera den faktiska oljeanvandningen till ar 2020. Vi vill
ocksé minska det ensidiga beroendet av olja pd omraden dér oljeavveckling kommer att ta
avsevird tid att uppna, t ex i transportsektorn.

Sammantaget kommer dessa ambitioner att ge Sverige betydande méjligheter att driva och
stimulera fram en ny resurseffektiv teknik- och affirsutveckling, inte minst f6r bioenergi men
dven | hog grad nir det giller fordons-, byggnads- och industriteknik. Detta kan bidra till att
ytterligare stdrka Sveriges redan framtriidande roll pa den globala marknaden och generera sma
och stora fBretag, sysselsittning, exportinkomster och en livskraftig regional utveckling. Vi skall
som nation utnyttja virt stora skogsinnehav, goda aketjordar och den rikliga fSrsorjningen péd
sttvatten. Men vi skall ocksd nyttja det faktum att Sverige 4r en stark ['T-nation med god
kompetens, vil utbyged [ T-infrastruktur och hég [T-mognad.

Hur vil vi kommer att lyckas beror i viss man pa prisutvecklingen pa oljemarknaden. De
nuvarande hdga oljepriserna beror, enligt vir uppfattning, inte i férsta hand pd begynnande fysisk
oljebrist, utan pa en kombination av stegrad efterfragan och stérningar i form av politisk oro och
problem i samband med sjélva oljeutvinningen.

P4 lite lingre sikt blir situationen dock sannolikt en annan. Vi har tagit intryck av de experter
som forutspdr att tillgdngen pd konventionell olja kommer att minska. Orsakerna 4r de rika
lindernas, didribland EU:s och USA:s fortsatt stora och viixande oljekonsumtion, tillsammans
med kraftigt stegrade energibehov i megastater som Kina och Indien. Till bilden hér ocksa att allt
firre nya stora oljekillor uppticks. Férsdrjningstryggheten kan dessutom hotas genom &kad
politisk oro i Mellandstern och pa andra hall.

En osiiker faktor i analysen dr kolet, som redan nu kan nyttjas for en relativt billig produktion ay
bensin och diesel. Om detta kommer att ske i stor skala gér virlden mot en snabbare och mer
omfattande klimatpaverkan, dven om koldioxid i viss utstrickning kommer att kunna inféngas
och lagras. Okad kolanvindning méste dérfor motverkas, bide genom nationell politik och i de
internationella klimatférhandlingarna.



Kommissionens uppdrag har varit att finna de biista strategietna for att minska oljeberoendet och
den faktiska oljeanvindningen i Sverige tilt &r 2020. Forslagen kommer att kunna ta oss ur ett
kostsamt och otryggt beroende av olja och ddrmed onddigt stora utslapp av klimatgaser, och
samtidigt stirka vart lands och véra foretags internationella ekonomiska konkurrenskraft.

Vara analyser och forslag

Kommissionen forestir féljande nationella mal f6r energieffektivisering och minskat
oljeberoende ar 2020:

¢ Det svenska samhillet bér som helhet till 2020 kunna effektivisera sin energianvdndning med
ca 20 procent och didrigenom samtidigt skapa en fSrdjupad, kostnadseffektiv och mera
lAngsiktigt hallbar vilfird

o Uppvidrmningen av bostdder och lokaler bér 2020 ske i princip helt utan olja

* Vigtransporterna, inkl transporter inom sektorerna jord. skog, fiske och byggande, bér till
2020 minska sin anvindning av bensin och diesel med 40-50 procent

e Industrin bdr till 2020 minska sin oljeanvidndning med 25-40 procent

Forverkligandet av dessa utomordentligt ambitidsa mal forutsiitter bl a att mycket kraftfulla
investeringar sker, inte minst i de tre sektorerna transporter, industri och uppvirmning. Till {8ijd
av allt hdgre prisnivaer pa olja och oljeprodukter kommer dven de rent marknadsekonomiska
drivkrafterna att styra bort fran oljeanvindning. Med ckad tillgang till alternativa tekniska
[6sningar. t ex 1 form av fordon som dven kan kéras pd fornyelsebara brinslen, skall sjilva
beroendet av olja brytas.

Vara atgdrdsforslag innebdr en omfattande utmaning for hela samhdllet. De kriver inte minst ett
stort matt av fortroendefull samverkan mellan politik, ndringsliv och forskning. Vi vill peka pa
att var kommission i sig sjélv ir ett uttryck for just en sddan bred samsyn. Till syvende och sist
behdvs stid och engagemang fran var och en av oss, som medborgare och konsument i vardagen.

I sdrskilda avsnitt nedan for vi fram véra forslag pa de tre omradena — uppvirmningen av
bostdder och lokaler, transporterna och industrin. Bilaga | presenterar kortfattat en del av det
omfattande faktamaterial som viiglett oss.

Kommissionens forslag bygger pa foljande fem dverordnade strategier:

I. Genomgripande energieffektivisering av hela samhéllet

I decennier har industritinderna, déribland Sverige. byggt sin vilfird och modernisering pa en
riklig tiligéng till el och briansle med laga priser. Denna férutséttning, som nidrmast betraktats
som en naturlag, kommer dock knappast att bestd i en viirld med vixande efterfrdgan pa energi.
begynnande knapphet pa olja och krav pd att minska koldioxidutslippen. Kostnaderna for
energi, diribland olja, kommer successivt att stiga till sannolikt permanent héga nivéer.

For var gemensamma framtid dr det avgorande att nationer och fdretag férmar méta denna nya

situation genom att effektivisera sin anviindning av energi. med ny teknik. nyttjande av IT, biittre
planering och kreativt engagemang fran medborgare och anstillda.
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Effektivare energianviindning innebir att samma produkt- och vilfirdsnytta kan produceras till
ldgre kostnader och med ligre energidtgang, vilket frimjar ekonomin for bade foretag, hushall
och det offentliga.

Den betyder inte bara minskade utslipp av koidioxid utan ocksa bittre langsiktig hushallning
med fornybara energikiillor, sd att dessa riicker till fler behov 4n de annars skulle gora.
Miljébelastningen, bl a klimatpdverkan, kommer didrmed ocksd att minska.

Sist, men inte minst, ger energieffektiviseringen kraft at en expanderande miljéteknikdriven
tillviixt- och affirssektor, med produkter och tjdnster for bade hemmamarknaden och en véxande
global efterfragan.

Var fasta dvertygelse dr sdledes att avvecklingen av det svenska oljeberoendet endast kan bli
lyckosam, om den bygger pa en mycket kraftfull och stindigt pigdende effektivisering av
samhillets totala energianvdndning. Det centrala ansvaret for att en sidan effektivisering kommer
till stdnd 4r dock £ n splittrat pa flera olika myndigheter.

Kommissicnen foreslar dirfor att ett "rad" eller "centrum for energieffektivisering™ tiliskapas.
Uppgiften dr att driva pa for en mera offensiv utveckling med sektorsmdl, redovisning av
utvecklingen fiir riksdag och regering samt uppfsljningar och kontinuerligt hdjda malséttningar.

Kommissionen féreslar ett encrgieffektiviseringsmal for Sverige som innebir att det svenska
samhiillet som helhet till ar 2020 bor effektivisera sin energianvindning med minst 20 procent.
Det innebir att den genomsnittliga arliga effektiviseringen skall vara cirka 1.5 procent

2. Historisk satsning pa skogs- och akerbrinslen

Sverige och Finland ér de linder i EU som forfogar dver den stérsta arealen skogsmark per
invanare, med avgérande betydelse for ekonomi, jobb och vilfdrd. Skogen producerar inte endast
timmer och massaved utan dven avsevirda kvantiteter brianslerdvara for savil uppvirmning och
el som drivmedel.

Akermarken #r likaledes av god kvalitet och kan, utdver livsmedel. avkasta stora mingder
energigrodor. Till f6ljd av reformeringen av den gemensamma jordbrukspolitiken &r den idag
mindre styrande mot livsmedelsproduktion. Detta tillsammans med inférandet av en
energigrodepremie och andra styrmedel som gynnar férnybar energi innebér att allt stérre arealer
framdver kommer att nyttjas for energiproduktion.

Vart land forfogar sdledes dver betydande potentialer for bioenergi (se vidare bilaga 1)

Kommissionen féreslar att Sverige under de niirmast kommande decennierna gor en
storsatsning for att ur vavaror fran skog och aker producera bioenergi som kraftfullt kan hjilpa
till att ersiitta fossila brinslen i industrin respektive for uppviirmning, el och transportindamal.
Genom brinsleersittning skulle vi till 2020 pa detta sétt i princip helt kunna eliminera oljan vid
uppviirmningen av bostider och lokaler. Under samma tid kan vi ocksa, i kombination med
energieffektiviserande teknik, minska den totala méngden bensin och diesel i transportsektorn
med 40-50 procent.

Kommissionen foreslar féljande langsiktiga strategier, och forutsiitter att de genomfors si
att malen for naturvard, friluftsliv och rekreation inte hotas:
(se std 19 samt bilaga 2, Bioenergi och naturvard):
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1. Skogens tillvixt dkas langsiktigt med [5-20 procent genom effektivare skétsel 1 form av
rdjning. gallring, fSréidlat plantmaterial. dikesrensning och gddsling samt genom intensivare
odling av gran och [6v péd nagra procent av arealen.

2. Aker och nedlagd, ej beskogad dkermark odlas med energigrdor och energildvirdd i en
omfattning av 300 000 - 500 000 hektar.

3. Staten satsar medel t8r att stimulera utbildning, anldggningsstad. teknikupphandling samt
produktionsanldggningar (6r drivimedelstiliverkning (se sid 19-20).

3. El f6r en héllbar energiforsdrjning

El dr en effektiv och hogvirdig energibirare. Elanvindningen i Sverige har Skat under flera
decennier och ir, per capita, anmirkningsviirt hdg jaimfort med andra utvecklade industrilinder.
Det #r oklart hur den framtida elanvindningen i Sverige kommer att utvecklas, nér historiskt sett
laga svenska elpriser jimnas ut till europeisk niva.

I Sverige produceras mycket lite el med olja eller andra fossila briinslen. Den gemensamma
europeiska elmarknad, som vi numera tillhdr, forsérjs dock till stor del genom fossil
kondenskraft med mycket lag verkningsgrad. och med kol som brénsle. Om vi genom
effektivisering minskar elanvéindningen i Sverige far vi mdjlighet att reducera utsldppen av
koldioxid. Kommissionen vill understryka att bl a industrins behov av el for elspecifika dndamal
i processer maste tiilgodoses pa ett sikert sitt.

Kommissionen foreslar att staten och industrin samarbetar for att uppnd fSljande:

l. Effektivisering av elanvindningen i industrin.
Den icke-energiintensiva industrin bedéms / ménga fall kunna effektivisera sin elanviindning
med ca 40 procent och bostdder/lokaler med 20 procent.

2. Okad produktionen av inhemsk fSrnybar el.
Vindkraften planeras att byggas ut med ca 10 TWh till 2015, Potentialen for
kraftviirmebaserad el uppgar enligt Svensk Fjidrrviirme till ca 25 TWh, baserat pa det
fjdrrvirmeunderlag som kan finnas kring 2010; med forgasningsteknik dkar den ytterligare. 1
redan utbyggda vattendrag kan ytterligare el produceras. Stéd ges till forskning och
anldggningar for solceller, vagkraft och vitgas for brinsteceller, de nya kraftkillor som pé
sikt kommer att f3 avseviird betydelse (se sid 25). De stora kraftbolagen. inte minst statliga
Vattenfall, bér ta ytterligare ansvar tor utvecklingen av forsknings- och
demonstrationsprojekt, for att kunna driva upp satsningarna pa kommersiell, fornyelsebar
elproduktion.

3. Minskad el-anvéindning vid uppvirmning av fastigheter.
Detta bor dstadkommas genom effektivare klimatskal och installationer, 6kad anvéndning av
[T-baserade system for energieffektivisering och med konvertering till framforallt
biobrinsleeldad fjarrvarme. miljogodkinda vedpannor, pelletsbrinnare och pelletskaminer.



4. Energigasernas roll

Energigaser bir kunna spela en vésentlig roll i ambitionerna att minska Sveriges oljeberoende.

Kommissionen ér tveksam till en storskalig utbyggnad av naturgasnitet. och ddrmed bl a till den
ryska naturgas som planeras att distribueras i en ledning pa Ostersjons botten till Tyskland.
Intressenter vill linka av denna fossila gas till vart land, och bl a bygga ett gasnéit som fSrsétjer
Meélardalen och Bergslagen. P4 sikt finns dven planer pa en ledning sdderut genom Ostergétland
och Smaland.

Vi inser att naturgas kan ersétta en viss andel kol och olja 1 industriprocesser och ddrmed bidra
till minskade koldioxidutsldpp fran enskilda anldggningar. Vi kan forvisso dven se de positiva
samverkansetfekter med fornybar biogas till fordonsdrift som kan uppsta kring en sddan
gasledning.

Det for oss dverskuggande problemet i sammanhanget dr emellertid — vid sidan av risken for
minskad trygghet i energittrsérjningen — att en storskalig naturgastilltérsel kommer att kunna
ersiitta och dirmed riskera att triinga undan de inhemska biobrinslen som anvinds i ett stort antal
viirme- och kraftviirmeverk. Didrmed skulle den historiskt unika satsning pa bioenergi som vi
forestar i detta program kunna fSrsvdras. En storskalig naturgasintroduktion kommer darigenom
troligen ocksa att leda till totalt Skade istéllet for minskade utsldpp av véxthusgaser i Sverige.

Dansk naturgas, ca 10 TWh, finns sedan linge i Sverige. Den distribueras ldngs vistkusten, fran
Skane genom Halland till Géteborg, och vidare till Stenungsund. Gasen har ersatt olja f6r
uppvirmning och i industriella processer, bl a i den petrokemiska industrin i Stenungsund.
Gasledningen har fiven fungerat som infrastruktur for den fordonsgas som etablerats i Syd- och
Vistverige. Planer finns nu pa en ldnk till norsk naturgas, via Preemraffs anldggning i Lysekil,
som ddrigenom beddms kunna forstarka sina mgjligheter att producera Europas renaste fossila
dieselbrinslen ur restoljor.

Kommissionen foreslir att staten inte engagerar sig aktivt for en framtida utdkad anvéndning av
naturgas i Sverige. Gasledningen ldngs vistkusten bdr ddremot anviéindas s rationellt som
mdjligt. Industrier med sirskilt behov av gas som ersittning for kol och olja i processer bor i viss
utstriickning kunna férses med jirnviigs-, bil- eller battransporterad LNG, dvs naturgas i flytande
form. Férdelen med en sidan 16sning dr att den inte binder upp oss i en fast naturgasinfrastruktur
som inte dr langsiktigt hallbar. Staten bor ddremot aktivt stédja lokala och regionala
infrastrukturer for biogas fran rétning respektive forgasning av biomassa, med anvindning i sdvél
fordon som industriella processer.

5. Styrmedel pa EU-niva

EU:s handelssystem for koldioxid tridde i kraft 2005. Dess utformning paverkar pa flera sétt
forutsdttningarna for att minska olja och fossila brinslen i Sverige, bl a i den energiintensiva
industrin. Darfoe dr det politiskt svért att infora ytterligare styrmedel som f&rsdmrar dess
konkurrenskraft gentemot andra féretag inom EU. For att utvecklingen mot hogre effektivitet och
andra briinslen ska paskyndas ir det diirfor viktigt att det sd kallade taket for antalet utsldppsratter
successivt sinks,

Handelssystemet berdr ocksd fjidrevirmesektorn. Svensk fjdrevirme dr en klimatpolitisk
succéhistoria. Under de senaste trettio dren har vi lyckats gd fran ndrmare hundra procent olja i
fjirrviirmen till en dominans av biobrdnslen i kombination med sma méingder fossila
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energibirare. Detta har varit mgjligt tack vare olika typer av styrmedel som koldioxidskatt och nu
ockséa handeln med utslidppsriteer.

Den aterstiende oljan i fjarrvirmesystemen anviinds néstan uteslutande for sd kallad
spetslastproduktion under kalla vinterdagar, alltsd i pannor som anvénds under mycket kort tid.
Det dr kommissionens beddmning att ockséd denna olja kommer att fasas ut fram till ar 2020, med
nuvarande prisrelationer och styrmedel.

I det fall EU:s handelssystem skulle férsvagas finns det risk for en atergang till fossila bréinslen.
Om detta, mot férmodan, intrdffar krdvs kompletteringar med nationella regler.

Om EU har mycket hardare krav pd sin industri din andra ldnder, kan véra foretags konkurrens-
kraft hotas. Det dr ddrf6r viktigt att ett globalt system for klimatpolitik utvecklas inom ramen o
det klimatavtal som eftertrider Kyotoprotokollet &r 2012. I det fall dtaganden frdn de fattigare
linderna kommer att dréja, far detta dock inte tas till intikt for en forsimrad klimatpolitik it ex
linderna i vist.

Kommissionen foreslar att Sverige bidrar till att successivt skirpa EU:s handelssystem. Ett
rimligt mal &r att tilldelningen av utsldppsritter minskar de ndrmaste tio, femton aren, sa att de
totala utsldppen i den handlande sektorn blir 25 procent ldgre 2020 jamtort med 1990, Det skulle
ge betydande incitament for att reducera koldioxidutsldppen och ddrmed oljeanvindningen.

Det dr ocksa viktigt att Sverige mer aktivt driver fragan om auktionering, for att skapa en bittre
fungerande marknad och en ligre samhéllsekonomisk kostnad f6r att na klimatmaélen. Vi bor
dven utveckla vil avviigda strategier for att skydda den konkurrensutsatta el- och
brinsleintensiva industrin fran konkurrens fran regioner som ej har klimatpolitik. Detta kan dka
mdjligheterna att genomftra en mer ambitiss klimatpolitik i Europa under den tid da resten av
virlden ligger efter.

Mil for bostider och lokaler:
Ta bort uppvirmningsoljan till 2020!

Kommissionen foreslar en genomgripande satsning for att géra energianviandningen i bostdder
och lokaler effektivare och mera ekonomisk och ekologiskt hallbar. Till 2020 innebir det att
oljan avvecklas och att anvindningen av direktverkande el for uppvirmning minimeras.
Nybyggda hus skall anviinda bista teknik for att kunna kombinera energiettektivitet med
attraktivt boende. Det befintliga fastighetsbestandet skall moderniseras utifran samma
mélséttning. Genom intelligent styrning av belysning, uppvirmning och ventilation kan stora
energibesparingar i byggnader uppnds. IT har dédr en stor potential for att skapa positiva
forandringar i framtiden.

Sverige har sedan mitten av 1970-talet minskat oljeanviandningen f6r uppvarmning med ca 70
procent. Mgjligheterna dr goda att reducera den aterstdende oljeanvindningen, ca 10 TWh, till i
princip ingen oljeanvéndning alls ar 2020. Byte till andra energislag dr ekonomiskt intressant,
dels pa grund av de higa oljepriserna pa marknaden, men dels ocksa till f6ljd av en aktiv
energipolitik som introducerat sdvil oljeerséttningsstdd som koldioxidavgifter pa fossila
brénslen.



Komimissionen vill understryka vikten av att oljan erséitts med biobrinslen, giirna i kombination
med viirme frdn solfdngare. | tatorter med fjérviirme bdr alternativet vara en anslutning till
fjarevirmendtet. Biobrinsleeldade fjdrrvirmeverk finns fn i 1dngt fler 4n hundra kommuner. De
inhemska bréinsletillgangara — ved, flis, pellets - dr s omfattande (se bilaga) att de utan vidare
kan ersdtta den olja som finns kvar i uppvirmningssektorn. Fjdrrvirmendtens styrka ar att i
extremt resurseffektiva system kunna nyttiggora lokalt tillgingliga energiresurser som annars
skulle g forlorade eller vara svira att nyttiggéra direkt i fastigheten — spillviirme fran industrier,
energi ur avfall. geotermisk energi eller olika typer av lagforidlade eller "besvirliga™
biobrinslen.

Vi menar ocksa att bade befintliga och nytillkommande virmeverk bor kompletteras med s k
kraftviirmeteknik, s att de utdver virme ocksd kan producera el. Tekniken for sméskalig
kraftvirmeproduktion, s k mikrokraftviirme, dr intressant men behdver ytterligare utvecklas, De
grona elcertitikaten samt dndrade beskattningsregler gor att detta troligen kommer att ske utan
ytterligare sérskilda styrmedel. [dag produceras cirka 6.6 TWh el i kraftvirmeanliggningar.
Potentialen for 2020 uppgar, med forgasningsteknik. enligt fjarrvarmebranschen till 25-27 TWh,
berdknad pd det fjdrrvirmeunderlaget som anses foreligga kring ar 2010.

Effektiviseringsatgdrder maste sdttas in i hela kedjan fran energiutvinning, friidling och
omvandling, inte bara vad giller slutanviéindning. Idag gar omkring hiilften av alla primira
energiresurser fortorade innan de ens ndr slutkonsumenten. All effektivisering maste syfta till att
minska belastningen pé begrinsade energiresurser och miljén,

Kommissionen foreslar fSljande atgirder som bor kunna utgdra stommen i det nationella arbetet
for energieffektivisering i bostidder och lokaler:

1. Effektivisering vid nybyggnation

» Ldgenergihus med liten efler ingen extern virmetillforsel
Staten och byggbranschen bér gemensamt utforma incitament som stimulerar en hdg andel
nybyggda ldgenergihus. 2020 skulle andelen i nybyggnation kunna vara minst 75 procent.
Konceptet, som fétt snabb spridning pd kontinenten, bygger pa vél beprovad teknik med tita
klimatskal, avancerad vérmevéxling, intelligenta styrsystem fir elanvéindning, smarta fonster
etc. Det dr ndgot dyrare i byggfasen, men ekonomiskt formanligt i drift genom att det i
princip halverar energianvindningen per kvadratmeter boyta jimfort med biista konventionel!
teknik.

o Skérpta byggregler
Byggreglerna med avseende pd energihushallning bor skiirpas. Planerade och nya skidrpningar
av reglerna bor aviseras tidigt. for att marknaden ska ha tid att stiilla om till de nya kraven.
Byggprocessens parter bor ldgga kraft pa att veritiera att de stillda kraven uppnés eller
dvertriiffas. Viktningsfaktorer bév inforas f6r olika energislag vid berdkning av en byggnads
energianviindning, sd att bruttoenergitillfdrseln synliggdrs lika vil som
koldioxidbelastningen. Installation av bredband bér uppmuntras i syfte att majliggdra
distansarbete.

o FEnergivelaterat avdrag pa fastighetsskatten
For ndrvarande far alla nya byggnader ett avdrag pa fastighetsskatten under de forsta fem
aren. Vi foresldr att avdragets storlek knyts till byggnadens energiprestanda, relaterat till
viktningsfaktorer (se ovan), och att en likartad hantering dven dverviigs vid
energieffektiviseringsinvesteringar i befintliga byggnader.



Effektivisering vid ombyggnation
Krav infors pa energieffektiviseringar i respektive delsystem. inklusive striingare krav pd
uppfoljning och efterlevnad av regelverk.

Effektivisering i befintliga bostéider och lokaler

“Miljonprogrammet” och andra dldre fastigheter

Siirskilda insatser behdvs for att f2 till stand en energieffektivisering i samband med den
omfattande renovering och modernisering som framéver kommer att behdva utforas i det
stora fastighetsbestind som byggdes under &rtiondena efter andra vérldskriget. Dit hor bl a
flerbostadshusen i det s k miljonprogrammet som bérjade uppforas 1965. Atgirderna kan
lampligen inriktas pa att 3 bostadsbolagen att géra fordjupade projekteringar f6r goda
helhetsldsningar, investeringar i system for energieffektivisering, gemensamma
teknikupphandlingar, i kombination med demonstrationsprojekt pa exempelvis omradena
ventilation och klimatskidrm, dvs tilliggsisolering och fénster. Bidrag eller skattelittnader bor
kunna ges for fastighetséigare som deltar i PFEF (se nedan)

Byggnader med direktelvéirme

Minskningen av direkteluppvirmning av fastigheter bor paskyndas. Detta kan ske savil
genom effektivare klimatskal och installationer som genom konverteringar till icke el-
anvindande uppvirmningssétt. Det Kan vara ett bra alternativ att t ex forse ett vilisolerat
direkteluppvarmt hus med biobrinsleeldning. Okade insatser bér gdras for att minska
kostnaderna tor konvertering till vattenburna system, t.ex. genom att man lokalt/regionalt
gemensamt upphandlar teknik for kostnadseffektiva, vattenburna system.

Fastigheternas dgare och drifiansvariga

Starta PFEF. Program for energieffektivisering, for fastighetséigare. Deltagarna genomfor
atgirder enligt energideklarationen och far i utbyte ekonomiska stimulanser, t ex ett tillfilligt
avdrag pa skatten alternativt ett ROT-bidrag. En satsning gors dven pé utbildning av
fastighetsskitare och driftpersonal, eventuellt i form av utbildningscheckar till deltagare i
PFEF

Kunskapsspridning om effektivisering

En sirskild satsning pa kunskapsspridning om energieffektivisering, metoder, goda exempel
och grundkunskaper, gors for alla samhéllsgrupper. De priméra malgrupperna ér skola och
forskola, brukare och hyresgister samt byggsektorns alla aktérer fran bestillare och
projektirer till entreprendrer och hantverkare. Erfarenheter kan hiimtas fran de aktiviteter och
den informationskampanj som Delegationen f6r energiforsdrjning i Sydsverige genomforde
under perioden 1998-2003.

Staten gar fore

Statligt byggda, dgda och fSrvaltade byggnader skall minska sin energianvindning, bl a

utifrdn de dtgirder som féreslds i energideklarationen. Goda exempel och forebilder bor

kunna visas frdn t ex departement och myndigheter. En likartad méalséttning bor gilla {or
ovriga offentliga lokaler, bl a skolor och sjukhus

Staten skall dven foregd med gott exempel och framja att marknaden fér de bésta
produkterna/tillimpningarna vixer och utvecklas, genom offentlig upphandling och stad till
forskning och utveckling inom omradet. Upphandling skail enbart ske frdn den s k
energieffektivt bdsta kvartilen.
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Mal for viigtransportsektorn:
Minska oljeanvindningen med 40-50 procent till 2020!

Kommissionen foreslir dtgérder som kan minska viigtrafikens fossila bensin- och
dieselanviindning med 40-50 procent till ar 2020. Malet innefattar dven de maskiner och
transporter som nyttjas inom sektorerna jord- och skogsbruk, fiske och byggverksamhet.

I kombination med effektivare transporter, dkad produktion av fSrnybara drivmedel och genom
en Bvergdng till en fordonspark som inte bara 4r hdnvisad till fossila brinslen kommer
vigtrafiksektorns beroende av olja att kunna brytas.

En avgtrande forutsdttning f5r att na ett sd ambitidst mal &r att personbilstlottan - som idag ir
cirka tjugo procent “térstigare™ in genomsnittet i EU - blir avsevirt effektivare pd att anvinda
sina brinslen. Godslogistiken méste ocksa effektiviseras med hjélp av ITS (intelfigenta
transportsystem), genom hogre fyllnadsgrad i lastbilarna samt en mera optimal samverkan mellan
bil, tdg och bat. S k sparsamt kdrsétt och bittre hastighetsefterlevnad bidrar till minskad
oljeanvindning, liksom sjdlvklart ett tkat kollektivtrafikresande.

Utbver alla dessa energieffektiviserande atgirder maste stora mingder bensin och diesel ersittas
med biodrivimedel fran skog och jordbruksgrédor. Vi freslar (se sid 11) en historiskt unik
satsning pd att {4 fram huvuddelen av dessa drivmedel fran de svenska areella ndringarna,
Kommissionen vill pd detta sétt dels bidra till skad torsdrjningstrygghet pa energi, dels skapa
forutséttningar for miljédriven tillvdxt, jobb och framtidstro pd Sveriges landsbygd

Hur vil vi lyckas nd det uppsatta malet beror delvis pa hur hisgt oljepriset stiger och vad
alternativen kommer att kosta. Samtidigt menar vi att klimatfragan i sig sjilv motiverar att
férdndringarna genomfors.

Kommissionen foreslir sju samverkande dtgérder:
1. Stimulera till en mera energietfektiv personbilspark!

Kommissionen anser att den svenska personbilsparken ar 2020 bér vara i genomsnitt 25-50
procent energieffektivare dn idag. Det finns flera mgjligheter att dstadkomma detta:

¢ En hogre andel moderna dieselfordon. Dieseltekniken dr 25-30 procent energieffektivare in
bensinmatoin, och bor successivt frses med fornybara dieselbrinslen (se punkt 3, sid 19).
Dieseln sldpper dock f n ut mer kviiveoxider dn bensinbilen. Detta maste atgérdas.
Férhandlingar inom EU om nya avgaskrav fr personbilar kommer att leda till fsrbittringar.

e En satsning pa hybridfordon, som genom att kombinera brinsle- och eldrift kan pdskynda
utvecklingen mot oljeoberoende. Hybridtekniken, som fér bussar och lastbilar passar bist i
titortstrafik, kan minska briinstetorbrukningen med uppemot 35 procent. Fossil diesel kan
snabbare fasas ut, och morgondagens biodieslar fran skogs- och jordbruket kommer att kunna
rdcka ldngre. Med hybridfordon som dven kan laddas via elnitet, s k plug-in-hybridieknik,
kommer troligen hilften eller mer av en personbils brinslebehov att kunna erséttas med
eldrift. Ett genombrott i nértid for sddana hybridfordon kommer att patagligt Srbiittra véra
mdjligheter att langsiktigt avveckla oljeanvindningen i transportsektorn.

For att systemet som helhet skall bli héllbart bor elen produceras ur fornybara energikillor.



e En féryngring av personbilsparken liksom en utveckling mot minskad vikt skulle kunna spela
stor roll f&r att fa ned energianvindningen. En av anledningarna till att nysdlda svenska bilar
slipper ut ca 20 procent mer koldioxid per km #n EU-snittet &r den ldga dieselandelen i
Sverige. Andra faktorer dr ocksd viktiga. Genomsnittet for nysalda bensinbilar i Sverige (194
g koldioxid/km) ligger Sver snittet for andra nordeuropeiska idnder (Finland 181; Danmark
[78; Tyskland 179; Holland 176; England 175; Belgien 165). Vi noterar ocksd att Sveriges
nagot tyngre bilflotta &r bland de sikraste i Europa.

Kommissionen vill uppmana til! betydligt effektivare lagstiftning nér det géller de tre
huvudkomponenter som styr mot branslesnalare fordon: koldioxidbaserad fordonsskatt,
formansbeskattning av tjiinstebilar som premierar brinslesnala alternativ samt energi- och
koldioxidbeskattning pa brinslet.

Vi menar ocksé ait briinsleeffektivitet bor ingd som ett viktigt krav nir det géller miljoklassning
av bilar. For att en bil skall klassas som miljobil 4r det rimligt att dess energieffektivitet dr béttre
in det motsvarande konventionella alternativet. Energidtgingen bor definieras pd s sitt att
hinsyn tas till alla storlekssegments forutséttningar. Detta [6r att sikerstilla teknikutveckling for
alla typer av fordon. Ett sddant krav behdvs, for att gbra det tydligt for konsumenter och
producenter att biomassan svarligen kommer att riicka till om huvuddelen av virldens alla bilar
skall koras med biodrivimedel pé dagens fGrbrukningsnivéer.

Konsumenterna bir dven i samband med fordonsval géras medvetna om att bensin och
dieselpriser kan forviintas stiga, dels genom oljeprisutvecklingen pa varldsmarknaden och dels
genom skatiesatser for att hantera miljoproblemen. Sverige bor i detta syfte prova att infora ett
konsumentanpassat energimirkningssystem for bilar av den typ som numera finns i
Nederliinderna och Storbritannien.

Vi menar ocksé att en effektivare anviindning av fordonsparken bor stimuleras genom bittre
trafikplanering och ruttoptimering, bl a med hjélp av ITS (intelligenta transportsystem), GPS
och bonussystem for samékning (vilket kan minska drivmedelanvéindningen med 10-20 procent).
Sparsamt kérsiitt, s k ecodriving, dr fran 1 mars 2006 ett obligatoriskt inslag i krskolornas
utbildning och bor ocksa omfatta den tunga trafiken, traktorer, entreprenadmaskiner etc. En
uppfdljning bér ske med s k sparcoachprogram.

De offentliga fordonskdparna bér kunna medverka i teknikutvecklingen genom att tidigt
upphandla demonstrationsfordon med speciella egenskaper till, om sé erfordras, hdgre priser én
vad som betingas av enklaste standardfordon som kan klara aktuell transportuppgitt.
Myndigheterna skall upphandla fordon med ny teknik i den utstrickning som beddms nddviindig
for att pdskynda utfasningen av de fossila drivmedlen samt introduktionen av effektiva fordon.

2. Effektivisera och minska andelen godstrafik pa viig!

Kommissionen vill peka pa den avgirande roll f6r niiringslivet och den ekonomiska tillvéxten
som snabba, leveranssikra transporter utgor i ett land som vart, med stora inbdrdes avstdnd och
med langa distanser till marknaderna pa kontinenten.

Staten mdste dirfor forsikra sig om att transportsektorns beroende av olja bryts och att detta sker
pé ett sdtt som inte skadar svenska foretag och svensk ekonomi. En metod som fréimjar savél
ekonomi som oljereduktion ir att kontinuerligt 8ka lastbilarnas s k fyllnadsgrad samt att
uppgradera bade logistik och motorteknik, sa att oljeanvindningen i godstrafiken kan bringas att
minska. Samtidigt bér ett successivt byte ske fran fossila brénslen till biodrivmedel.

19



Kommissionen fSreslar ocksé positiva styrmedel som premierar godstransporter i energieffektiva
kombinationer mellan vig, jirnviig och sjofart.

Vi vill att staten tillsammans med kommuner och andra lokala aktSrer medverkar till att bygga
och effektivisera omlastningsterminaler och rusta hamnar. Vid stora godsfléden dr en hogre andel
battransport ofta ett intressant alternativ med i genomsnitt sex génger ldgre oljefdrbrukning per
tonkilometer. Kommuner med jirnvigsforbindelse har ett sdrskilt ansvar att ta till vara
synergipotentialen mellan godstransporter pa vdig och réls.

Kommissionen menar ocksé att det bor bli betydligt enklare att vid offentlig upphandling stélla
krav pa encrgicftektiva och miljdanpassade varutransporter. Staten bir ga fGre genom att
upphandla transporter inom den bidsta kvartilen pa marknaden och genom att skapa god logistik
for de egna godstransporterna. For kommuner och landsting bér en likartad policy gilla.

Staten bor ocksi stddja utvecklingen och anviindningen av ITS (intelligenta transportsystem) for
att bista transportbranschen med att forbéattra logistiken och effektivisera transporterna.

3. Oka andelen drivmedel fran jord- och skogsbruket!

Kommissionen f6reslar att Sverige, som ersiittning for bensin och diesel, ar 2020 producerar 12-
14 TWh biodrivmedel &rligen fran skogs- och jordbruksmark. Vért land har utmérkta mark- och
klimatfsrhillanden for att dstadkomma detta. Samtidigt skapas nya drivkrafter och en bred
plattform t6r teknik- och affdrsutveckling 1 de gréna niringarna

EU har tullskydd for import av etanol, vilket minskar mgjligheten for t ex brasiliansk
rérsockeretanol att konkurrera pd den europeiska marknaden. Tullen, som ar en del av
jordbrukspolitiken, motiveras idag med behovet att under uppbyggnaden av egna, inhemska
biodrivmedel kunna skydda sin marknad. De f6rhandlingar som nu pagir inom
virldshandelsorganisationen WTO kommer sannolikt att leda i riktning mot en nedmontering av
detta skydd och en liberalisering av den globala marknaden. Biodrivmedlen kommer dirmed att
utgéra en handelsvara som alla andra, vilket givetvis dr efterstrivansvirt och i linje med
frihandelns principer.

Import av brasiliansk etanol vore i dagsliget ekonomiskt fordelaktigt fér Sverige. Med tkad
efterfrigan pa viirldsmarknaden kan vi dock férvinta oss hogre priser och en “prisutjimning
uppit™ i forhallande till vér egen inhemska produktion. Kommissionen syn pa etanolen dr att den,
som ett forsta generationens biodrivmedel, pa ett fSrtjinstfullt sétt dkat intresset pa marknaden
for alternativ till fossila brinslen. For att tillgodose marknadens snabbt véixande behov krivs en
fortsatt utveckling av areal- och energietfektiva briinslen, den s k andra generationens
biodrivmedel.

Kommissionen vill ocksd understryka att det #r férhallandena pa en grinsdverskridande marknad
som i sista hand avgdér hur produktionen och flédet av ravara respektive fardiga biodrivmedel i
verkligheten kommer att te sig. [ vissa ldgen kommer vi kanske att importera skogsrdvara for
produktion av brinsle som vi sedan exporterar, bl a till andra nationers bilflottor. Priset pd skog
for energi relativt andra anviindningsomréden spelar roll, liksom skillnader i kostnad {or
brinsleproduktion i de olika ldnderna.
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Kommissionen foreslar foljande atgirder:

Staten bidrar till att m&jliggora ett antal pitot- och demoanidggningar som tillverkar “andra
generationens biodrivimedel™ som DME | FTD. metanol och biogas - producerade genom
forgasning av biordvaran - skogsbaserad etanol samt biogas ur de mest areal-, kostnads- och
energieffektiva biordvarorna. Dessa biodrivinedel uppvisar betydande skillnader i
verkningsgrad mellan olika alternativ av ravara, framstilIningsprocess och brinsle. Statens
bidrag bér fokuseras pa de alternativ som ser ut att langsiktigt ha de bésta [Grutsétiningarna
tor hog energiieffektivitet och ekonomisk birkraft.

Stid bor dven ges for utveckling av s k bioraffinaderier som med hég verkningsgrad kan
producera savil gasformiga som flytande drivmedel samt el och virme ur en mix av de
fordelaktigaste ravarorna fran skog och dker. Likasd bor staten engagera sig t uppbyggnaden
av den delvis nya infrastruktur som behovs f6r drivmedeldistribution och eventuellt dven for
ihopkoppling till stérre regionala véirmeniit i syfte att nyttiggtra hela energiinnehéllet i
bioravaran.

Staten stimulerar biodrivmedel genom ekonomiska styrmedel som skatteldtinader och
drivmedelscertifikat. Sverige bor ocksa fortsitta driva pad 1 EU for regler som mdjliggdr dkad
inblandning av etanol och RME (rapsmetylester) i bensin respektive diesel.

Statens engagemang b&r grundas pa en enhetlig milj6bilsdefinition som dven inkluderar
energietfektivitet (se ovan).

Staten kompletterar EU:s stdd till odling av energigrédor med medel ur det nationella
Landsbygdsutvecklingsprogrammet.

Bioenergisatsningens effekter for markanvindning, landskapsbild och naturvard analyseras i
en studie utifran bi a regionbaserade konsekvensbeddmningar. Kommissionen vill
understryka vikten av att energiproduktionen pé dkern och i skogen sker i 54 stor harmoni
som mdjligt med livsmedelsproduktionen och det existerande skogsbruket, samt samhillets
Gvriga allminna mal, bl a biologisk méangfald, naturvard och friluftsliv i skogs- och
odlingslandskapet (se bilaga 2, Bioenergi och naturvird).

4. Gor kollektivtrafiken billigare och mera attraktiv!

Kommissionen har tagit intryck av Svenska lokaltrafikférbundets bedémning att
kollektivtrafikresandet skulle kunna véxa med citka trettio procent under perioden 2006-2020,
framst i storre tatorter, Det innebdr i sa fall ett icke ovisentligt bidrag till transportsektorns
oljereduktion.

Med stegrade olje- och bensinpriser kommer denna utveckling att ta fart. For att bli langsiktigt
uthéllig beh&ver den dock stéttas och premieras med investeringar som frimjar komfort,
snabbhet, tillginglighet och didrmed gor kollektivtrafikresandet till ett prisvirt alternativ.

Kommissionen foresldr foljande atgiirder:

Staten stdder pilot- och utvecklingsprojekt med kollektivtrafik i ett antal kommuner, med
fokus pd bl a komfort, snabbhet och biodrivmedel

Staten stimulerar ett kollektivt resande till och fran arbetsplatserna. En méjlig véig som f'n
utreds r att arbetsgivarna far mojlighet att erbjuda sina anstéllda gratis kollektivtrafik utan
sociala avgifter och férmansbeskattning.

Ett enhetligt, bekvimt betalsystem for all kollektivtrafik inférs
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5. Stiirk tagets roll!

Fjdrrtdgens nuvarande andel av resor som dr lingre én tio mil utgor cirka 14 procent. Ett fortsatt
hagt oljepris kan medverka till att fler tar taget, vilket i sin tur leder till minskad oljeanvindning.
For att systematiskt oka fjarrtagsresandet pa bekostnad av flyg- och personbilstransporter kriivs
dock kraftfulla atgarder,

Kommissionen foreslar foljande atgirder:

e Staten gor en kraftfull satsning pé utbyggnad av nya snabbtagforbindelser mellan stérre stider
e Staten bygger bort “getingmidjan” i Stockholms centrum
o Staten bor langsiktigt garantera en [4g momssats pa tdgresor

6. Flyget

Kommissionen beddmer att stegrade oljepriser pa sikt kommer att forsimra [6nsamheten.
Snabbtagen borde kunna focka dver flygresenédrer och ddrmed 6ka sin andel av resandet pé
medellanga avstdnd. Taget har en konkurrensfordel genom att kunna erbjuda mer utrymme och
service. Tid och pris dr dock avgérande konkurrensfaktorer for jdrnviigens framtid.

Samhillet bor frimja alternativ till flygresor dér sa dr méjligt. Det kan handla om att i foretag
och myndigheter stimulera anviindningen av [T i form av tele-, video- och webbkonferenser och
eller uppmuntra till resepolicies som premierar taget. Det handlar ocksa om att forbittra
jarnvigsforbindelserna mellan befolkningscentra pa medellanga avstind, sa att tiget kan blir
huvudalternativ f6r personresor pa dessa strackor.

Att inkludera flyget | EU:s utsldppshandel med koldioxid dr angeliget men forutsitter skirpta
mal i Unionens handelssystem. Sverige bor dven, tillsammans med andra ldnder, stétta forskning
och utveckling av effektivare flygmotorer och nya brénslen av typen vitgas och biobaserad
flygfotogen.

7. Distansarbete

Att 1T ger helt nya mdjligheter for att minska miljdbelastningen fran persontransporter ér
odiskutabelt. Men det anvinds dnnu inte i tillrsickligt stor utstriickning for att ge mérkbara
effekter. Nir sd 4r mgjligt ska rorlighet bytas mot tillgidnglighet. Tekniken finns redan, det dr
relativt enkelt att rikna hem de miljomiissiga och ekonomiska vinsterna och det finns ocksa stora
mdjligheter att nyttja innovativa styrinstrument.

Kommissionen anser att staten b&r agera foregangare inom detta omrade t6r att 3 fart pa
utvecklingen och anviindandet av alternativa metoder till persontransporter vilket da dven far
effekter i den privata sektorn, bade inom anvédndning och utveckling. En forutséttning dr
tillgdngligheten till flexibla arbetsformer. Om arbetsgivare mojliggtr distansarbete i higre
utstrickning an idag kan arbetspendlingen minska. Ett annat omride som kan innebiira stora
transportminskningar dr anvindandet av virtuella méten som erbjuder ett alternativ till
kostsamma, miljébelastande och tidskrivande tjansteresor.
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Mal for industrin:
Minska oljeanvindningen med 25-40 procent till 2020!

Kommissionen forestir att dtgiirder vidtas sé att svensk industri till 2020 kan effektivisera och
minska sin oljeanvindning for uppvirmning och processiindamal med 25-40 procent.

Industrins totala oljeanvindning dr idag ca 20 TWh. | grova drag fSrdelas denna anvindning si.
att hilften gar till uppvirmning och hélften till olika processer i produktionen.

Minst halva andelen uppviirmningsolja — alltsd 25 procent av industrins totala oljeanviindning -
bor tilf 2020 kunna erséttas med biobrinslen och/eller med fjirrvirme. Varmeniten ger mdjlighet
att lokalt koppla samman industrier med virmebehov respektive viirmedverskott, liksom
effektiva systemldsningar med t ex kraftviirmeanidggningar. Ett styrmedel som verkar i denna
rikining dr EU:s handelssystem for koldioxid (dédr dock inte hela niringslivet deltar).
Kommissionen foreslar (se sid 13-14) att Sverige bidrar till att successivt skérpa detta system.

| vissa industriclla processer dér det dr problematiskt att erséitta oljan med fasta biobriinslen
erbjuder elektricitet en m&jlighet. Importerad kolkondenskraft representerar dock cirka tre génger
hagre koldioxidutsldpp in om man hade anvént olja, och utgdr didrfr inget attraktivt alternativ.
Dessutom tenderar det att vara dyrare. Pé sikt kommer dock andelen el fran fSrnybara
energikillor att 5ka. Oavsett hur elen produceras bor en kraftfull effektivisering av
energianvindningen ske (se vara forslag nedan).

Fér andra processer kidvs att oljan ersétts med energigaser. Inledningsvis skulle dessa kunna
utgdras av (fossil) naturgas, med en successivt 6kad inblandning av férnybara gaser, t ex
uppgraderad biogas och syntesgaser producerade ur biomassa. Kommissionen har tidigare (se sid
13) gett sin syn pd anvindningen av naturgas i det svenska energisystemet. Industrier med
sdrskilt behov av gas som ersiittning f6r kol och olja i processer bdr emellertid 1 viss utstrdckning
kunna forses med jarnvags-, bil- eller battransporterad LNG, dvs naturgas i {lytande form.
Fordelen med en sadan [8sning 4r att den inte binder upp oss i en fast gasinfrastruktur som inte &r
langsiktigt hallbar

Vi foreslar foljande atgirder:

* Styrmedlen kan behdva stiirkas sa att den olja som anvénds tor virme
och dnga i industrin ersétts med biobrinslen eller anslutning till fj#rrvirme

» Komplettera "Programmet for energieffektivisering™, PFE, sa att det dven omfattar olja. Smd
och medelstora féretag bér fa kompetensstdd genom energikontor eller energikonsulter.

» Utveckla samarbetet meflan basindustrin och de tekniska hdgskolorna. Det kan bl a ske
genom industridoktorander inom omradet "teknik for energieffektivisering”.

o Stimulera till eleffektiviserande atgérder
Den icke-energiintensiva industrin bedéms i manga fall ha en potential for eleffektivisering
pa ca 40 procent. Det finns ocksa flera lyckade exempel pa att ledning och anstiillda
tilisammans kan minska foretagets energi och oljeberoende; ett av projekten kallades “Stoppa
onddan™. Ytterligare incitament behdvs for en detaljerad Sversyn Sver energianviindningen
och magjligheterna till energieftektivisering i féretagen.

23



FoU och kommersialisering av nya kunskaper - for ett
oljefritt, energieffektivt Sverige!

Kommissionen vill peka pd den avgérande betydelse for energieffektivisering och oljeavveckling
som ligger i en fortsatt kunskapsutveckling. Vi vill se nya kraftfulla investeringar i tillimpad
forskning och olika demonstrationsprojekt, men ocksa ytterligare statligt engagemang (or att
tillsammans med niringslivet kommersialisera teknik och tjinstesystem som kan paskynda
omstiillningen till en mera hallbar energiframtid.

Det finns givetvis ett stort antal omréden och projekt som fortjdnar intresse och stéd. I [Sljande
avsnitt, med anknytning till de sektorer vi behandlat i denna rapport, presenterar vi ett urval
exempel pa sddant vi anser bor fi hg prioritet, pa kort och medelldng sikt.

Bostider och lokaler

Sverige har, ofta i internationellt samarbete, byggt upp betydande kunskap nér det géller
energiteknik och energisystem relaterade till bebyggelsen. Det giller nu att implementera denna
kunskap och fa till stind samverkan mellan olika omraden och aktérer. Den tidigare fokuseringen
pé byggnader och tekniska system behéver kompletteras med forskning kring brukarmedverkan
och andra s k mjukare fragor.

Byggnadens systemfrigor

Fortsatt forskning behdvs om samverkan mellan det regionala systemet och byggnaderna, samt
samverkan mellan de olika delsystemen i en fastighet och hur tekniken béttre skall anpassas till
brukarna. Kunskaper om mitning och dterkoppling kan stiirka de boendes beteende nér det giller
att minska sin energianviindning.

Bestiilla, dga, forvalta

Energianvindningen i en fastighet beror pa hur de olika rollerna utdvats, fran bestillar- till
forvaltarfasen. Det handlar om incitament och styrsystem, avtalsvillkor och
forvaltningsorganisation.

Industrin

Vi ser framfbr oss ett antal omraden didr FoU i samverkan mellan universitet/hdgskolor och
industrin kan ge positiva effekter for oljeavvecklingen. Hir ett urval exempel:

Energieffektivisering

Staten bor stddja forskning kring tillimpad industriell energieffektivisering. Med &kade
energipriser dr behovet av forskningsstdd mer ndvéndigt dn tidigare for att bidraga till en Skad
konkurrenskraft for svensk industri. Forskning ska visa hur svensk industri kan effektivisera och
minska sitt olje- och elberoende genom systemsyn och genom att konvertera sdvil industriella
processer som stédprocesser till bl a fjarrviirme och biobrénslen.

Systemforskning

Tekniska forutséttningar, ekonomiska faktorer och andra forhallanden i omvirlden paverkar
energisystemet. Forskning kring systemanalyser kan férbittra metoderna att dstadkomma
hélibara helhetslésningar. Andra forskningsomraden med systemkaraktir géller t ex biobrinsle
och avfall och specialnischer som fjéirrkyla och fjdrrvirmedriven absorptionskyla.
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Transporter

Grina Bilen

Gréna Bilen, fas 2, dr ett FoU-program for att minska bilismens samlade avgasutslipp. Fokus
ligger pd motorer, alternativa drivmedel samt el- och hybridsystem. Programmet bér
kompletteras med kraftfulla satsningar pa tillimpad fordonsforskning. framtagning av prototyper
och demosystem for att utveckla hybridteknik samt pa att forbittra tekniken for att anvéinda
alternativa brénslen i fordonen.

Satsning pa teknikutveckling for “grénare” flygplan

En av de stora utmaningarna vad giller framtidens energifdrsdrjning géller flygtransporter, En
vision for ar 2020 kring framtidens flygtrafik som har etablerats av det europeiska organet
ACARE innebir att brinsleforbrukning och koldioxidutsldpp skall minska med 50 procent.
Svensk flygindustri har en stark position pé flera av de omraden som kréiver vidare
teknikutveckling for att nd detta mal. Ett utvecklingsprogram {or ett "Grént Flygplan® skulle
positionera Sverige internationellt och vil komplettera andra satsningar. Programmet bor inriktas
pé teknikutveckling och s k demonstratorer, framst vad géller motorkomponenter samt
flygplansstrukturer och system.

Teknik och anliggningar for biodrivmedel

Forskning och demonstration av biodrivimedel {ran "well to wheel™, med fokus pa utvecklingen
av effektiva teknik- och distributionssystem samt ekonomi och infrastrukturer, behdver
krafttullt statligt stéd och engagemang.

Staten bor kraftfullt stédja demo- och fullskaleanliggningar for syntesgasproduktion av metanol,
DME, FT-diesel ur fast biomassa och svartlut. Fortsatt stéd bor ges till utvecklingen av etanol ur
skogsrdvara. Vi foreslar ocksa att staten satsar pd utvecklingen av en komplett infrastruktur for
savil dessa drivmedel som for biogas/biometan i nagra limpliga omraden. kanske 1 Mélardalen,
Skéane och pa Vistkusten

Bioraffinaderi 4r termen for en anldggning som producerar bade el, virme och gasformiga och
flytande drivmedel, samt i vissa fall dven kemikalierdvaror, pa effektivast méjliga sitt. Staten bor
stddja forskningen kring utveckling och implementering av ett antal sddana bioraffinaderier,
forslagsvis i anslutning till lokala eller regionala fjarrvarmenit.

Vixtbioclogisk forskning

Den snabba utvecklingen inom biovetenskaperna kommer i framtiden att kunna bidra bade till
dkad tillviixt och till viixtmaterial med “designade™ egenskaper tor olika &ndamdl. Bl a kan
biomassans potential som energiravara dirigenom Skas,

Idag bidrar grundliggande molekyldrteknologisk forskning framst till att cka var forstielse av
hur egenskaper regleras, styrs, nedédrvs och kommer till uttryck i olika miljder. | framtiden
kommer ny kunskap inom detta omrade att successivt effektivisera fGradlingsprogrammen. Ett
exempel dr det lovande arbete som pagar vid Umea Plant Science Centre (UPSC), ett av norra
Europas frimsta miljoer for vixtbiologisk forskning.

Brinsleproduktion i jord- och skogsbruk

Jordbrikets bidrag
FoU behdvs pa en rad omraden fér att 8ka kunskapen om jordbrukets méjligheter som producent
av energirdvara; hiir ett urval exempel
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¢ Odlingsteknik for olika grodor pa olika jordar, bl a for hampa och andra "nya™ energivéxter

o Fortsatt vixttbridling och bioteknisk forskning pa energildvtrad och jordbruksgrédor for att
erhalla 6nskade egenskaper

¢ Logistik och teknik t6r hantering och transporter av restprodukter och olika typer av
viixtmaterial

¢ Ekonomi, styrmedel, arbetstillfillen, landsbygdsutvecklingstragor

» [ffekter av energiodling pd omgivande miljd, biologisk mangfald. mark och vatten, samt pa
landskapets roll f6r rekreation och friluftsliv

Skogsbrukets bidrag
FoU behdvs inom en rad omraden for att dka kunskapen om skogsbrukets mdjligheter som
producent av energiravara; hir ett urval exempel:

o Okad produktion av skogsravara med hillbara skétselmetoder i konventionellt skogsbruk

e Forutsittningarna f6r en langsiktigt hallbar intensivodling av skog

o Bista anviindning av olika delar av skogsravaran; utveckling av miljéteknik for biobréinslen
forbittrad fogistik och hantering, transporter av uttag

e Niringsbalans och forsurningsrisker i samband med uttag av grot

e Fortsatt genetisk foriddling av plantmaterial med méjlighet att implementera nya tekniker

Utveckling av kollektivtrafiksystem

Staten bor stddja Fol samt lokala pilotprojekt for transportsnal stadsplanering och kollektivirafik
samt Fol kring avancerade samékningssystem och telematik for personbilar (se sid 19)

Morgondagens energiteknik

¢ Solceller

Solceller finns redan, men utgér samtidigt ett exempel pa morgondagens tekniker for att
producera ren, fornybar el. Ett intensivt forskningsarbete pdgar med att bl a skapa celier med
bittre verkningsgrad och ckonomi. Genom Angstromlaboratoriet i Uppsala dr Sverige en
ledande nation i solcellforskningen. Vi har norra Europas strsta produktion av sollcellmoduler, i
form av tva foretag i Géllivare, och en betydande anldggning i Arvika. Det dr angelédget aft
koppia samman forskning och produktion i pilotprojekt for att bl a utveckla ny tunnfilmteknik

e Vagkraft
Forskningen p4 att ta tillvara havsvdgornas energi kan utvecklas till en [5ftesrik teknik for
férnybar elproduktion. F n pagar praktiska experiment i en testanliggning pd Vistkusten.

o Viitgas

Vitgas dr en energibirare som, framforallt i brinslecellfordon. har stor potential att pa sikt
minska oljeberoendet 1 transportsektorn. De stora fordonsaktérerna (Toyota, Ford, Daimler
Chrysler, GM/Opel och Honda) beddmer numera att brinslecellbilen kan kommersialiseras
nagon gang i perioden 2012-2020.

Svenska staten satsar £ n 30 miljoner kronor arligen i brinslecellforskning och cirka 10 miljoner i
viitgasforskning. Det angeliget att stat och néringsliv medverkar till att utveckla
demonstrationsprojekt kring brinslecellbussar med tillhdrande infrasteuktur i Stockholm,
Goteborg och Malmé. En intressant partner kan dirvid SamVite i Vést som verkar for
viitgasintroduktion i Vistra Gotaland
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Bilaga 1

Faktabakgrund

Kommissionen bygger sina stindpunkter pé ett omfattande fakta- och bakgrundsmaterial, dels
fran de sektorer dér vi sjélva dr verksamma, dels fran kommissionens hearingar och genom
material som stéllts till vart forfogande fran olika bransch- och intresseorganisationer. Siffrorna
inom parentes hdnvisar till respektive sidor i torslagsdelen.

Sveriges bioenergipotential (s 11)

Sverige har goda klimat- och markbetingelser for att producera ansenliga mingder bioenergi for
savil uppvirmning och transporter som vissa industriella dndamal.

Biobrinslemarknaden har kraftigt expanderat fran 40 TWh pa 1970-talet till 110 TWh 1 dag. Den
arliga tillviixten har de senaste dren varit 4-5 TWh. Tillvaxten har tidigare varit storst inom
fjdrrvirmesektorn men iir nu betydande dven inom Gvriga sektorer. Som exempel kan nimnas
pelletsanviindningen som 2005 var pa 7 TWh med en tillviixt pa 19 procent totalt och pd 33
procent pa forsiljningen till villor.

Det dr en grannlaga uppgift att f6rséka uppskatta savil anvindningen av biobrinslen som vilken
potential f6r bioenergiproduktion som pa ldngre sikt kan finnas i den svenska jord- och
skogsbruksmarken och i omhéndertagandet av avfallsfldden mm. Bedémningarna skiftar
beroende pa vilka kriterier man sitter upp. Det svenska statistikunderlaget behdver ocksd kraftigt
forbittras.

Kommissionen har haft tillgdng till underlag frén Statens energimyndighet, Jordbruksverket,
Skogsstyrelsen, LRF, SVEBIO, SLU. Skogsindustrierna, m fl. Nedanstdende tabeller &r ett
forsok att sammanfatta dels de méjliga arealerna for biobrinsleproduktion och
restproduktflodena, dels en bedémning pa hur stor tillforsel respektive anvandning man skulle
kunna skissera pa sikt, jamfért med idag. Grovt riknat kan produktionen pa femtio ars sikt
mycket vil bli dubbelt sa stor som idag.
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Biobriinslen, tillforsel och anviindning® | TWh|

*nklusive import/exportmojlighet inom respektive sektor

2005 2020 2050
Tillférsel brutto
Brinnved, grot, stubbar 20 40 32
[ndustrins biprodukter for avsatu 16 22 33
Industrins biprodukter fér intern anv 19 20 as
Avlutar mm 44 45 45
Avfall, tallbiick, torv. rivaningsvirke, mm 8 13 31
Akerbrinslen (inkl restprodukter och energived) 1 10 32
Ovrigt, mm 2 8
108 154 228
Anviindning brutto exiusive omvandlingsforluster
Bostiider L1 16 20
Fjédrrviirme 20 26 36
Elproduktion 13 22 34
Skogsindustrin internt inkl aviutar mm 37 39 63
Transporter (gas. flytande. el till plugg-in-hybrid ete) 2 26 63
Ovrigt, mm 1 3 10
108 154 228

Killa: Kommissionens sammanstillning

Marknaden kommer sjdlvklart att ha ett avgdrande inflytande pd utvecklingen av vilka produkter
som kommer vara tillgiingliga och hur och i vilken omfattning de kommer anviéndas inom de

olika sektorerna.

Nir det giller en beddmning av vilka marker som skulle kunna anviindas till vilken produktion,
redovisar nedanstdende tabell en méjlig utveckling. Vilka biobrinsleprodukter som kommer att
produceras pd de olika markerna &r fSr tidigt att sdga ndgot om. Men det framgdr att markerna

och mojligheterna finns tiligingliga.

2003 2020 2050

Acrealer for biobrinsle ha TWh ha TWh ha TWh
Jordbruksmark tetalt 3215600 3215 600 3215 600

varav jerdbruksmark tor energi 30 000 0.3 160 000 2 400 000 I
varay tridesareal 320000 0.0 320 000 4 320 600 10
varay restprodukter, halm. gédsel. mm 0.3 4 11
tdigare jordbruksmark 400 000 0 400 000 2 400 000 12
Skogsmark totalt 23 000 000 23 000 400 23 000 000

produktion 94 G 94
varav Okad produkuivitet i bef skogsmark 23 30
varav intensivskogsodiing 0 0 00 000 2 1 130 000 27
ovriga bobranslen, avfall, torv. mm 13 23 33
Summa areal for biobrinsle ha / energi TWh 26613 600 108 20615 600 154 26615 600 228

P mKlsgees dnpat bedomnd oil 7oy TR 203

Killa: Kommissionens sammanstélining

Jordbruksmark

Bioenergiproduktionen frén jordbruket uppgér idag till drygt | TWh, fordelad pa ca 0,5 TWh
fran halm, 0,3 TWh frdn spannmalsetanol, 0,2 TWh fran Salix och 0,1 TWh fran spannmal som
fastbrinsle. Dirtill kommer begrinsade volymer gédsel och vall till biogas samt oljevixter till

RME.
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P4 ldngre sikt beddms jordbrukets bioenergipotential inklusive restprodukter och trida till ca 32
TWh, enligt LRF:s energiscenario. Den utgtrs av odlade grédor som spannmadl, sockerbetor,
oljeviixter Salix, hybridasp/hybridpoppel men dven av biprodukter som halm. gédsel och rester
frdn livsmedelkedjan. Restprodukternas potential dr starkt beroende av produktionen av
traditionella vegetabilier och animalier. Att genom rétning ta vara pa dessa restprodukter -
gddsel, viixtrester, organiskt avfall etc - ger dessutom goda effekter i form av minskat
metanlidckage och slutna niringsdmneskretslopp.

Sveriges jordbruksmark, dvs dker och betesmark, uppgick 2005 till totalt 3 215 600 ha. Dirav
utgjorde tradesarealen 321 300, en 6kning med 20 procent sedan aret innan.

Till detta kommer emellertid arealen “tidigare jordbruksmark™, som enligt SCB uppgir till
ungefir 400 000 ha. varav drygt hilften &r dkermark och hilften betesmark som i olika grad
haller pd att viixa igen med skog.

Skogsmark

Sveriges mycket stora skogsareal, 23 miljoner ha, producerar i dag ca 94 TWh energi. Genom
effektivare skogsbruk och forbittrad skogsvard kan det vara méjligt att 6ka denna med ca
30 TWh primért biobrénsle.

Exempelvis skulle arealen 1,1 miljoner ha (5%), kunna anviindas for intensivodling av gran.
SLU:s forsoksdata for gallringsfri gran med ca 45 ars omloppstid antyder att produktionen darvid
skuile kunna uppga till ca 27 TWh

Ovriga biobrinslen — avfall och tory

Avfallsforbrinningen omfattar f n 5 TWh och véntas 6ka till uppemot 18 TWh. Successivt
minskade materialfldden och 6kad atervinning kan dock foriandra denna prognos. Idag anviands
det brinnbara avfallet mest till véirme och i viss man el. men kan pa sikt dven {Grgasas till
fordonsbransle mm.

Torv ingdr sedan ldnge i det svenska energisystemet #ven om volymen relativt sett har minskat.
Den kan vara ett viktigt komplement till tridbrinslen genom sameldning och genom att frigtra
biomassa for produktion av cellulosabaserade drivimedel. Eftersom konventionell torv hittills
klassats som ett fossilt brinsle, saknas de ekonomiska styrmedel som krévs for att den skall vara
intressant for produktion av virme och el. 2004 anvindes 4,5 TWh torv i Sverige.

Aktuella vetenskapliga studier tyder pa att dikade s k organogena torvmarker i obrukad form
lacker koldioxid och metan. Brytning och eldning av sadan torv skulle kunna motverka
klimatpaverkan och ge ett positivt tillskott till Sveriges energiftrsdrjning. Sarskilt géller detta om
man efter brytning kan plantera skog som i den viixande grodan tar upp mer kol, Vid urvalet av
limpliga torvtiikter maste givetvis dven stor hinsyn tas till Svriga miljovérden.
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Bostédder och lokaler (s 14-16)

Sverige har sedan mitten pa 1970-talet lyckats reducera mingden uppvidrmningsolja i bostader
och lokaler med ca 70 procent.

Ar 2004 anviindes totalt ca 10 TWh olja for uppviirmning och varmvatten i bostider och lokaler
(se fig nedan)

Levererad uppvarmningsenergi 2004

TWh

Smahus Flerbostadshus Lokaler

'@ Fjarrvarme o narvarme @ Biobransle O Gas @ E| @ Olja

Killa: Energistatistik for Smahus, Flerbostadshus. Lokaler 2004, SCB o Energimyndigheten

Flerbostadshus (total oljeanviindning 1.8 TWh) ligger oftast i omraden dér fjarrvirme dr det
systemmassigt bista alternativet. Detsamma ofta for lokaler (total oljeanvindning 2,4 TWh)
Smahus (total oljeanvindning 7 TWh) finns oftast utanfor fjarrvdrmenéten. De utgdrs ofta av
fastigheter som byggts under perioden 1950-1974, med relativt lag isoleringsstandard pa
klimatskalen, men dock utrustade med pannrum och skorsten.

Byggnader dr nédstan alltid unika system vad géller teknik och brukande. All energi-
effektivisering och oljekonvertering maste déarfor betrakta varje enskild byggnad som ett system
och analysera hur det fungerar ihop med ett stérre energiforsorjningssystem. Oljeanviindningen i
sektorn dr mycket ojimnt fordelad Sver Sverige.

| samband med oljekriserna pa 70-talet genomfordes manga och snabba fGrbéttringar nar det
giller energidtgangen i svenska smédhus och flerbostadshus. Men sedan 1980-talet har
forbéttringstakten avtagit. Figurerna nedan visar ocksa att hus med optimerad prestanda &r
mycket bittre (50-80 procent) dn nybyggda hus i dagsliget.



Energianvindningen i smahus 1970-2002

Levererad energi per uppvamd yta

(kWh/m2/ar)

350 — — —_— — — e

= Befinlligt bestand

300 —
1 — Nya byggnader

x Lagenergihus

250 —

Bl = e e ,,,RiL o e e e e
‘ X
1 x
0 S I
1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000

Figur 1. Energianviindningen (levererad energi) for virme och varmvatten per uppvéarmd yta i smdhus mellan 1970
och 2002. Kurvan for det befintliga bestdndet representerar all uppviirmd yta under det innevarande dret och kurvan
for nya byggnader visar energianviindningen vid firdigstéillandet. Exempel pa uppmiitta virden frdn nybyggda
lagenergihus illustrerar gapet till bésta tillgingliga teknik (BAT). Alla data dr normalarskorrigerade.

Killa: Jonas Nissén och John Holmberg, avdelningen for fysisk resursteori, Chalmers

Energianvindningen i flerbostadshus 1970-2002
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Figur 2. Energianviindningen (levererad energi) for viirme och varmvatten per uppvirmd yta i flerbostadshus mellan
1970 och 2002, Kurvan for det befintliga bestdndet representerar all uppvirmd yta under det innevarande aret och
kurvan for nya byggnader visar energianvéindningen vid Firdigstillandet. Exempel pa uppmiitta viirden frdn
nybyggda lagenergihus illustrerar gapet till bésta tillgdngliga teknik (BAT). Alla data &r normalarskorrigerade.
Killa: Jonas Niissén och John Holmberg, avdelningen for fysisk resursteori, Chalmers



Transporterna (s 17-21)

Transportsektorn som hethet ér till cirka 94 procent beroende av oljebaserade drivmedel. 3
procent dr el t6r merparten av den sparbundna trafiken. Flyget drivs uteslutande med fotogen.
och sjétarten pa bunkeroljor.

Vigtrafikens drivmedel bestar till drygt 97 procent av bensin och diesel, cirka 8 miljarder liter
bensin och diesel. 2,7 procent utgors av biodrivimedel: 250 miljoner liter etanol titl
laginblandning samt 32 miljoner liter till E85 och bussbrinsle, vidare 19 miljoner normal m3
naturgas (fossilgas), 16 miljoner normal m3 biogas och 11 tusen m3 RME (rapsmetylester).

Fordonsparken bestar fn av 4.2 miljoner personbilar, cirka 70 000 lastbilar och 8000 lokalbussar.
Drivmedelsanviindningen for personbilar ir fn i genomsnitt 20 procent hdgre dn i EU15-
linderna. Det beror dels pa att den svenska bilparken ir dldre med genomsnittligt ndgot tyngre
fordon, dels pa den liga andelen dieselfordon (vilka dr 25-30 procent briinslesndlare 4n
motsvarande bensinfordon).

De senaste tio aren tkade persontransportarbetet med 14 procent och godstransportarbetet
med 26 procent.

Fran basaret 1990 har vigsektorns utsldpp av koldioxid hittills 6kat med 9 procent, nistan
uteslutande fran tunga lastbilar. For att klara regeringens etappmal, stabilisering av CO2-

utslippen 2010 pa 1990 ars niva, maste dessa fortsattningsvis minska med 1,4 procent per
ar. Prognosen pekar dock snarast pa en utsldppsdkning med i genomsnitt 2 procent per ar.

Energieffektivare fordon

Hybridteknikens effekter dr storst for sopbil och stadsbuss med 20-25 procent briinslebesparing
och for hjullastare med 20-40 procent. Potentialen for lastbil i fjarctrafik dr mindre, 5-8 procent,
da verkningsgraden redan idag ir fSrhallandevis hég. Ar 2020 beriiknas alla nya bussar och 50
procent av de nya lastbilarna vara forsedda med hybridteknik. Totalt betyder det 17 000 tunga
hybridfordon med en reduktion pa drygt 600 miljoner liter diesel.

Koldioxiddifferentierade fordonsskatter {Sr personbilar inférs fr o m | oktober 2006. Litta
lastbilar kan inkluderas i systemet nér uppgitter om dessa fordons koldioxidutslipp finns
tillgangliga i vgtrafikregistret baserade pa det direktiv som EU-kommissionen nyligen utfirdat.
Det finns dven intentioner att ta fram en EU-gemensam metod for métning och redovisning av
brinslefdrbrukning for tunga fordon, med syftet att infora koldioxiddifferentierade styrmedel
dven for sddana fordon

Biodrivmedel fran jord och skog

Forsta generationens biodrivmedel produceras i relativt enkla processer och utgérs av etanol,
biogas och rapsmetylester:

e (.3 TWh etanol produceras drligen ur spannmal av foretaget Agroetanol | Norrkdping, dgt av
Lantménnen och LRF. Till 2008 kommer kapaciteten att fyrdubbias jimfort med dagens niva.
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o 0,1 TWh RME, rapsmetylester produceras arligen i Sverige. Tva nya fabriker startas 2000 i
Karlshamn och Stenungsund. Forutsittningarna for att producera RME 1 Sverige ér
begriinsade dels av klimatet, dels av méjlighet till avsittning f6r fodermjélet fran raps.

¢ 0.2 TWh biogas som fordonsbrinsle produceras arligen ur slam, livsmedelsrester och
hushallsavfall. Produktionen ar 2020 beriiknas till 3-5 TWh. En mingd olika biprodukter och
odlingsgridor ér limpliga for biogasproduktion. Rétresterna kan aterforas till dkern. Det
planeras dven pa sina hal for regionala biogasnit som skall férbinda producenter av organiska
restprodukter (lantbruk, avloppsverk, livsmedelsindustrier) med rétningsanliggningar och
tankstationer.

Biogas kommer framéver dven att kunna produceras som ett andra generationens drivmedel
genom fdrgasning av biomassa (ved), se nedan

Andra generationens biodrivmedel framstills vanligen med en mer avancerad teknik. En sadan
process, som bl a utvecklas i anldggningar i Ornskoldsvik, dr hydrolys av vedcellulosa, till
socker, f6ljt av fermentering (jasning) av sockret till etanol. En annan process giller férgasning
av biomassa (ved) och svartlut till gasblandningar som i sin tur kan syntetiseras till DME
(dimetyl-eter) metanol, metan och FTD (Fischer Tropsch-diesel).

For att optimalt hushalla med de trots allt begrinsade skogsmarks- och dkerarealer som kan
tinkas anviindas for energiindamal, bor en visentlig andel av morgondagens biodrivmedel
utgoras av syntesgasbaserade produkter. Forskningsanlidggningar kring férgasningsprocesser
finns i Pitea och Vdrnamo. Demoanldggningar planeras, varefter sannolikt ett antal kommersiella
fullskaleanldggningar kommer att byggas.

Forgasningstekniken har forutsdttningar att kunna visa upp mycket goda totalverkningsgrader.

Férgasning Etanolkombinat
70% biogas 21% etanol

20% fjarrvarme 16% el

10% forluster 35% fjarrvarme

28% farluster

BIORAFFINADERIQOCH ENERGIKONMBINAT

Cetatuelo e on (ies Gt valiihtiog

Killa: BAFF, Goteborg energi

Jordbruksgrédor kriver vid drivmedelsproduktion mer insatsenergi dn skogsbaserade ravaror.
Enligt den s k well-to-wheel-analysen — som anger antalet mdjliga transportmil per hektar odlad
energigroda — dr DME fran l6vtradsplantager mest effektivt. Etanol/biogas ur sockerbeta har
ocksd relativt goda viirden medan etanol/biogas ur spannmal respektive biogas ur vallgrédor ger
hilften sa stor transporttjdnst. Raps for produktion av RME for inblandning i dieselbriinsle har

B
20



ligre verkningsgrad. Det som ger ekonomi at producenterna av spannmalsetanol och RME ur
oljeviixter dr inte endast energidelen, som likt dvriga biodrivmedel har skattelédttnader, utan ocksa
de biprodukter som samtidigt genereras till bl a foder. Det fSrklarar varfor stora satsningar goérs
inom detta omrade

Tekniksystemen kommer dock sannolikt att successivt forbittras, och dven olika kombinationer
av grodor och teknik kan ¢ka verkningsgraden.

Nettodrivmedelsutbyte ™
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sidra Sverige & bra akermark

Diagrammet redovisar hur mycket nettoenergi (J eller kWh) som man kan fa ut per hektar genom olika
produktionssystem (efter avdrag for den energi som anviinds vid odling och (Sridlingsprocess).
Kiilla: Pal Borjesson, LTH 2006

Korstrécka per hektar for ett tungt fordon med dieselmotorverkningsgrad

Distance per hectare and year
{Heavy duty vehicle)

Rapeseed to RME. byproducts as

|2 animal feed
m Wheal to ethanol. straw as energy
byproducts as animal feed

| . : = Salix to Ethanol

~ Salix to Synthetic Diesel

. = Salix to Synthetic Diesel wa Black
Liquor

m Salix to Methanol

o Salix to ODME

m Salix to Methanol via Black Liquor

o] 2000 4000 6000 8000 10000

12000

71 Salix to DME via Black Liquor
km / hectare & year

Diagrammet redovisar hur minga kilometer ett tungt fordon kan rulla per hektar och ar pa brinslen som tagits fram
genom olika produktionssystem (efter avdrag for den energi som anvinds vid foriddlingsprocess).
Killa: AB Volvo




Fullbranslefordon och inblandning

Biodrivmedlen kan anvindas dels for inblandning i fossila brénslen (RME och FTD i diesel.
etanol i bensin) eller som fullskalebriinsle (etanol i E85-fordon, RME. DME och FTD i
dieselfordon). Biogas kan anvéndas t motorer f6r fossilgas/biogas.

DME och FTD kan endast anvindas i dieselmotorer. DME ger extremt laga utslipp av partiklar
och kviveoxider och dr ocksa bittre dn FTD nér det giller ravaruutnyttjandet. Eftersom det &r
gasformigt och [dmpar det sig bést i fordon som kan tankas i depa. dvs distributionsbilar, bussar
och sopbilar. Sddana fordon kommer att tillverkas i bade Sverige och andra lander under det
kommande decenniet. Med ordinarie utbytestakt av fordon och under férutsiittning av god
tillgdnglighet och konkurrenskraftiga brinslepriser, beddmer Svenska lokaltrafikfdrbundet att
samtliga lokalbussar i landet &r 2020 skulle kunna drivas pa DME ar 2020

FTD har ldgre verkningsgrad och 4r ndgot dyrare i produktion &n DME. men dr & andra sidan ett
flytande dieselbrinsle som kan goras tillgdngligt pa vanliga tankstationer.

Kollektivirafiken

Kollektivtrafikresandet kommer sannolikt att vixa i takt med en forviintad Skning av bensinpriset
Detta giller i synnerhet om fSrmansbeskattningen pa fria kollektivtrafikresor tas bort, och om
kollektivtrafiken lyckas erbjuda biittre komfort, titare turlistor och enklare betalformer.

Svenska Lokaltratikfrbundet tror pa en Skning med 30 procent till 2020. fréimst |
storstadsregionerna. och lika férdelad pa buss- och tigtrafik. Férbrukningen av oljebaserade
branslen kan darvid komma att minska med néstan en halv miljard liter, under fGrutséttning att
70 procent av de tillkommande resenéirerna utgdrs av bilister samt att ldns- och lokaltrafikens
samtliga bussar ar 2020 kors pa biogas eller biodiesel (DME. FTD)

Ett antal intressanta antal lokala pilotprojekt pagar runtom i landet. kring transportsnal
stadsplanering och etfektivare kollektivtrafik, t ex KomkFort-projektet i Jonkdping och
resvaneprojektet i Mdalndal.

Eldrivna tagresor bidrar till minskat oljeberoende nir de ersétter viig- och flygtransporter.
Tagets andel av resandet ¢ver tio mil dr { nl4 procent

Flygtransporter

Flyget svarar f6r en viktig del av transportsektorn:

*  Genomsnittssvensken flyger ca 300 mil per ar vilket motsvarar en resa Stockholm-
London tur och retur. Detta dr sex gdnger mer dn det globala genomsnittet. Drygt 10
procent utgdrs av inrikes resor

¢ Svenskarnas flygresor torbrukar ca 15 TWh bréinsle (2006)

¢ Flygresandet dkade mellan 1990 och 2001 med mer dn 5 procent arligen (métt som
person-km)

Flyget anviinder i huvudsak flygfotogen, inom sportflyget dven s k flygbensin. Aven med
betydligt bransiesnalare flygplan kan flygresandet inom nagra decennier sta for stérre
klimatpaverkan dn bilresandet.



Flytande véte och biobaserad flygfotogen kommer méjligen, pa lang sikt, att kunna ersiitta
oljebaserade brinslen. Dessa bréinslen ldser dock ej problemet med utsléippen av kviiveoxider och
vattendnga som star for ca hiilften av flygets klimatpaverkan. Tillgang pa primédrenergi kan ocksa
bli problematisk: att producera viite (eller biokerosen) till svenskt flygresande pa den volym man
bedémer finns kring dr 2050, skulle krdva motsvarande hela dagens svenska kirnkraft.

Flyget dr f n befriat fran koldioxidskatt, energiskatt och moms (utom 6 procent pa inrikesflyg).
Detta innebir att en liter flygbriinsle kostar ca 4 kr jamfrt med en liter bensin som kostar 11-12
kr (vid 60 dollar/fat for rdoljan). Om klimatpaverkan fran svenskars flygresande skulle virderas
enligt dagens svenska koldioxidskatt pa 92 6re/kg, skulle summan bli ca 7 miljarder kr per ar.
vilket motsvarar en extra kostnad pa ca 600 kr fér en flygresa t o r Stockholm-London.

Energianvindning respektive klimatpaverkan for olika transportslag

1
w

' ® Energianvandning
7‘ [ Klimatpaverkan
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Diagrammet visar energianvdndningen per personkilometer for olika transportslag. Fragetecknet vid stapeln for tig
indikerar att tgets klimatpdverkan ju &r beroende av om framdrivning sker med el- alternativt dieseldrift.

Kéllor: Akerman, Jonas & Hajer, Mattias, How much transport can the climate stand? — Sweden on a sustainable
path in 2050, Energy Policy (in press). Sausen, Robert et al, Aviation radiative forcing in 2000: An update on [PCC
(1999). Meteorologische Zeitschrift, Vol. 14, No. 4. 555-561, August 2005.



Reslingd och energianvindning, flyg jimfort med andra transportslag
[hojd pa stapel lika med reslingd, bredd pa stapel lika med energi/personkm]

Resldngd/person och dag ooy
Spar, langvaga -
80 km-$— spar oraga 15 ':;:::: l—-——;t—uL KWh/pkm
Bil, langvaga
Flyg
-
; K
40 km—‘—siép?r,"mg;;aga Buss, langvaga
Buss, kortvaga
Bil, langvaga
Flyg
; i Bil, kortvaga
Bil, kortvaga .
Farja

Ref. scenario 2050 med kraftig
teknikeffektivisering

Diagrammet visar resandet per person och dag ar 2000, foljt av ett scenario for situationen 2050, med dagens
utveckling men med en kraftfull energieffektivisering.

Kélla: Akerman, Jonas & Hgjer, Mattias, How much transport can the climate stand? - Sweden on a sustainable path
in 2050, Energy Policy 34 (2006) 1944-1957.

Sjotransporter

8 procent av godsvolymen i Sverige fraktas med fartyg, trots att transporter av gods till sjdss dr
mer energieffektiva dn varje annat alternativ. Utmaningen ir dock att géra fartygens bunkeroljor
renare och mer miljévinliga. [ maj 2006 tridde nya skirpta internationella krav i kraft vad giller
svavel och kviveoxider. Totalt anviindes ar 2004 22 TWh bunkerolja, varav merparten, drygt 20
TWh bestod av tunga eldningsoljor. Dieselbridnnolja och litta eldningsoljor uppgick till knappt 2
TWh.

Industrin (s 22)

Ar 2004 anviinde svensk industri totalt 157,4 TWh varav 21,8 TWh olja (14%) i slutlig
energianviindning. Energin forblir en av de viktigaste produktionsfaktorerna inom jérn-, stal-
pappers- massaindustrin; dven for dvrig industri ér tillgangen till energi en central forutséittning.
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Industrisektorns energianvandning 2004 TWh

DKol o koks B Bicbransle, torv mm QOFjarrvarme DEI @ Nalurgas o s_lgdsgas—ﬂcljepmdukter

Slutlig energianvindning inom industrisektorn 2004, totalt 157,4 TWh
Killa: Energimyndigheten

For olika branscher har oljan olika betydelse. Om man miiter oljeanvédndningen per
produktionsvirde framtrider basindustrins kédnslighet for oljeenergikostnaden.

Industrins specifika oljeanvindning

QO Industrin totalt

@ Verkstadsindustri

O Kemisk industri

W .Jam- och stalverk

Massa- och papparsindustrin

o a0t 002 003 004 205 206 007 008
kWh per krona produktionsvirde

[ndustrins specifika oljeanvindning, kWh per krona produktionsvirde i 1991 drs priser
Kalla:Energimyndigheten

Massa- och pappersindustrin

En dramatisk fériindring av oljeanviindningen i massa- och pappersindustrin dgde rum fran 1970-
talet och tjugo ar fram. Idag anvinds knappt 25 procent olja i processen jaimfort med for trettio ar
sedan. De s kallade mesaugnarna for kalkbrianning kraver hog energiintensitet. Olja kan fn inte
ersittas med fast biobrinsle, utan det krdvs nagon form av energigas, naturgas och pa sikt biogas:
forsok gors dven med barkpulver.

Petrokemisk industri

I den petrokemiska industrin anvénds fossilolja som ravara for t ex ldkemedel. vattenburna farger
och mobiltelefonhdljen. Den kommer dven fortséttningsvis att vara den viktigaste rdvaran, men
redan nu finns det kemiska produkter som bygger pa vegetabiliska och animaliska oljor. Aven
etanol kan i framtiden bli en viktig ravara for plast m fl kemiskt tekniska produkter. For denna
industri #r tillgdngen till naturgas viktig, bade som ravara och energiférsorjning
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Raffinaderiindustrin

Diesel och bensin kommer f6r lang tid framdver att forbli viktig produkter inom
transportomradet. Internationella konsultstudier visar att de skandinaviska raffinaderierna ér
bland de mest energietfektiva i virlden. Hir finns ytterligare méjligheter att effektivisera med
naturgas. som ravara for vitgas.

Stalindustrin

Branschen ligger langt framme i utnyttjandet av biista processteknik. Nya processer kan ge stora
besparingar ndr det giller rdmaterial- och energianvindning. Utvecklingen befinner sig f'n pd
forsoks- eller demonstrationsstadiet och kan dérfér fa betydelse férst om nagot decennium. De
flesta storre energibesparande insatserna gors sedan i samband med nyinvesteringar eller
genomgripande ombyggnader.

Ur energisynpunkt &r de malmbaserade (integrerade} verken helt dominerande. Det beror pé att
koks f6r reduktions- och legeringsmedel inrdiknas i energibalansen.

Karakteristiskt for stalindustrin &r att flertalet av de energikridvande processerna sker vid hég
temperatur. Energin anviinds huvudsakligen i processer ddr arbetstemperaturen Gverstiger

[ 000 °C. Stalverken behdver darfor tillgang till hogvardiga energibérare sasom kol- och
oljeprodukter, gas (gasol eller naturgas) och elkraft. Ldgvirdiga biobrinslen kan inte anvindas,
av energiskdl men ocksa dérfor att (Srbridnningen av olja eller gas sker i samma "rum"” som
material som skall véirmas.

Ovrig tillverkningsindustri

Aven inom vrig industri anvinds en del olja. Hir kan fjirrvirme och biobrinslen spela stor roll.
Normalt kan ett foretag genom effektivisering och sparande minska sin energianviindning med
30-60 procent.



Bilaga 2

Bioenergi och naturvard

Kommissionen vill understryka vikten av att energiproduktionen pa kern och i skogen sker i sa
stor harmoni som md&jligt med samhallets Svriga allminna mal fér bl a biologisk mangfald.
naturvard och friluftsliv i skogs- och odlingslandskapet.

Vi har dérfor bett fil dr Urban Emanuelsson. férestdndare fér “"Centrum f6r biologisk mangfald™
vid Sveriges Lantbruksuniversitet och Uppsala universitet, att beskriva hur en strategi i detta
syfte skulle kunna se ut.

Text: Urban Emanuelsson

Sverige ir ett relativt glesbefolkat land med stora skogsarealer och ménga jordbruk som, trots
EU-bidrag och miljderséttningar, befinner sig pa randen till olénsamhet . Samtidigt finns hér en
stor medvetenhet om de negativa miljomissiga foljderna av ett fortsatt fossilbrinsleutnyttjande.
Det dr darfor fullstindigt logiskt att satsa pa en rejil kning av den svenska biobrinsle-
produktionen.

Inledningsvis skall ocksa ségas att Sverige sedan birjan av 1990-talet varit starkt engagerat
internationellt for att bevara den biologiska méngtalden sdvil inom landet som pé internationell
nivd. Detta arbete har fatt positiv uppmérksamhet internationellt. Utan att géra en alltfor
omfattande presentation av vad biologisk méngfald dr, kan hiir dock sigas att det dr frdgan om
variation sdvil pd gen- art-, biotop/landskapsniva som nir det giller ekologiska processer. Idag dr
det t.ex. uppenbart att det finns en stor medvetenhet om arternas betydelse for att uppritthalla en
rad livsviktiga funktioner fr det minskliga samhillet.

Biobrénsleproduktion kom dock redan for nagra artionden sedan att uppfattas som en potentiell
naturvérdsfara, ett hot mot den biologiska mangfalden. En kad sidan produktion kan sikerligen
bli ett mycket stort naturvérdsproblem om man bara pd traditionellt vis ligger denna produktion
“ovanpd™ den redan existerande produktionen av mat, virke och massaved. Men det r just detta
som inte far ske; kampen mot tvd stora miljdproblem, d.v.s. hotet mot den biologiska mangfalden
och hotet fran viixthuseffekten skall inte beh&va konkurrera om resurser och prioriteringar.
Risken dr stor att det kommer att vara helt olika forskare, politiker och administratérer som
arbetar med den ena och den andra frigan. Dirfsr behdver vi lansera en strategi som gér ut pé att
félja fyra huvudspar:

I. For det forsta kan man planera markanviindningen i grova drag i landskapet s att omraden
som dr speciellt [impade for biobridnsleproduktion ges stora méjligheter att fa sidan effektiv
produktion. P4 motsvarande sitt skall landskapet grovt ocksé planeras sé att omraden med
viirdefull biodiversitet inte skall utnyttjas till saidan biobriinsleproduktion om denna skadar
biodiversiteten. Ett antal styrmedel bor tas fram for att en sidan strategi skall bli mojlig.

2, F&r det andra mdste en fortsatt anpassning av mat- och virkesproduktion ske s att man kan ta
ytterligare ett steg mot att dessa "normala™ niringar kan bli bittre i relation till bevarandet och
det hillbara nyttjandet av den biologiska mingfalden. En sddan fortsatt anpassning kan
innebira en viss produktionsminskning, men samtidigt kan denna minskning bli littare att bira
om det finns en mdjlighet till stdrre biobrénsleproduktion pé andra arealer. Denna del av strategin
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dr antagligen ett timligen “billigt™ siitt {r skogs- och jordbruksniringen att limna stérre plats i
landskap at biobransleproduktionen.

3. En tredje delstrategi skulle innebira att man utgar fran befintliga biobriinsleodlingssystem
och sedan malinriktat utvecklar dessa sa att de kan bli av betydande vérde for den biologiska
méngfalden. Det kan t ex handla om att modifiera odlingssystemen for snabbvéxande 16vtrid.

4. Den fjirde och sista delstrategin gar ut pa att i det ndrmaste nyskapa eller modifiera
odlingssystem s att dessa bade producerar brinsle och en mer efterstrivansviird biodiversitet
jamfdrt med den som funnits pa plats innan modifieringen skedde. Detta kan exempelvis bli
aktuellt i fraga om vatmarksliknande ytor.

Dessa fyra delstrategier fordrar ett omfattande utvecklingsarbete men ocksa forskning. Den stora
utmaningen ir i detta sammanhang att arbetet inte enbart faller inom nagon befintlig del av
myndighets- eller forskarvirden. Forskare och myndigheter som hittills arbetet med
biobridnsleproduktion har haft en inriktning som mycket liknar den som de traditionella
produktionsforskarna haft inom jord- och skogsbruk. Alltsa har biodiversiteten normalt bara
berdrts helt ytligt av dessa personer. P4 motsvarande sétt dr det ocksa sd inom de traditionella
naturvardsforkningen. Biobrinsleproduktionssystemen har bara studerats av ndgra enstaka
naturvardsforkare. Vad som behé&vs ir alltsa inte bara att ett intensivt samarbete utvecklas; det
behdvs ocksa utvecklings- och forskningsarbete som uttalat arbetar med att "uppfinna”
system som bade producerar mycket biodiversitet och energi. Detta 4r en utmaning som
forskarna och myndigheterna inte tidigare stillts infor pa allvar.

Att utforma konkreta markanviandningssystem och skétselsystem &r en utmaning for
forskarna. Att utforma styrmedelssystem #r till stora delar en utmaning fér myndigheterna, men
i samarbete med brukarorganisationer och forskare. Ett sddant arbete dr mycket komplicerat. En
svarighet ligger i den sektoriserade lagstiftningen diir styrmedelssystem, t.ex. nér det giller
skogs- respektive jordbruksmark, ser mycket olika ut. Styrmedlen #r dessutom ofta inriktade pa
ett specifikt andamal, nagot som redan idag dr till stor nackdel, t ex nér det géller att samordna
lickagebekdmpning, biodiversitetstimulans, kulturmiljé och rekreation. Om man dessutom i
framtiden skall fa fram styrmedel som syftar till att en kad biobrénsleproduktion utan att
biodiversiteten pd sammantaget minskar, fordras en hel del nyskapande i fraga om samordning
av de olika styrmedelssystemen. Dagens miljdarbete i Sverige styrs pé ett Svergripande sétt av 16
miljémal. Systemet har visat sig framgangsrikt och ger en tydlig fokusering t miljoarbetet. Att
ifrdgasitta dessa 16 miljomal kan darfdr inte vara en sérskilt konstruktiv strategi. Diremot
uppstér konfliktsituationer mellan olika miljomal, inte minst mellan dem som innefattas av
klimatpaverkan eller biodiversitet. Det #r alltsd av stor vikt for ett fortsatt trovdrdigt miljSarbete
att betydande anstriingningar gors for att utveckla styrmedelssidan och den konkreta
markanvandningssidan,

Konkret ir det framforallt i skogen och i jordbrukslandskapet som en samordning av biobriinsle-
och biodiversitetsanstringningarna behtver goras. Inom skogsbruket finns idag en diskussion om
att intensivodla skog pd vissa ytor i landskapet. Biobrénslediskussionen ansluter till denna
diskussion. Hittills har bdde den ideella naturvirden och naturvardsmyndigheterna i princip
motsatt sig en sadan utveckling. Skilet har varit att de intensivodlade ytorna skulle innebira ett
avsteg fran principen om en rimlig naturvardshénsyn dverallt i skogen. Sa varfor skulle man
applddera att en del skogsytor riskerar att bli dinnu mer utarmade pa biologisk mangfald &n vad de
ir idag. Hade det ddremot funnits ett system for att *byta” 6kad produktion pa vissa ytor mot
hégre nivaer vad giller biologisk mangfald pa andra ytor, skulle antagligen systemet kunna
prévas med ambitionen om en bibehallen och kanske t.o.m. hdjd biologisk méangfald i ett
totallandskap, samtidigt som hela produktionen kunde hojas. Ett konkret problem som starkt
motverkar att ett sddant system skulle kunna bli verklighet 4r att det ofta inte dr samma dgare
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som hanterar de presumtiva intensivodlade ytorna och de biodiversitetsintressanta ytorna. Det
finns skél att med ett konkret scenarioarbete nidrmare underséka mdjligheterna att byta
produktionshdjning i riktigt triviala skogar mot &kat skydd och hiinsyn i andra skogar.

Ett annat problemkomplex som bér studeras r6r syd- och mellansvenska skogar med rétter i ett
betes- och jordbrukslandskap. Sadana skogar hyser ofta faktiska eller potentiella
naturvdrdsvirden. Fr naturvarden har den enklaste skyddslosningen hér for det mesta varit "fri
utveckling”. Denna l§sning ifrdgasitts idag i manga sammanhang av savil naturvirdsforskare
som kulturhistoriska forskare. Forlorad biodiversitet somt minskat kulturhistoriskt i viirde kan |
méanga fall, men absolut inte i alla, bli foljden av "fri utveckling™, Ett visst uttag av virke kan
antagligen i somliga fall leda till att skogar biittre kan behalla biodiversitetsvarden,
kulturhistoriska vdrden och rekreativa vdrden. En viss forskning kring detta pdgdr redan idag
men naturvardssidan och produktionssidan bdr samordnas biittre.

I sammanhanget skall ocksa nimnas att mycket triviala skogar som linge varit utsatta fOr ett
“hart™ skogsbruk i nagon mén kan restaureras med riktade insatser. Sidan forskning pagér och
skulle kunna kombineras med studier av &vergdng till energi-inriktat skogsbruk.

| jordbrukslandskapet ér fragorna ndgot annoriunda, jamfort med 1 skogsmarken. Hir dr det i en
del fall s& mycket mera tydligt att energiproduktion inriktad pa ritt sitt kan ge ett antal andra
positiva miljoeffekter. Exempelvis har sedan cirka tjugo ar pagatt olika forsék, dock i liten skala,
att kombinera nirsaltsreduktion med energiproduktion och ékning av ett landskaps
biodiversitet. Det dr hir fraga om vatmarker, befintliga eller nyanlagda dér en slatterproduktion
kan dstadkomma stranddngsliknande miljder som &r virdefulla tSr en rad hotade
vatmarksorganismer, inte mint vadare och dnder. Konsten #r att hitta ritt sorts gris- eller
halvgrisvegetation som bade kan utnyttjas for ndringsdmnesreduktion och for
biobrinsleframstillning samt vara positiv fér den biologiska mangfalden. | dessa sammanhang ir
det helt uppenbart att styrmedelssystemen dnnu inte formatt stimulera fram rétt kombinationer av
energi- reduktions och biodiversitetsfunktioner.

Aven i mer konventionellt inriktade girdar med naturbetesbaserad nitkéttsproduktion skulle en
vallproduktion kunna fungera som ett dragspel. Ar med svag betes- och vallproduktion skulfe
“energivallen™ kunna finnas med i kéttproduktionen, medan denna vall under produktiva ar
skulle kunna utnyttjas fr biobrinsleproduktion.

Olika alternativ och kombinationer av jordbruksgrédor och vatmarksgrédor har ett problem nér
det giller skord, lagring och extraktion av energin. Dirfor har ofta tridgrodor en kortsiktig
férdel. Jordbruksmarkernas och vatmarkernas produkter har dock i sitt utnyttjande en inneboende
tlexibilitet som kan ha stort virde for natur- och kulturvard. Dérfér dr just skérd- lagrings- och
omvandlingsmetoder av stort intresse utanfor den rent snéva biobrinslesektorn.

Ett konkret problem som rdr hanteringen av jordbruksmarker f6r biobrdnsleproduktion &r var
eventuella snabbviixande trid som Salix och Populus skall placeras i ett jordbrukslandskap.
Hér behtvs mer ingdende studier som bade riktas mot den miljéméssiga optimeringen och
mdjligheterna att finna adekvata styrmedel for lokaliseringen i landskapet.

Kulturmiljéviirden och rekreationsvirden ir mycket viktiga vérden i landskapet som ofta
kombineras pa nagot sétt med naturvardsvirdena. Det dr viktigt att dessa viirden ocksé pé ett
tydligt sitt tinns med i de eventuella utredningsarbeten och vetenskapliga studier som b&r géras
tor att biobrénsleproduktion och biologisk mangfald skall kunna kombineras i landskapet.

Det internationella sammanhanget bér ocksa patalas i detta sammanhang. En riktad satsning i
Sverige, dels ifrdga om biobrinsleproduktion, dels rérande samspelet med andra miljbaspekter,
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kan leda till en framtida betydande tjinstexport. Troligen finns det all anledning att snarast
initiera internationella forskningssamarbeten med linder med varmare klimat.

Planera, men viirna det privata initiativet!

Detta dr antagligen en huvudirdga nér det géller att hantera biobrénsleproduktionen i landet pa ett
ansvarsfullt sétt gentemot biodiversitetsvéirdena men ocksd kontra kulturmiljovirden och
rekreationsviirden. Det behévs alltsa system {6r fysisk planering och relativt starka styrmedel
kopplade till dessa. Men samtidigt maste det privata initiativet viirnas och stimuleras. Denna
ekvation dr inte [att att fa att ga ihop. Ekologisk landskapsplanering i skogen kan ses som en av
flera inspirationskillor. liksom en rad framgangsrika kommuner dir stad-landplaneringen
fungerat vil. Kristianstad med sitt Vattenrike kan nimnas, liksom Orebro med sina omfattande
restaureringsprojekt. Ocksa ett antal landsbygdsutvecklingsprojekt kan ses som
inspirationskéllor, t.ex. Brabygden i Kalmar lan.
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Sarskilt yttrande till Oljekommissionen

Christian Azar
Chalmers

Jag delar kommissionens slutsatser och mdl nér det giller de allra flesta omridena. Har Snskar
jag dock ge uttryck for ndgra avvikande uppfattningar. Det handlar dels om fragan om
internationell handel med etanol och dels om synen pa spannmalsbaserad etanol och RME.

Tullfri etanolimport fran tropiska linder

En betydande del av biodrivmedlen som anvéinds i Sverige idag tillgodoses via import. Mot
bakgrund av detta dr det viktigt att se Gver handelssituationen. Kommissionen har dock valt att ¢j
ta stéllning for tullfii import av etanol fran linder utanfor EU idag. Jag dr av uppfattning att
Kommissionen tydligt borde ha tagit stillning for frihandel fér etanol och biodrivmedel i
allménhet. Fragan dr viktig av flera skil:

t) Det dr principiellt viktigt. Sverige har traditionellt foresprakat frihandel, vi dr med i WTO
forhandlingar dir vi krdver att u-linder ska Gppna sina marknader, det rider bred enighet om att
vart viillstand delvis bygger pa frihandel, och vi borde géra det dven i denna fraga, speciellt som
det 4r u-ldnder som har mycket att vinna pa frigan. Vi kan inte begéra att Brasilien ska kdpa vara
lastbilar utan tull och samtidigt hélla fast vid tuilar mot det brinsle de kan producera till laga
kostnader.

2) Brasiliansk etanol baserad pa sockerrdr har betydligt ligre produktionskostnader &n
spannmalsetanol (vilket dven torde gilla for produktionen i andra tropiska ldnder).

3) Sockerrdrsetanol 1 tropiska ldnder har betydligt bdttre areaeffektivitet &n spannmalsetanol eller
RME i Sverige/EU. Det kan handla om tre till sex gdnger hégre nettoavkastning av biodrivimedel
per hektar.

4) Sockerrdrsetanol i tropiska ldnder har betydligt bittre energieffektivitet dn spannmdlsetanol
eller RME. Det g&r att de indirekta CO» utsldppen kopplade till preduktionen blir ldgre om vi
viiljer att 6ppna upp for frihandel. Nér méjligheterna till svensk import av etanol fran ldnder
utanfor EU kraftigt begriinsades ledde det till omfattande import av etanol tran Europa istillet,
vars COz utsldpp &r hilften eller t o m lika stora som om man hade anvint bensin. (De exakta
siffrorna varierar mycket beroende pa systemgrinser, vilket energisystem som finns i bakgrunden
och hur man riknar pa biprodukter. Det bér i det hiir sammanhanget noteras att etanolfabriken i
Norrkoping har betydligt ligre CO, utsldpp dn vinetanol och spannmalsetanols 1 USA eftersom
energin for framstillning av etanolen i Norrkdping kommer fran bioenergi.)

Det handlar alltsa inte bara om grundldggande principer ndr det giller handelspolitik, utan ocksa
om att frihandel nér det géller etanol kan géra det littare, billigare och miljovinligare att nd
kommissionens ambition vad betriiffar minskade CO- utslipp och oljeoberoende dn om vi
utvecklar stodsystem som leder till satsningar pa spannmadlsbaserad etanol och RME.

I detta perspektiv finns ocksa skil att kéinna viss tveksamhet infor kommissionens mdlséttning
om en inhemsk produktion av biodrivimedel pa 12-14 TWh/ar. Givet att forsta generationens
inhemska drivmedel svarligen kan nd detta mal (det skulle kriva halva Sveriges dkerareal), vilket
kommissionen ocksd dr medveten om, och att det fortfarande dr oklart hur eftektiv {(bade nir det
giller kostnader och teknik) den andra generationens drivmedel kommer att bli finns ingen
anledning att 13sa sig for ett sddant méal. Bittre hade varit att ha ett mal om 12-14 TWh/ar
biodrivmedelsanvindning i Sverige. Om det sedan visar sig vara effektivare att Sverige
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importerar etanol fran tropikerna och exporterar pellets till kontinenten {or viirme- och
kraftvirmeproduktion finns inga skél att motverka det.

Det bor till sist noteras att dven sockerrdrsetanol kommer ta stora arcaler i ansprak om inte bara
Sverige utan storre delen av virlden skulle satsa pa biodrivimedel. Om till exempel hela Europas
personbilsflotta idag skulle drivas pa etanol skulle det krivas i grova drag 10 génger mer mark n
hela Brasiliens sockerrdrsproduktion tar i ansprak idag (varav hilften anvinds (or
ctanolproduktion). Pa sikt kan man alltsd fa betydande problem med miljoskydd och naturvérden.
Problemet handlar inte bara om sockerrérsetanol utan om det faktum att efterfragan pa bioenergi
pa global niva kan firviintas bli manga ganger stérre dn den potentiella tillgangen under de
ndrmaste femtio till hundra aren.

Atgiirder kan beh&va infras redan for att skydda natur och fattiga bonder i tredje vérlden, men
en tull i dagsliget ar ett felaktigt instrument, Det dr den Gvergripande efterfrigan pa mark for
mat, timmetr och bioenergi som dr den avgorande drivkraften och en tull pa just etanolimport dr
ingen bra lBsning pé detta mycket stérre problemkomplex, speciellt inte med tanke pa att
sockerrdrsetanol utgdr en energietfektiv anvindning av mark. Vilka styrmedel som skulle kunna
anvindas kriiver en utfdrlig analys, men det skulle kunna handla om certifieringssystem,
nationella regelverk fér skydd av kiinsliga ekosystem och for skydd av fattiga bonder i Syd, och i
ett mycket lingre perspektiv mdjligen energiskatter pa bioenergi.

Synen pi spannmalsetanol och RME

Den andra fragan dir jag och kommissionen har nagot olika uppfattningar, géller synen pa
biodrivimedel fran traditionella jordbruksgrédor 1 Sverige (framforallt spannmélsetanol och RME
baserad pa rapsolja). Jag menar att kommissionen explicit borde ha klargjort att spannmalsetanol-
eller RME-anliggningar ej dr en attraktiv strategi ur ett klimat- och oljecrsittningsperspektiv.
Dessa drivmedel har varken tillrickligt bra energi- och area-effektivitet eller tillriickligt laga
produktionskostnader for att langsiktigt kunna sté sig i konkurrensen mot andra biodrivimedel.

Att man i en inledningsfas byggt ndgra anldggningar har jag inga storre invandningar emot —
anliggningarna skulle kunna ses som en del av en strategi fr att fa igdng en marknad mm — men
en fortsatt utbyggnad av dylika anlidggningar som vi nu ser dr ingen héllbar véig framat.
Dessutom skulle en uppbyggnad av en sadan industri férstirka de krafter som lobbar {or fortsatta
héga subventioner och tullar mot etanol fran tropiska ldnder.

Det finns ocksa en risk att vi far en back-lash som drabbar alla biodrivmedel, speciellt om vi
fortsitter att importera och subventionera biodrivmedel fran EU med CO» utslidpp som 4r halften
sd stora eller t o m néstan lika stora som utsléppen frin bensin.

Biodrivmedelspolitik 4r komplicerat och det finns risk for dtervindsgrander. Dessa maste
diskuteras explicit. Kommissionen &énskar sig htgre inblandning av RME. En mgjlig alternativ
strategi vore att siinka inblandningen av RME och &ka importen av etanol fran tropikerna i
motsvarande omfattning. Detta skulle leda till lika stor minskning av oljeanvéndningen,
minskade COs utslidpp och resurser dver fiir att utveckla den andra generationens drivmedel.

Den svenska strategin for produktion av inhemska biodrivimedel bér huvudsakligen inrikta sig pa
just dessa andra generationens drivimedel, d.v.s etanol fran cellulosa eller biodrivimedel
producerade via forgasning. exempelvis DME eller metanol, och da handlar det om stéd till
demonstrations- och prototypanldggningar samt atgarder for att mojliggdra
marknadsintroduktion. [ dessa avseenden delar jag alltsd kommissionens beddmning.



