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Forslag till beslut

Stadsdelsndmnden Overldmnar tjinsteutlatandet till revisorsgrupp 3 som yttrande dver revi-
sionsrapporten “’Stadens arbete med elever 1 behov av sdrskilt stdd inom grundskolan — en
uppfoljning av tidigare granskning”.
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Sammanfattning

Revisionen granskade ar 2003 hur staden arbetar med elever i behov av sérskilt stod i
stadens grundskolor och fann att formerna for skolenheternas uppfoljning och utvérde-
ring av beslutade dtgirder behdver forbattras samt att det dr angelédget att stadsdelndmn-
derna utvecklar dialogen med savél elever och fordldrar som skolenheterna. Sammanta-
get beddmde revisorerna att det dr tveksamt om staden har tillfredsstéllande kontroll
Over att elever 1 behov av sdrskilt stod ges tillrackliga forutsattningar for en likvérdig
utbildning. Revisionen har nu gjort en uppfoljande granskning.

Uppf6ljningen visar bl.a. staden fortfarande inte har nagon samlad bild av kostnadsut-
vecklingen nér det géller elever i behov av sérskilt stod. Daremot har skolenheterna ut-
vecklat och forbittrat arbetet med att uppritta och folja upp faststéllda atgardsprogram.
Vissa stadsdelsndmnder behdver utveckla dialogen med sina skolenheter och rekom-
menderas att intensifiera det arbetet. Vidare tillméts kompetensfondens pdgaende ut-
bildningsinsatser stor betydelse for att 6ka samverkan med landstinget ndr det géller
barn 1 behov av sdrskilt stod.

Bilaga 1: Revisionsrapport nr 1 januari 2006 Dnr 420/02-06
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Bakgrund

Revisionskontorets granskningsrapport 5/2003 Elever i behov av sdrskilt stéd inom
grundskolan behandlades 1 april 2003 av kommunfullméktiges revisorsgrupper 3 och 4.
Rapporten séndes for yttrande till stadsdelsndmnderna. I missiven anforde revisorerna
bl.a. foljande:

Revisionen har granskat hur staden arbetar med elever i behov av sérskilt stod inom
grundskolan. Granskningen har omfattat samtliga stadsdelsndmnder. ...

Granskningen visar att formerna for skolenheternas uppf6ljning och utvérdering av
beslutade atgiarder behover forbattras. Det dr ocksa angelédget att stadsdelndmnderna
utvecklar dialogen med sdvil elever och fordldrar men ocksd med skolenheterna
Granskningen visar dven att kommunfullméktige d4nnu inte har fatt nigon samlad ut-
vérdering av skolplanen nédr det giller elever 1 behov av sérskilt stod. Sammantaget
bedomer dérfor revisorerna att det ar tveksamt om staden har tillfredsstéllande kon-
troll Gver att elever 1 behov av sérskilt stod ges tillrdckliga forutsittningar for en lik-
virdig utbildning.

Stadsdelsndmnden yttrade sig den 12 juni 2003 dver rapporten.

Kommunfullmiktiges revisorsgrupper 3 och 4 har nu for yttrande fran samtliga stads-
delsndmnder dversdnt revisionsrapporten Stadens arbete med elever i behov av sdrskilt
stod inom grundskolan — en uppfoljning av tidigare granskning (dnr 420/02-06). Rap-
porten fogas som bilaga 1. I missiven anfor revisorerna bl.a. foljande:

Revisionen granskade ar 2003 hur staden arbetade med elever i behov av sérskilt stod
inom grundskolan. En uppf6ljning av tidigare granskning har genomforts under ar
2005 och granskningen har omfattat samtliga stadsdelsndmnder.

Uppfdljningen visar bland annat att staden fortfarande inte har ndgon samlad bild av
kostnadsutvecklingen nir det géller elever 1 behov av sirskilt stod. Daremot har skol-
enheterna utvecklat och forbéttrat arbetet med att upprétta och folja upp faststillda
atgirdsprogram. Vissa stadsdelsndmnder behdver utveckla dialogen med sina skol-
enheter och rekommenderas att intensifiera det arbetet. Vidare tillméts kompetens-
fondens pagaende utbildningsinsatser stor betydelse for att 0ka samverkan med
landstinget nir det géller barn i behov av sérskilt stéd.

Forvaltningens synpunkter

Inom ramen f6r stadens integrerade ledningssystem sker en systematisk uppfoljning av
skolornas ekonomi och verksambhet.

Skolorna 1 Hésselby-Villingby rapporterar manadsvis sitt ekonomiska lage och arspro-
gnos till forvaltningen, som vidarebefordrar uppgifterna till stadsdelsndmnden (ILS-
rapporter). Dock framgér av denna redovisning inte vilka kostnader som hanfor sig till
elever i behov av sérskilt stod (se avsnitt nedan).

Maluppfyllelse och arbetet med ataganden rapporteras inte med samma systematik och
frekvens men f6ljs upp av forvaltningen och redovisas for nimnden i form av kvalitets-
redovisningar i verksamhetsberittelsen. Nér det géller arbetet for elever 1 behov av sér-
skilt stod finns utrymme for sddana forbattringar avseende atgiardsprogram och dialog
som revisorerna patalar.
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Ekonomisk redovisning avseende elever i behov av sdrskilt stod

I yttrandet 2003 anforde stadsdelsndmnden bl.a. att “kostnadsuppgifter stadens redovis-
ningssystem klassificeras med verksamhetskoder. Det finns exempelvis en verksam-
hetskod for utgifter som hénfor sig till insatser for elever med behov av sirskilt stod.
Denna kod fangar endast utgifter som entydigt hanfor sig till detta slag av insats. I
ménga fall gir det inte att i redovisningssystemet sdrredovisa alla insatser avsedda for
elever med behov av sdrskilt stod. En stodinsats kan exempelvis ske genom reducerat
elevantal i en klass eller genom 6kad larartéthet. I sddana fall maste information om in-
satserna tas fram manuellt.”

Skolorna ombads &r 2004 att uppge vilket slag av insatser for elever med behov av sar-
skilt stod som forekommit under aret och vilka belopp, som avsatts for de olika insat-
serna. Totalt uppgavs insatserna omfatta ca 47 mnkr, ndgot som genomsnittligt per tota-
la antalet elever innebdr 6 400 kronor. Beloppet per elev varierade fran knappt 4 000
kronor vid négra skolor till inemot 10 000 vid tre av skolorna. De dominerande slaget
av insats var Specialpedagogisk insats (ca 17 mnkr) och Elevassistent (ca 15 mnkr). Av
de 47 mnkr, som uppgavs disponeras for barn med behov av sdrskilt stod, tacktes

ca 14 mnkr av de medel for verksamhetsstod, som genom stodsektionen fordelats till
skolorna. Merparten (ca 33 mnkr) finansierades med medel som tillforts skolorna i form
av skolpeng. Vid denna fordelning har viss viktning tillimpats for att beakta olika om-
radens socioekonomiska forhdllanden. Mdonstret 1 den viktningen gér igen i de totala be-
lopp som skolorna avsatt for elever med behov av sérskilt stod.

Under &r 2005 infordes ett delvis fordndrat sétt att fordela medel till skolorna samtidigt
som nimnden dvertog ansvaret for sdrskolan. Ndgon motsvarande undersékning avse-
ende skolorna kostnader for elever i behov av sérskilt stod genomfordes darfor inte un-
der aret. Forvaltningen bedomer dock att monstret bestér — alltsa att merparten av de
kostnader som beddms hénforas till insatser for sirskilda behov finansieras med de me-
del som skolorna erhéller som peng.

Nyckeltal

I yttrandet 2003 anforde stadsdelsndmnden foljande: ”Om nyckeltal ska anvidndas for
styrning och uppf6ljning anser férvaltningen att de maste formuleras ytterst omsorgs-
fullt sa att de ger vésentlig och relevant information, som tél jamforelser mellan stads-
delsndgmnder och over ar. Ogenomténkta nyckeltal kan fi en icke 6nskvérd styrande ef-
fekt och motverka sina syften. Forvaltningen instimmer i revisorernas synpunkt att
kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret utarbetar nyckeltalen i nira samverkan
med stadsdelarna. Vidare maste beaktas arbetsinsatserna for att utarbeta nyckeltalen.
Det dr exempelvis inte enkelt att entydigt definiera, klassificera och kvantifiera elever
utifrdn vilka stodbehov de har”.

Kan nu konstateras att kommunfullméktige beslutat att tillsvidare avsta fran att begira
in nyckeltal avseende insatser for barn i behov av sérskilt stod. Forvaltningen anser att
det &r bra att arbete inte ldngre behdver ldggas ned pa att ta fram uppgifter for de nyck-
eltal, som tidigare anvindes och som inte gav nigon tillforlitlig eller relevant informa-
tion. Att kommunstyrelsen dnnu inte formulerat nagot nytt nyckeltal beror sannolikt pa
att begreppet ’barn i behov av sérskilt stod” inte s létt 1ater sig definieras for en me-
ningsfull kvantifiering.
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Samverkan med landstinget

BUS-policyn ér en 6verenskommelse mellan kommunerna och landstinget i Stockholms
lan om samarbete och samverkan for barn och ungdomar som behdver sirskilt stod. Den
omfattar ett antal Overgripande teser om samarbete, samverkan och ansvar samt konkre-
ta riktlinjer. Overliggningar pagéir nu med landstinget i avsikt att snarast teckna lokal
overkommelse om samverkan i enlighet med policyn.

Kompetensfonden har kommit 6verens med landstinget om samarbete for att genomfora
ett utbildningsprojekt kring BUS-policyn. Projektet har fitt namnet BUS-kompiS. Den
genomfors etappvis i1 staden och Hisselby-Villingby kommer i sista etappen tillsam-
mans med Bromma under hdsten 2006.
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