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Forslag till revidering av STAN-programmet -
Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotika-
politiska program

Forvaltningens forslag till beslut

Stadsdelsndmnden dverldmnar detta tjdnsteutldtande som svar pa remissen.

Charlotte Svensson Goran Sjodin Eva Folke
Stadsdelsdirektor Verksamhetsomriddeschef  Verksamhetsomradeschef
Sammanfattning

Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen har enligt beslut i kommunfullméktige i
december 2004 genomfort en uppfoljning och revidering av STAN-programmet. Sedan
2004 har stora fordndringar skett i stadens integrerade system for ledning och uppfolj-
ning av verksamhet och ekonomi (ILS). Foreliggande forslag till STAN-program sam-
spelar med budget pa ett helt annat sétt 4n tidigare vilket torde 6ka relevansen for pro-
grammet och fortydligar ocksa budgetens intentioner inom detta omrade. Genom ut-
vecklingen av ILS-webben kommer det att finnas battre forutséttningar for uppfoljning.

Programmet ska ses som stdd i det vardagliga arbete och foreslds som tidigare omfatta
alkohol, narkotika och tobak.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom kansli- och serviceavdelningen och behandlats i forvaltnings-
gruppen 2010-02-04.

Bakgrund

STAN-programmet antogs 1 kommunfullméktige den 14 december 2004 att gilla
fr.o.m. den 1 januari 2005. I programmet anges att socialtjdnstndmnden, numera social-
tjanst- och arbetsmarknadsndmnden, ansvarar for att programmet f6ljs upp och revide-
ras vart fjarde dr. Socialtjanst- och arbetsmarknadsforvaltningen har i enlighet med
kommunfullmiktiges beslut genomfort en uppfoljning och revidering av STAN-
programmet under 2008.

Arendet

Sedan STAN-programmet antogs 2004 har betydande fordndringar skett av stadens
integrerade system for ledning och uppf6ljning av verksamhet och ekonomi (ILS).
Vision 2030 har antagits av kommunfullmiktige och enligt beslut ar budgeten dver-
ordnad alla andra styrdokument. I budgeten anges kommunfullmiktiges inriktningsmaél
som dr verksamhetsdvergripande och som tydliggdr vad ndmnder och styrelser ska
uppfylla. I budgeten faststélls dven ett antal indikatorer som miter i vad man nidmnder
och styrelser uppfyller malen.

De fyra inriktningsmaélen for nuvarande STAN-program ligger kvar som visionéra
riktmérken 1 det reviderade forslaget:

Barns och ungdomars uppvixt ska vara fri fran tobak, alkohol och narkotika
Ett narkotikafritt Stockholm

Stadens invanare ska ha dterhdllsamma alkoholvanor

Stadens invanare som missbrukar alkohol eller andra droger ska erbjudas hjilp
att komma fréan sitt missbruk
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Det reviderade forslaget till STAN-program samspelar med budget pé ett helt annat sétt
an tidigare vilket torde 6ka relevansen for programmet och fortydligar ocksa budgetens
intentioner inom detta omréde.
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Programmet ska ses som ett stod och en inspiration 1 det vardagliga arbetet. Metoder
och arbetssitt utvecklas kontinuerligt inom savil det forebyggande omradet som inom
vard- och behandlingsomradet. For att programmet inte ska tappa aktualitet komplette-
ras programmet med en webbsida med ldnkar till metodguider, aktuell forskning m.m.
Programmet foreslas som tidigare omfatta alkohol, narkotika och tobak, med nivéerna
forebyggande insatser, tidiga insatser och vard- och behandlingsinsatser.

Inriktning — utgangspunkt

STAN-programmets visiondra mal ska komplettera Vision 2030 genom att uppmérk-
samma nddvindigheten av ett drogforebyggande arbete for att utveckla Stockholm till
en stad 1 vérldsklass. STAN-programmet har sin etiska utgdngspunkt i socialtjdnstlagen
och FN:s konvention om barns rittigheter. Darutdver utgar programmet fran svensk
lagstiftning, regeringens nationella atgardsprogram, Socialstyrelsens nationella riktlin-
jer for missbruks- och beroendevérd samt Stockholms inriktnings- och budgetmal.

Samverkan mellan huvudménnen har en central och viktig roll i arbetet med att fore-
bygga, tidigt uppticka och behandla missbruk och beroende. Policy for att forebygga
och behandla missbruk och beroende, samverkan mellan kommunerna och landstinget
i Stockholms ldn har tagits fram. Policyn antogs av Stockholms kommunfullméaktige
2009-03-30 och ligger ocksa till grund for det reviderade programmet. Programmets
inriktning har dven tagit hinsyn till aktuella forskningsresultat.

Struktur - genomforande

Programmet har tre huvudavsnitt: Forebyggande insatser, Tidiga insatser samt Vird
och behandling. Huvudavsnittet Forebyggande insatser dr uppdelat pa delavsnitt som
behandlar begrdnsning av tillgdinglighet respektive begrdnsning av efterfrdgan.

For att kunna genomfora programmets intentioner ska stdd erbjudas till framforallt
stadsdelsndmnderna. Inom socialtjdnst- och arbetsmarknadsforvaltningen finns enheten
Prevensionscentrum som bl.a. har till uppgift att stodja stadsdelsndmndernas utveck-
lingsarbete.

Uppfoljning

STAN-programmet &r ett stadsovergripande styr- och méldokument. Programmet inne-
héller forslag pé aktiviteter och indikatorer och anger en inriktning for hur program-
mets mél ska nds. STAN-programmet foljs upp av kommunfullmiktige.

Kommunfullméktiges drligen antagna budget &r det 6verordnade styrdokumentet for
alla verksambheter i staden. STAN-programmet kompletterar budgeten inom sitt sakom-

Férslag till revidering av STAN-programmet —Stockholms Tobaks-, Alkohol- och Narkotika-politiska program

Box 48, 125 21 Alvsjo. Alvsjo stationsplan 11
Telefon 08-508 21 000. Fax 08-508 21 099
www.stockholm.se

SID 3 (5)



TJANSTEUTLATANDE

rade. Kommunfullméktige faststiller ett antal indikatorer i budgeten som mater mal-
uppfyllelsen.

Foljande indikatorer foreslas for arbetet med tobak- alkohol-, och narkotika inom
STAN-programmet 2009-2012.

Med barn avses hir elever 1 grundskolans ar 9, med ungdomar menas elever 1 gymna-
siets ar 2.

Andelen barn och ungdomar som inte anvinder tobak

Andelen barn och ungdomar som inte anvdinder alkohol
Andelen barn och ungdomar som inte anvint narkotika

Andelen storkonsumenter av alkohol bland bdde unga och vuxna
Berusningsdrickande bland bdde unga och vuxna

a) Antal vuxna missbrukare i bistandsbedémd oppenvard

b) Antal vuxna missbrukare i bistandsbedomd (enligt SoL) dygnetrunt-vard
¢) Antalet vuxna missbrukare domda till vard enligt LVM

7. Andelen berusade som nekats att fd képa starkol pd restaurang
8. Andelen ungdomar som nekats att fa kopa starkol pa restaurang
9. Andelen barn som sjdilva koper folkél och tobak
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Fran och med 2009 finns ndgra av indikatorerna med i stadens budget.

Socialtjanst- och arbetsmarknadsndmnden tar fortlopande fram och rapporterar resultat
utifran ovanstdende nio indikatorer. Stadens ndimnder ansvarar for att ta fram indikato-
rer och aktiviteter for sitt eget arbete inom omradet. Kommunfullmiktige och kom-
munstyrelsen foljer upp arbetet mot droger i tertialrapporter och arsredovisning utifran
1 vad som beslutats 1 budget for det aktuella verksamhetsaret. STAN-programmet &r
langsiktigt, vilket innebér att de dvergripande malen, aktiviteterna och indikatorerna
kan komma att forandras utifran forandringar 1 budgetens inriktning.

Férvaltningens synpunkter och férslag

Forvaltningen stodjer forslaget till reviderat STAN-program. Det dr positivt att pro-
grammet dr kopplat till stadens integrerade system for ledning och uppfoljning av verk-
samhet och ekonomi (ILS)  vilket innebér att det blir léttare att f6lja upp program-
mets intentioner genom att uppfoljningsmetoden dverensstimmer med hur ndmndernas
verksamhet 1 6vrigt foljs upp av kommunfullméaktige.

Forvaltningen &r positiv till att man i programmet utgar fran arbetssitt och metoder
som &r kunskapsbaserade och som dven involverar brukaren. Det stélls hoga krav pa
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missbruksvardens kvalitet och tillgénglighet i programmet. Samarbete mellan skola,
socialtjénst, fritidsverksamheter, polis och frivilligorganisationer har en avgérande be-
tydelse for att na ungdomar i riskzon.

Det ar viktigt att satsa pa forebyggande verksamhet for att forhindra att ungdomar ti-
digt borjar anvénda tobak, alkohol och narkotika. Av programmet framgér vidare att

forédldrars delaktighet ar viktig i det forebyggande arbetet vilket innebar att forskola,
skola och andra berorda verksamheter som riktar sig till barn och ungdom maéste ut-

veckla arbetssdtt som gor det mojligt for fordldrar att bli delaktiga.

Forvaltningen &r positiv till det policydokument som tagits fram mellan Sveriges
kommuner och landsting (SKL) och Stockholms léns landsting om hur samverkan ska
ske for att forebygga skador av alkohol och narkotika och ge stod, vard och behandling
till personer med missbruk och beroende.

Eftersom det finns flera styrdokument i staden, som berdr likartade omraden som
STAN-programmet t.ex. skolans styrande dokument, Stockholms stads brottsfore-
byggande program och Stockholms stads program for kvinnofrid, ar det angeliget att
samordna arbetet for att undvika dubbelarbete.

Remissen
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