KOMMUNSTYRELSEN

STADSBYGGNADS- OCH TRAFIKROTELN

Remitteringsmapp

Arende: Remiss av Boverkets rapport om Tydligare bestimmelser om
enkelt avhjilpta hinder

Inkom tili KF/KS kansli den
Behandling i ovrigt:

For yttrande senast:

Stadsdelsnimnderna Facknimnderna Ovriga
Rinkeby/Kista SbN Slk
Alvsjb TrN
Skarholmen IdN

KutN

FN

DNR: 000792/2008
OATUM: 2008-03-19






Remiss

REGERINGSKANSLIET 2008-03-10 M2007/3012/H
Miljidepartementet
STOEKHOLMS STAD
Enheten fr hdlibar utveckling e aman
Malena Swanson
Telefon 08-405 30 04 Ink. 2008 -03- 17
oot £90 - 29,2 /olen &
TH: 27 7
Remiss av Boverkets rapport om Tydligare pestimmelser om enkelt avhidipta
hinder
Remissinstanser:

1, Kammarratten 1 Goteborg
2. Linsratten i Orebro lin
3. Statens raddningsverk
4. Hjalpmedelsinstitutet
5. Myndigheten f6r handikappolitisk samordning (Handisam)
6. Socialstyrelsen
7. Statens folkhilsoinstitut
8. Statens fastighetsverk
- 9, Linsstyrelsen i Uppsala lin
10. Linsstyrelsen i Jonkopings lin
11. Lansstyrelsen i Vistra Gotalands lin
12, Linsstyrelsen i Visternorrlands lin
13. Linsstyrelsen i Jamtlands lin
14, Statens skolverk
15. Banverket
16. Glesbygdsverket
17. Vagverket
18, Akademiska Hus AB
19. Kasernen Fastighets AB
20. Specialfastigheter Sverige AB
21. Handikappombudsmannen
22, Statens kulturrdd
23, Riksantikvarieimbetet
24, Arbetsmiljoverket
25, Stockholms stad
26. Alvesta kommun
27. Karlshamn kommun
28. Lunds kommun
29. Malmé kommun

Pastadress Talefonvixe! E-post regstragr@ennronment minishy se
103 33 Steckholm Gi-405 10 00 ~

Gesdksadross Telatax Telex
Tegatbatken 2 08-24 16 29 154 99 MINEN S



30, Varbergs kommun

31. Mora kommun

32, Umei kommun -

33, Handikappforbundens samatbetsorgan
34, De Handikappades Riksférbund

35, Sveriges Kommuner och Landsting

36. Svensk Handel

37. Bostadsbolaget :
38. Bygg klokt Lo e
39. Jernhusen ,

40, Hyresgistforeningen Riksforbundet

41, Suanck Teknik och Design

42. Ride for bygghkvalitet .

43, Elevorganisationen i Sverige

44, HSB Riksforbund

45. Riksbyggen

46. Skanska

47. Fastighetsigarna Sverige

48. Stockholms Studentkdrer Centralorganisation (SSCO)
49. Sveriges Byggindustrier

50. Sveriges Stadsarkitektforening

51. Féreningen Sveriges Byggnadsinspektorer
52, Féreningen for de neurosedynskadade

Remissvaren i 2 exemplar skall vara inkomna till
Miljdepartementet, 103 33 Stockholm, senast den 16 juni 2008,
Remissvaret ska aven insandas i word-format via e-post till adress:
registrator@environmen,t.ministry.se

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkser p&
lagindringsforslagen i 21 kap. 17 § plan- och bygglagen.

Remisshandlingen, Boverkets rapport "Tydligare bestimmelser om
enkelt avhjilpta hinder” finns tillginglig i elektronisk form och kan
taddas ner frin regeringens hemsida, wyrw.regeringen.se/pbl

Myndigheter under regeringen 3r skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet aygdr dock pé eget ansvar om den har n3gra synpunkrer att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

Fér andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
publikation om att svara pd remisser. Publikationen kan bestillas frin

t
+



Regeringskansliet, Information Rosenbad, 103 33 Stockholm, eller
hamtas frin nitet: www,regeringen.se

"

Anna Sander
Departementsrid

Kopia till
Riksdagens utredningstjinst



Tydligare bestammelser om enkelt
avhjalpta hinder

Redovisning av uppdrag att iamna forslag till
forfattningsandringar

Boverket oktober 2007 (rev december 2007)



Titel: Tydligare bestimmelser om enkelt avhjalpta hinder
Boverket oktober 2007
Diarienummer: 101 12-3005/2007

 Publikationen kan bestillas frén:

Boverket, Publikationsservice, Box 534,371 23 Karlskrona
Telefon: 0455-35 30 50 eller 3530 56

Fax: 0455-819 27

E-post: publikaﬁonssarvice@boverket.se

‘Webbplats: www.boverket.se

© Boverket 2007



Foérord

Rapporten &r redovisningen av ett uppdrag frdn regeringen att kimna forslag
till forfattningsindringar som kan behdvas for att fortydliga och undertstta
genom{drandet av bestdmmelserna om enkelt avhjtilpta hinder i
17 kap 21 a § PBL,

I rapporten behandlar Boverket dessutom andra atgéirder 4n
forfattningsindringar som kan paskynda undanr&jandet av enkelt avhjslpta
hinder.
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Karlskrona oliober 2007

Lise Langseth
chef for hushyggnadsdivisionen

Rapporten har reviderats i december 2007 genom att ett resonemang kring
konsekvenser av forslagen har tillkommit sist i dokumentet,
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Sammanfattning

Boverket har i uppdrag att limna forslag till forfattningsindringar som kan

behdvas for att fortydliga och underlitta genomfrandet av bestimmelsema

om ¢nkelt avhjilpta hinder i 17 kap 21 a § PBL. Enligt uppdraget ska

firslagen stirka méjligheterna att n regeringens méalsitining att alla enkelt

avhjdlpta hinder fr personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsfrmiga

bir vara tglirdade fore utgingen av 2010,

Vi foreslar i depna rapport att bestimmelserna om enkelt avhjilpta hinder

fortydligas nir det giiller '

= vad som avses med "lokaler dit allménheten har tilltride”,

« vem som 4r offentligrittsligt ansvarig for att enkelt avhjilpta hinder
undanrdis,

= ndr ett enkelt avhjaipt hinder ska undanrijas,

» under vilka forutsiittningar undanrdjande kan senareldggas,

» vad som avses med bedSmningsfaktorn “nyitan™ av att enkelt avhjilpta
hinder undansijs,

» hur beddmningsfaktorn “de ckonomiska konsekvenserna” bor hanteras,

« lagstifiningens karaktir av ldpande "forvaltningsiagstifining”.

Fortydligandet bor enligt vér mening ske direkt i PBL och kompletteras
med forklarande och vigledande forarbeten. Vi pekar i detta sammanhang
ocksé pd betydelsen av att kommunernas tillsynsroll f5rtydligas och att
tillsynsarbetet frbittras,

Uttver desse forslag till fortydliganden beskriver vi i rapporten vilka
foréndringar som kan behdva gbras i Boverkets foreskrifier om enkelt
avhjdlpta hinder, HIN.

Avslutningsvis lyfter vi fram nfgra Stgérder som vi anser att regeringen
bor Sverviga, Det handlar framfSrallt om behovet av ekonomisk stimulans
for att pé tillginglighetzomradet méjliggdra ett bittre och mer aktivt
kommunalt arbete och krafifullare statliga och kommunala informations-
och vigledningsinsatser. Det handlar ocksa om att forbittra kompetensen
genom att stédja utbildnings- och kompetensutvecklingsinitiativ,
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Inledning

Redovisningens uppldgg
Efter denna inledning foljer problem- och atgirdsbeskrivningen, som &r
indelad efter vilka atgirder som foresias.

1 forsta delen beskriver vi de problem som behover fortydliganden i bade
lag och Boverkets foreskrifter.

1 andra delen beskriver vi de problem som behver fortydliganden enbart
i Boverkets foreskrifter.

I sista delen redogdr vi for andra Atgiirder dn forfatmingstindringar som vi
anser kan piskynda takten i undanstjandet av enkelt avhjilpta hinder.

Uppdrag

Boverkets uppdrag &r att limna forslag till de frfattningsindringar som

kan behovas for att fortydliga och undexlitta genomfSrandet av

bestimmelserna om enkelt avhjtlpta hinder i 17 kap 21 a § PBL. Enligt
uppdraget ska forsiagen stiirka mdjligheterna att na regeringens milsitining
att alla enkelt avhjalpta hinder for personer med nedsatt rrelse- eller

orienteringsfrméga bor vara &tgirdade fore utgingen av 2010.

Den 15 september i &r redovisade Boverket ett regeringsuppdrag i arets
regleringsbrev att gora en uppfoljning av foreskrifterna HIN och 14mna
forslag pa atgiirder. De forslag som fordes fram dr:

« Politiskt forankrade mélsittningar och program i kommunerna,
respektive forankring av policy och malsattningar i bolags- och
foretagstedningar

» Bittre kommunala resurser s4 att man bide kan Atgirda inom den egna
forvaltningen och bedrivd tillsyn

Aktiv kommunal tillsyn med information och Aterkommande
inspektioner som vid brandinspektioner

Altiv kommunal dialog med personliga kontakter for tillsyn och med
inrikining pé stdrre fastighetsigare

Bittre utnyttjande frén kommuner och fastighetsigare av sakkunniga i
tillganglighet

Utskad utbildning av sakkunniga { tillginglighet

-

*



Tydiigare bestdmmelser om enkelt avhjdlpta hinder
{ !
vk
|

+ “"Upplevelsedagar™,oc! *inspirationsseminarier” for bittre insikter och
atfityder inom organisationer och foretag

o Mer riktad information il allménnyttiga foretag och kommuner som
snnu inte har kommit ighng med Atgarder, samt till stora fastighets- och
kapital-forvaltningsforetag

« Aktivare tillsyn av insstyrelserna dver kommunernas insatser.

Nagra av dessa forslag utvecklas inom denna redovisning, som dérfGr inte

avser enbart forfatmingsindringar.

Férslagen om forfattningsiindringar avser, om inget annat anges, enbart
fortydliganden inom ramen for de puvarande bestéimmelserna.

Underlag

De oklarheter och andra problem som riknas upp nedan baserar sig pd
erfarenheter frin dels de olika uppftljningar av bestimmelserna om enkelt
avhjalpta hinder som genomfrts under 2005 och § &, dels vart
uppsiktsarbete och olika seminarier och konferenser.

Samrddsméte

For att diskutera nagra av de problempunkter som redan hade identifierats
och samla in ytierligare relevant underiag ordnade Boverket den

18 september i fr ett samridsmate. Till mtet bjéds olika aktdrer in, frén
myndigheter, kotnmuner (bade tilisyns- och fastighetssidan),
handikapporganisationer och konsulter. Se inbjudan till mbtet som

Bilaga 1.

Deltagama uppmanades att framftra kommentarer och synpunkter
forbehallstost, Vid motet kom det inte fram négra dire "nyheter’” utan
istallet bekrftades i stort sett den bild som vi har av vilka
tilldmpringsproblem som finns. Diskussionerna vid métet var vildigt
konkreta och forankrade i de tillimpningsomraden som deltagama
representerade. Motet gav sammanfattningsvis ytterligare stod for de
forslag som redovisas i denna rapport.

Oldarheter och andra problem
« Begreppet "lokaler dit allménheten har tilltride” 4r oklart,

« Ve som fr ansvarig for att enkelt avhjilpta hinder undanrdjs dr ibland
oklart.

Néir enkelt avhjilpta hinder ska undanrbjas & till viss del oklart.

Vilken nytta som avses och hur de ekonomiska konsekvenserna ska
bedomas #r oklart.

Nyckelparagrafen, 5 § HIN, & svirtilidmpad p flera sétt.
« Kommunernas tiltsynsroll éir oklar och tillsynen alitféc begrénsad.
Kompetensen pa tillginglighetsornradet behGver stiirkas.

-

! Boverkets dnr 1129-2252/2605
2 Boverkets dnr 1122-3805/2007



Vissa hinder ir otydligt beskrivna i foreskrifterna HIN.
Begreppet "allmiin plats” upplevs som allifor flytande.

+ Boverket bdr informera mer och ge kommunerna mer vigledning.
» Kommunernas arbete behdver bli mer aktivt.

L

Uppritkningen ska inte uppfattas som en fullstiindig beskrivning av de
problem som vidareformedlats till oss. Den 4r begrinsad till de oklarheter
och andra problem som vi anser maste hanteras p ett efler annat sitt och
som vi presenterar forslag om for att helt eller delvis komoa till rétta med.

ariishatan att nenom fartydilganden v regeringens mal

De forsiag tiil forfatmingsindringar som Boverket nu presenterar kommer
visserligen att underldtta tillimpningen av bestimmelsema och didrmed
ocks? Ska forutsttmingama for att enkelt avhjdlpta hinder undanrijs
snabbare. For att det inte ska stillas alltftr stora och orealistiska
forhoppningar om vad som kan sstadkommas med hjalp av
regelforindringar vill vi dock redan inledningsvis betona att de forslag som
vi preseaterar inte ensamma koramer att medfora att regeringens
malsittning om att afla enkelt avhjalpta hinder ska vara undanrbjda senast
vid utgingen av 2010 uppfylis. -

Det #ir inte utformmingen av forfatiningsbestdmmelserna som utgdr det
stirsta hindret for att regeringéns malsattning ska ns. De stora hindren for
att regeringens milsisming ska infrias 4r enligt vév uppfatining en
korshination av bristfllig illsyn, bristande ekonomisk motivation samt
otiflricklig statlig och kornntunal information. Antalet hinder som aterstar
att Atglirda 4 dessutom alltfr omfattande for att det ska vara realistiskt att
tro aft milet kommer att nis utan att andra mycket omfattande atgirder
vidtas. Det framgér inte minst av den uppfilining som vi redovisade den
15 september i ar.

Om betydelsen av fillsyn

Betydelsen av en fungerande statlig och kommunal tilisyn kan inte nog
betonas. Det 4r sannolikt den enskilt viktigaste faktorn for att dstadkomma
en biittre regelefterlevnad och signalerar tydiigt att lagstiftaren verkligen i
angeliigen om att reglerna efierlevs. Bestimmelserna om enkelt avhjilpta
hinder aktualiseras dessutom sillan inom rarnen for en anstkan om bygglov
eller en bygganmilan. Samhiliets mojligheter att ha insyn i hur de efterevs
4r dirfor sirskilt beroende av att kommunerna bedriver en aktiv tillsyn.
Tyvirr fungerar varken linsstyrelsernas eller kommunernas tilisyn sarskilt
bra idag. En sérskild utredare har dock nyligen tillsatts for att bland annat
se Sver bestimmelserna om tillsyn i PBL 3 Boverket utglr frén att de
problem som finns nér det giller tillsyn kommer att ftgiirdas frambver och
presenterar inga forslag i den delen. Frigan diskuteras dock vidare i nasta
del under egen rubrik. |

} Dir 2007:136

L
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Forslag till fértydliganden bade i
lag och i Boverkets féreskrifter

+

Begreppet "lokal dit allménheten har tilltrade”

Problem

Begreppet “lokal dit allmdénheten har tillirdide” 4 svirtolkat och skanar
mycket tolkaings- och dilimpningsproblem for dgare, kommumer m fi. Det
4r forklarligt efiersom det inte finns nigon vedertagen och entydig
definition av vad som nirmare avses med begreppet. I bygglagstifiningen
forekommer begreppet forutomi 17 kap 21 a § PBL (1987:10) dven i 12 §
forordningen (1994:1215) om tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk,
m.n. (BVF).

Som Boverket tidigare redovisat i uppfSljningen som gjordes 2005 4 och i
de fUrslag som presenterades samma ar * rider det i tillimpningen bl a
oklarhet om vilka delar av skollokaler somn kan omfattas av bestimmelsema
om enkelt avhjiipta hinder, Men det rider fiven oklarhet om hur man ska
hantera andra lokaler som allménheten inte med sjilvidarhet anser riktzr sig
till dem eller fir anviindas av dem {exempelvis advokatbyrier, korskolor,
sjukgymnaster, miklare, fSreningslokaler i bostadsomraden).
Grundproblemet #r att det §r svirt att mer precist och exakt bedéma och
vefa var grinsen ghr mellaner fokal som allméaheten har tilitride till och
andra lokaler; krlivs det att alimtinheten alltid har tithteide till lokalen eller
ricker det att allmanheten har tilltride till den ibland och i sé fail bur
mycket? .

Det r intd imligt att de sdnd tillimpar bestimmelserna om enkelt
avhjdipta hinder ska behdva ligga ndgon stérre mida och energi pé att
fundera pd om lokalen ifriga omfattas av bestdmmelserna om enkelt
avhjiiipta hinder. Den energin borde istallet anvindas till att fundera pi och
ta stéiining till om det finns enkelt avhjilpta hinder i lokalen och att
undanyia dem,

Beddmning

Det ligger i sakens natur att den hér typen av begrepp aldrig kan forklaras
fullt ut genom forfattningsbestdimmelser utan successivi maste utmejslas
genom riittspraxis. Det giller t ex fr lokaler i skolor dér lokalema kan
anvindas pd ménga olika sitt och ibland 4r att betrakia som lokaler som
allménheten har ullréide il och ibland inte. Fér att dstadkomma battre
tillgdnglighet i de lokaler i skolor som inte med sjilvkiarhet 4r att betrakta
som lokaler dit allménheten har tilltriide, anser vi att det ir en mer
framkomlig vig att i speciallagstifining fir respektive verksambhet stilla
krav pd dessa. Sidan speciailagstiftning finns t ex | Lagen om
likabehandling av studenter i hdgskolan. Ett exempel pa forhillanden som
skulle behdva regleras tydligars i sadan speciallagstifining 4r mojligheten

4 Baverkets dnr 1129-2252/2005 ¢
% Boverkets dnr 1122-4232/2005

;t + ]
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for foratdrar med finktionsnedsittningar att kuana delta t sina bharns
skolverksambet)

Boverket anser dock att det finns starka skil som talar for att begreppet
mokaler dit allménheten har tilltrde” sh tangt det ar mojligt ska klargdras
genom en definition. Eftersom begreppet forekommer ph andra omradeni
bygglags ifiningen bor det definjeras generelit.

Vi har tidigare foreslagit att ett sadant tydliggtrande av begreppet
»|okaler dit aliménheten har tillpide™ ska gbras direkt i PBL ellet i giirskild
forordning. Detta grundar sig dels phatt Boverket inte har bemyndigande
att definiera begreppet, mwen framforallt pé att det i prakiiken vager tyngre
med et klargorande pé hogre nivé &n myndighetsiﬁresh'iftcr. En frdel
med ait placera defiritionen direkt i PBL fir att det da Hr mbjligt att knyta
vigledande forarbetsuttalanden till den.

For att ytterligare frbittra mojlighetema att komma &t
ﬁllampningsmoblemen Kritvs dock av allt att déma 4ven en kopkret
exemplifiering av vilka lokaler som avscs. Det kan limpligen gbras av
Boverket i form av ailmanna rhd till den foreslagna definitionen och som 1
stor utstrackning kan ta avstanp ; de skrivningar som finns i vix idébok
»Epkiare utan ninder™.

Forslag

Boverkets forslag till definition av begreppet okaler dit allmanheten har
Alitrade” i 17 kap 21 a § PBL redovisas senare under denna huvadrubrik
tillsammans med de dvriga frfattningsindringat SOm vi foreslar.

Ansvar

Problem

117 kap 21 a § PBL ahges inte vem SO angvarar for att ett enkelt avhjilpt
hinder undanrdjs. Enligt en gmndlaggande princip i PRL ir det, om inget
annat anges, den som 8ger det som en bestimmelse avser eller ett krav
piktar sig till som ansvarar for att bestimmelsen foljs och kravet uppfylls.
Det 4r saledes dgaren av e Jokal dit allminheten har tilitsfide och Agaren av
alimznplatsmatk som ansvarar £or att ett enkelt avhjalpt hinder undantdjs.
Det 4r ocksd dgaren S0l kompunen ska yanda sig till och ingtipa mot om
hindret inte undanrdjs. Principen &r logisk, framforalit nir det ghlter
bestimmelser som gHiper in i befintliga miljder med tillbakaverkande kraft,
efiersom det bara it fgaren Som fuilt ut rider och rattsligt farfogar Gver
byggnaden eller matken och dirmed har biist mojligheter att undanrdja
hindret.

1 den praktiska tillimpningen &v pestimmelserna om enkelt avhialpta
hinder &r det dock inte alldeles enkelt att fullt ut 3 genomsiag for denna
grundisiggande princip, Det berot { viss utstrickning pé att det i forarbetena
tiil lagstiftningen, prop 2000/01:48 s 11 ~ 12 anges aft det vid
rimlighetshedérrmingen ska tas hinsyn till de ekonomiska konsekvenserna
for fastighetsigare, 1okalbéilare och nringsidkare. Detta har av manga
tolkats som ait de ekonomiska konsekvenserna for andra 4n hgaren av

6 (BN 93-T147-857-4

L




lokalen elfer aliméinplatsmarken ska beaktas och har gjort ansvarsfrigan
grumlig, Boverkets foreskrifter, som bygger pa dessa forarbetsutialanden,
#r utformade pl samma sitt.

Beddmning

Ait det hos tillimparna rider oklarhet om vem som #r offentligriittsligt
ansvarig for att undanrija ett enkelt avhjalpt hinder kan i viss mén hanteras
genom intensifierad information.

Boverket anser dock att det finns skifl att 4ven i regelform uitryckligen
fortydliga att PBL:s bestimmelser och krav, d v s dven bestiimmelserna om
enkelt avhidlpta hinder. oin' inget annat anges avser dgaren av det som
bestiimmeiserna och kraven riktar sig tili. Det biir d3 otvetydigt att det 4r
fgaren av en lokal dit allminheten har tilltriide eller allminplatsmark som
alltid dr ansvarig f6r att enkelt avhjiipta hinder undanréis och att detta
ghller oberoende av vilka civilriittsliga avtal som finns mellan 4garen och
tyresgiister m fl,

Det optimala vore att en sidan bestimmelse infors generellt i PBL. Vi
inser dock att detta krliver ytterligare Sverviiganden och foreslar dérfor att
fortydligandet sker direkt i 17 kap 21 a § PBL. Ett sidant fortydligande kan
di kombineras med forarbetsuttalanden och med de 6vriga fSrindringar av
17 kap 21 a § PBL som vi f8reslir nedan. Utdver detta forslag om
fortydligande direkt i PBL avser vi att gora foriindringar i verkets
foreskrifter om enkelt avhjilpta hinder (§ § HIN) i syfie att bland annat
fortydliga vem som 4r angvarig,

Férslag

Boverkets forslag till #indring och komplettering av 17 kap 21 a § PBL. i
dessa delar redovisas senare under denna huvudrubtik tillsammans med de
Svriga férfattningstndringar som vi foreslar.

Naér ska ett enkelt avhjdipt hinder avhjélpas?
) i by

Problem )

I bestdmmelserna om enkeit avhjilpta hinder anges det inte uttryckligen ndr

ett hinder ska undanrdjas. Det innebir enligt grundliggande principer i PBL

att det ska atglirdas omedelbart. Samtidigt anger regeringen i fGrarbetena til}

bestimmelsema (prop 2000/01:48 s 12) fSljande.

"Regeringen anser mte heller ait det § Jagstifiningen bbr preciseras den tidpunkt vid
vilken dtgirderna ska vare penomfirda. Det dr emellertid regeringens uppfatining att
aktbrema bir £ en rimiig tid pa sig fOr att vidta erforderliga dtgdrder och att Atgéirderna
bor ha genomforts senrst vid utgingen av 4r 20107,

Forarbetsuttalandena signalerar med andra ord mycket tydligt att enkelt
avhjilpta hinder kan undanrtjas senare, I lagstifiningen anges dock inte
négot om art eller under vilka férutséttningar som ett undanréjande kan
senareliiggas. Boverket har firs6id att nyansera regeringens
forarbetsuttalanden i ett allmint rad titl 5 § HIN, Dir anges att enkelt
avhjéipta hinder fir undanrtjas senare under forutsittning att man i en plan

& b
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Tydigare bestammelser om enkelt aviyalpta hinder

3

anger vilka skill som finns for att inte gbra det omedelbart och om man i
planen anger pdr hindret kommer att undanrdjas.

1 den praktiska illimpningen bar dock detta i viss mn dubbla budskap
skapat forvirring om naf eft enkelt avhialpt hinder senast ska undanrdjas.
Det har i sin tur starktbidragit till att dé enkelt avhjilpta hindren inte
undanrdjts i den takt de borde for att regeringens ma} ska kunna upphis.
Det har ocks? bidragit i1l att frsvira for kommunerna att bedriva en
kraftfull tillsyn. Mytlet talar dirmed for att det behover fortydligas nir ett
enkelt avhjalpt hindet ska undanr&jas och under vilka frutsittningas
tidpunkten kan senarelaggas.

Bedémning

Det har nu gitt snart fyra i sedan Boverkets foreskrifter (HIN) trédde
ikraft, De som berbrs av lagstiftningen har darmed haft relativt sett god tid
ph sig ait planera for nér hindren ska undanrdjas. Det tillsammans med
utfallet av de uppfiljningar som har genomfbirts talar enligt var uppfatining
for att mbjligheterna att senareldgga undanrjandet bor snivas in. Samtidigt
behover det fortydligas under vilka forutsittmingar som senareliggning kan
ske. Enligt vér uppfatining bar det vara mojligt om de praktiska
konsekvensema beddms blj svhra for dgaren att hantera om hindren hade
behovt undanrdjas omedelbart., Agare av ménga lokaler med hinder kan av
logistiska skil ha svirt all undanvéja alla pé en ging och bestimmelserna
behover diirfor ge stirre utrymie for ett mer systematiskt arbetssitt.

Vi har dven dverviigt om det i lagstiftningen bor inforas en tidpunkt da
alla enkelt avhjilpta hinder senast miste vam undanrdida. Vi beddmer dock
att det av flera skal inte 8¢ Limpligt, For det forsta 4r lagstifiningen om
enkelt avhjiipta hinder i-viss utstrickning en »esrvaltningslagstifining” som
aven ska gilla for enkelt avhijiipta hinder som uppkormmer efier 2010, For
det andra ar forekomsten av enkelt avhjalpta hinder inte statisk. 1 befintliga
miljer upphir och tillkommer enkelt avhjiipta hinder ver tiden.
Dessutom kan bedtmningen 2v ett och samima hinder variera; ett hindex
som idag inte beddms som enkelt avhjalpt med hdnsyn till myttan eller
sorutsittningarna pa platsen kan senare bedomas vara det om nyttan elier
férutshttningama pa platsen Hndras.

Det ir alltsh viktigt att dgare av {okaler dit allméinheten har tilltrade och
hgare av allminplatsmark sterkommande och kontinuerligt inventerar och
bedamer om det finns enkelt avhjalpta hinder. Denna {ite speciella karaktdr
hos lagstifiningen om enkelt avhjilpta hinder har inte kornmit tillrackligt tll
uttryck i vare sig PBL eller i Boverkets foreskrifter, Vi aterkommer tilt den
fragan nedan under rubriken”17kap 21 a § PBL, 2 och 5 § HIN™.

Mot denna bakgrund ser Boverket att det 4r forenat med betydande
svarigheter atti PBL infora en tidpunkt da enkelt avhjilpta hinder senast
ska undanrdjas. Fortydligandet bor istiillet inriktas pd att sid fast en
huvudrege! om att enkelt avhjilpta hinder ska undanréjas nir de
uppkommer och regiera under vitka frutstittningar undanrdjandet kan
senarcliggas. Med hinsyn fill hur forarbetena till den nuvarande
Jagstiftningen 4 utformade maste fortydligandet ske i PBL och frenas med
nya forarbetsuttalanden som nyanserar de som gjordes nir de nuvarande
bestimmelsema infordes. Vi bedomer att detta forslag, om det genomfors,
kommer att skicka en mycket tydlig signal tifl alla berbrda och avsevirt



paverka mbjligheterna att ka takien i undanréjandet av enkelt avhjélpta
hinder.

Férslag

Boverkets forslag till indring och komplettering av 17 kap 21 a § PRLI
dessa delar redovisas senare under denna huvudrubrik tillsammans med de
ovriga forfattningsindringar som vi foreslar.

Faktorer vid enkelhetsheddmningen

Problem

Enligt forarbeten till bestimmelserna om enkelt avhjalpta hinder och

5 § HIN ska man vid bedémningen av om et hinder #r enkelt att avhjilpa ta
hansyn till:

« nyttan av att hindret undanrdjs,

. fdrutsﬁttnihgama pé platsen,

+ de ekonomiska konsekvenserna,

1 den praktiska tiflimpningen 4r det framforalit den forsta och sista
bedémningsfaktom som orsakar bekymmer.

Niir det galler nyttan av att hindret undanrdjs 4 minga fragande till om
det ir samhillsnyttan eller nyttan for personer med rirelse- eller
orienteringssvarigheter som avses.

Nar det gilier de ekonomiska konsekvenserna s& rader det oklarhet om
ifall konsekvenser for andra &in dgaren ska viigas in.

Utdver dessa oklarheter anser vi att beddmningsfaktorerna dr av olika
karaktir. De ekonomiska konsekvenserna blandas ibland pé ett olyckligt
ghtt ihop med de vriga bedomningsfaktorerna och tar ofta Sverhand vid
enkelhetsbeddmningen.

P T
Bedomning )
Boverket anser att det bor vara nyttan for personer med rbrelse- eller
orienteringssvarigheter som ska ha betydelse vid beddmningen av om ett
hinder &r enkelt att avhjalpa och att det bor Klargbras direkti17kap 21 2 §
PBL. ) ’

Niir det giller de ekonormiska konsekvenserna sa foreslér vi att det ska
fortydligas att det ar konsekvenserna for dgaren och ingen annan som ska
beddmas. Detta ir kopplat till att det & #garen som har ansvar fr att
uppfylla kraven, se resonemang tidigare under Ansvar. Vi forslar ocksé ett
fortydligande om att de, jstillet f5r att vara en faktor vid beddmningen av
om ett hinder &r enkelt avhjilpt, bor vara en faktor for att beddma om
undantag frin kravet ska kunna goras. Det bor ankomma pi dgaren att visa
att de ekonomiska konsekvenserna fir orimligt betungande £or att undantag
ska 14 gliras.

Forslag

Boverkets forslag till Andring och komplettering av [7kap 21 2 § PBLI
dessa delar redovisas senare under denna huvudrubrik tillsammans med de
dvriga forfatmingsindringar som vi foreslér.

15
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Kommunernas' tillsynsroli och tillsynens
omfattning+

Vlge o m

Problem .
Som framgar ovan under "aledning” har kommunerna & nyckelroll nir
det giller tillimpningen av bestimmelserna Om enkelt avhjilpta hinder. De
4r 5 ena sidan tillsynsmyndighet och myndighetsutbvare, & andra sidan
Agare av minga lokaler och platser som bestimmelsema avser. At
yxommunerna hanterar dessa bida roller pa it siit ar avgorande for
genomslaget av bestammelserna, Om kommunerna inte foregir med gott
exempel i egenskap av gare skickar det fel signaler i}l andra #gare och
forsvarar ett mer offensivt tillsynsarbete. Ett offensivt tillsynsarbete ar
dessutor extra viktigt nar det galler bestimmelserna om enkelt avhjalpta
hinder eftersom de sallan blir foremal for bygglov eller bygganmilan.

Mycket tyder dock pa att kommunernas tillsyn &r allddr begrinsad,
ostrukturerad och tandlos, Detta beror ph flera saker, bland annat
resursbrist, kunskapsbrist och en oklar tilisynsuppgift.

Bedimning
Boverket utgr ifrn, vilket framgan tidigars, att regeringen, med
utgéngspunkt frén befintliga och kommande utredningsforsiag, kopmer att
ge lansstyrelserna och kommunerna en tydligare tillsynsroll och forbata
forutsatningarna for en tillsyn i tillricklig omfattning. Vi presenterar darfor
inte nigra sadana forslag, Vi vill dock i gammanhanget lyfta betydelsen av
tydliga bestinmelsgr-gom en forutgatming for att kommunerna ska kunna
genomfora en effektiy tillsyn.

Kommunens roll i Bvrigt kommenteras mer senare under rubriken "Behov
av ekonomisk stimulans”.

17 kap 21 2 § PBL, 2 0ch 5 8§ HIN

Som framgéir ovan anset Boverketatt 17kap 21 8 § PBL och de
ﬁ‘i;arbetsuttalanden som finns tili denna bestammelse behlver fortydligas,
sindras och nyanseras i filjande avseenden:

« Begreppet "lokaler dit allmfnheten har tilltrade”.

+ Ansvaret

« Nir ett hinder ska undanrbijas och {forutsittningama for senareldggning.
» Lagstifiningens karaktir av "lopande forvaliningslagstifining”.

» Bedtmningsfaktorerna vid enkethetsbeddmningen.

{5 § BN har Boverket samlat de krav och vigledningar som idag galler for
bedémningen av om ett hinder 4r enkelt att avhjilpa och under vilka
forutsattningar som det gar att senareligga ett undanrjande. Eftersom
17kap 21 a § PBL inte innehiller ndgra bestimmelser om detta och lagen
inte kompleiteras av nagon frordningsbestimmelse i sak utgor 5 § HIN en
nyckelparagraf for tillimpningen och genomslaget av bestammelsemna.
Tyvirr si har det visat sig att 5 § HIN inte 4r alldeles latt att tilldmpa och



ménga av de fidgor som uppstar vid tillimpningen besvaras inte. Som
framgér av beskrivningen och forslagen ovan beror detta i viss utstrdckning
pé brister i 17 kap 21 a § PBL och pé uttalanden som gjorts i forarbetena,
Av bl a det skilet anser vi att mer av regleringen av enkelt avhjilpta hinder
bor ske direkt i PBI..

Boverkets samlade férslag till ny utformning av 17 kap21a§PBL

Mot bakgrund av de problem som finns niir det gailer tillimpningen av
enkelt avhjdlpta hinder och de resonemang som forts ovan foreslar vi att
17 kap 21 a § PBL ska fa &n sindrad iydelse.

Istillet for lydelsen i gillande Iag:

*I byggnader som innehaiier iokaler dit allménketen har tilltrade
och pa alimdnna platser skall enkelt avhjdlpta hinder mot
lokalernas och platsernas tillgdnglighet och anviindbarket for
personer med nedsatt rérelse- eller orienteringsformdga undanrdjas
i den wistréckning som foljer av fireskrifier meddelade med st5d av
denna lag,

foreslar Boverket firsiag foljande lydelse:

"1 byggnader som innehaller lokaler dit allménheten har tillride
och pé allmdinna platser skall dgaren av byggnaden eller platsen
undanrdja enkelt avhjdlpta hinder mot lokalernas och Platsernas
tillgdnglighet och anvindbarhet for personer med nedsatt rovelse-
eller orienteringsformdga ndr de uppkommer.

Vid bedamningen av om hinder &r enkelt avhjdipta ska hinsyn tas
till forutsdttningarna pé platsen och den nytta som personer med
nedsatt rorelse- eller orienteringsformiga har av att hindren
undanvijs,

Om det foreligger betydande praktiska skl mot att undanrdia enkelt
avhjdlpta hinder ndr de uppkommer f3r hindren undanrdfas senare.

Enkelt avhidlpta hinder behdver inte undanrijas om de ekonomiska
konsekvenserna for dgaren blir orimligt betungande.

Med lokaler dit allmdnheten bar tilltrdde avses privat och offentligt
dgda lokaler som i inte obetydlig omfattning riktar sig till eller
anvdnds av allménheten,

1 foreskrifter medde!qde med stod av denna lag fér ndrmare anges i
vilken utstrdckning som hinder ska undanréjas och under vilka
Sorutsditningar undanrjande far senareldggas.

Andring av 2 och 5 §§ HIN

P3 grund av dé foreslagna fSréndringarna i 17 kap 21 a § PBL avser
Boverket slutligen att Aindra 2 och 5 §§ HIN. Till 2 § tillkommer ett allmint
rid och 5§ 4ndras pé s3 siitt att innehallet i den nuvarande 5 § HIN delas
upp i en dndrad 5 § och ny 5 a §. Den 4ndrade 5 § kormmer att innehalla
foreskrifier och allmiinna rdd om enkelhetsbeddmningen och
undantagsméjligheten, medan den nya 5 a § kommer att innehélla
foreskrifter och allminna rid om senareliggningsmojligheten.
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Fortydliganden i Boverkets
fOreskrifter

Behovet av stérkt kompetens

Problem

En mycket viktig ach kanske avgiramde falitor fiir ats 68 genomslae fir on
iagstifining av den typ som hesttimmelserna om enkelt avhizipta hinder
utgdr dr ait de som tillimpar den bar tilliicklig komapetens. Idag finns det
kompetensbrister pé tillginglighetsomradet och det forsvirar ett snabbare
undanrjande av de enkelt avhjiipta hindren. Det framgar framfor allt av
inkomna synpunkter, bade pa samridsmotet inom detta uppdrag och i andra
sammanhang,

En synpunkit som ofta dterkommer 4r behovet av certifiering av
sakkunniga kontrollanter for tillginglighet. Behovet handlar om att man i
kommunerna vill kunna sikea vitken kompetens som behévs for att géra
beddmningar av tillimpningen av tiliginglighetskraven enligt
bygglagstiftningen.

Sakkunnigkontroll kan utféras som en del av den kontrol! som beshutas §
kontrel- och. 'ilsynsproceséén enligt 9 kap PBL. Men #iglirder som gors
for att undanrtja enkelt avhiglpta hinder 4r sillan bygganmiilanspliktiga,
Sédan sakkunnigkontroll 4r alltsd sallan aktuell nir det galler dessa
bestimmelser. Agare, projektérer, utfrare och komimuner kan 4nds behdva
tillgang till personer med god kunskap i tillginglighet for att ghrade
bedSmningar och avvigningar som behdvs, t ex vid tillimpningen av HIN,
En certifiering av sakkunniga kontrollanter ger ocksA en mbijlighet att ligga
fast vilken kunskap och kompetens som behtvs for att gora sidana
bedSmningar. En person som blir certifierad dr dokumenterat kunnig pa
omrédet. Dessa personer skulle da kunna bista med sin kunskap aven i
andra processer &n kontroll- och tillsynsprocessen. En certifiering av
sakkunniga kontrollanter skulle dérmed kunna bidra till att stiirka
tillginglighetskompetensen allmint sett genom att man undeslattar for
agare, projektorer, utfSrare och kommuner att faststalla att de personer man
anlitar har ritt kompetens.

Stirkt tillglinglighetskompetens kan allts3 bidra till att malet om ett
sarhéile tillgangligt for alla kan nds,

oy,
Beddmning och planerad dtgard
Boverket paborjade redan under viren 2006 ett arbete med att ta fram
foreskrifter fir certifiering av "sakkunniga kontrollanter tillginglighet”,
Arndra hiigprioriterade arbetsuppgifter har dock medftrt att arbetet inte har
kunnat fortsattas och shutfas, Vi bedmer att det arbetet nu kan
intensifieras. Nir foreskriften har trétt i kraft kan sjfilva certifieringen sedan
glras av ackrediterade kontrollorgan,
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Tydligare pestimmelser om enkelt avhjzipta hinder

Fareskrifterna HIN

[ detta avsnitt behandlas vissa av hinderforeskyifierna medan 2 och 5 §§ hay
behandlats i forsta delen under egen rubrik.

Det #ir 2 av de kommentarer och synpunkter som har framfSxts som
galler innehéllet i upprikningen ay hinder i 6-18 §§. Men det finus ett
behov av en alimiin dversyn och revidering av HIN och Boverket har nu i
och med resultatet frin uppfdijningen och de frigor vi 18pande fir om
fsreskrifterna ett battre underlag for att gora denna Gversyn.

Vj avser darfor att utifrin dessa underlag g0 kompletteringar och
omformuleringar av foreskrifterna i vissa avseenden. Detta arbete beskrivs
inte i sin helbet i denna rapport.

Vissa hinder avhjaips dock i mindré omfattning A0 andra hinder, vilket
bl a kan bero pé ait de (. foreskrifterna beskrivs med formuleringar och

snnehail som gor att de upplevs som mindre tydliga. Nedan kommenteras
dessa foreskrifter pirmare.

Ljudmie 88) ' 1

Problem

Niir det handlar om uppenbara brister i udmiljon kan de atgérder som
nfimns i det allménna ¢hdet vara enkla att genomfora, sora t ex att montera
absorbenter i tek eller ph vigg. Men ait beddma mer komplicerade
ljudmilider som cka fungera bade for mnormalthorande” och for personer
mmed horseinedsattningar 4y svérare och i manga £all behdvs insatser av
personer med akustisk specialkompetens. Akustiker kan ocksé behtvas for
att avgora vilka Atghirder som 8f {ampliga att vidta for att oka horbarheten.
Dessa svarigheter medfor att hinder { form av brister i Jjudmiljon i minga
fall inte Atghrdas. '

Bedomning och planerad dtgdird

Det ir svirt att Astadkomma Konkreta aliménna rad om hinder i form av
brister | Hudmiljon, sor 4r ik tydliga som till de bvriga kraven i
{oreskrifterna, Men Boverket anser att sadana fortydliganden bebovs och
komumer att gora en Gversyn av ph vilka sétt det kan ske.

Belysning (0 § och 15 8)

Problem

Liksom nir det gatler uppenbara brister i udmilion kan uppenbara brister i
belysningen i manga fall vara ett sjalvidart enkelt avhjilpt bindes. Sadana
hinder kantex undanrdjas genom att komplettera med extra
belysningsarmaturet, att flytta laropor eller att bléinda av ett besvarligt
motljus fran ett fonster. Men i andra sammanhang kan det vara sapass svist
att bedtma vilka atgarder som behovs for ait firbitra ljusmiljon att detta
inte tater sig gbras med enkla insatser.

Bedomning och planerad atgdrd

Liksom for hinder i {ju ifjn 4r det svirt att astadkomima konkreta
allméinna rad om hinder i jusmiljon. Dagsljus och artificiellt ljus

samverkar, firgsatmingen phverkar. Men Boverket anser att sidana
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fortydliganden behévs och kommer att gra en Sversyn av pa vilka sitt det
kan ske.

Fast inredning (11 §)

Problem

Det har framforts kritik mot utformningen av det allmiinna radet till denna
foreskrift. Kritiken gir ut p att ridet delvis behandlar egendom som
vanligtvis 4r 10s egendom, vilken inte omfattas av bygglagstiftningen,

Bedbmning och planerad dtgdrd

En grundiaggande pancip 1or byggiagstitiningen #r att den endast omiattar
fast egendom s4 som den definieras i 2 kap 2 § jordabalken, For att undvika
risk for missfSrstind om denna grundliggande princip avser Boverket att
utforma det allménna rédet till foreskrifien p4 ett annat sitt,

Kontrast - och varningsmarkeringar ute {13 §)

Problem

Skrivningarna om kontrastmarkering i det allmiinna ridet till denna
foreskrift uppfattas som alltfor omfattande.

Beddmning

Forskning pégar kring hur'man biist utformar miljon s att den biir tydlig
for synskadade. Exempelvis har man kunnat konstatera aft naturliga
ledstrdk fungerar béitre &n konstgjorda (t ex stk av taktila plattor).
Boverket anser att det finns skil att se dver foreskriften, men efersom den
paghende forskningen inte dnnu har lett fram till nya klargbranden ir det
liimpligt att avvakta resultatet av den,

Skyitning (8 § och 14 §)

Problem

Vigledning saknas om vilka skyltar som omfattas av foreskriften (alla
skyltar?!). Av synpunkterng att déma vallar detta storst problem for
skyltning ute. Som jimfbrelse kan nimnas att i ALM anvinds begreppet
"nédvindiga informationsskyltar” och i forslaget till reviderade foreskrifter

iavsnitt 3 { Boverkets byggregler anviéinds begreppet “orienterande skyltar”,

Bedémning och planerad dtgéird

Boverket anser att det behtver fortydligas vitka skyltar som omfattas av
freskrifterna. Vi kommer att gra en dversyn av pé vilka siitt ett sidant
fértydligande kan gras. '
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Andra atgarder dn
forfattningsandringar

Begreppet "aliman plats”

Problem D

Bestimmelserfia om enkelt avhjilpta hinder aveer hland annat alfmiuns
plaiser. Begreppet “allmin plats” upplevs av méngs com oklart,
Problematiken #ir annorlunda 8a fr begreppet “lokaler dit allménheten har
tilltrdde”, En forutséttaing for att mark ska vara alfmen Pplats &r att marken
har redovisats som sadan i en detaljplan eller omridesbestimmelser. Minga
har svart att forstd att det finns platser som upplevs som allménna men som
inte betrakias som ailmiin plats” enligt bestimmelserna efiersom de inte
betecknas som sadan | en detaliplan, Bra exempel p3 detta dr Sergels torg
och Drottninggatan i Stockholm, Aven om det %ir forhitlandevis enkelt ast
kontrollera hur det forhaller sig genom ait kontakta kommunen upplevs
andi begreppet som flytande och icke enhetligt. Det upplevs ocksa som
ologiskt att bestimmelsema om enkelt avhjilpta hinder &r knutet till ett s&
odverskadligt begrepp. Denna problematik har Boverket redovisat i en
skrivelse till PBL-kommittén och regeringen 2005 7.

Beddmning
Begreppet som sidant ir siledes precist och Litt att tolka, Vi anser dirfor
inte att det finns skal att fSresld att begreppet ska fortydligas i forfattaing.
Déremot anser vi att det kan ifrigaséttas om begreppet "allmén plats” &
tiitt begrepp for att avgriinsa var enkelt avhjalpta hinder méste undanrdjas,
Det & som sagt inte ovanligt ati mark av "allménplatsliknande” karaktar
inte #ir allmén plats och dirmed inte omfattas av bestiimmelserna om enkelt
avhjilpta hinder, Den nuvarande kopplingen till aliméin plats upplevs dirfor
av minga som ologisk och o6verskidlig och ken dirmed riskers att
undergriva fortroendet for bestiimmelserna,

Forstag
Boverket anser att regeringen bor Gverviga om reglerna kan kopplas #ill
nigot annat begrepp 4n "alimiin plats™,

Enkelt avhjalpta hinder i anslutning tilf lokaler
dit allm&nheten har tilltrade

Problem

Det dr inte ovanligt att det finns hinder i anstutning till byggnader som
innehaller lokaler dit allmanheten har tilltide. Det kan t ex vara sd att
glngvigen frin en parkeringsplats fram till en kyrka, butik, mm utgor ett
hinder for personer med rérelse- eller orienteringssvarigheter. Om

" Boverkets dnr 4012-3516/2005
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Tydiigare bestammelger om ankelt avhisipta hinder '

ghngvigen inte utgdr alimitnplatsmark, vilket den oftast inte gor, stiills deti
lagstiftningen om enkelt avhidipta hinder inte krav pd glngvigen fram ti
lokalen.

e

Bedemning och forslag

Boverket vill lyfta frhgan om detta inte 4r en brist i lagstifiningen som
hindrar en snabbare wivec ing mof ett samhalle tillgangligt for alla. Vi
anser ait regeringen bor sverviiga att stalla krav pa miljn i anstutning till
lokaler dit allminheten har tilltriide.

[N

Rehov av akonomisk stimulans

Problem

En inte oviisentlig del av de svirigheter som finns for ate & genomslag for !
bestaimmelsema oM enkelt avhjalpta binder beror ph ekonomiska faktorer.

PBoverket anser att regeringen bor sverviiga mdjligheterna att genom

ekonornisk stimulans phskynda arbetet med att undantdja enkelt avhjdlpta

hinder, med syfie attnd milet om et tiligingligt samhiille for alla. Vi anser

dock av flera skal att det inte &€ {ampligt att infora ekonomisk stimulans till

agarna av lokaler och tark med enkelt avhjdipta hinder. Skalen framgdr av

den skrivelse med forslag som Boverket presenterade 2005 5,

Diremot sex vi fram$Sralit tre omraden dar forbattringar kan
4stadkornmas genom ekonomisk stimulans och dar shdana kan leda till att
enkelt avhjalpta hinder undaardis i en snabbare takt. Det 4r pd
informationsomradet, uthildnings- / kompetensutvecklings~omﬁdet och pa
det koramunala omradet. P4 det kommunala oprhdet bandlar det om &t
mer aktivt tillganglighetsarbete. Initiativ ph dessa opriden stupar ofta pa att
det saknas tillrackliga ekonomiska medel for att genomfora dem.
Elkonomisk stimulans pi dessa omraden skulle kuana f3 en god effekt.

Vi anser dirfor att regeringen bir vervaga om det A mojligt att infora
sadan ekonomisk stimulans for information, utbildning /
kompetensutveckiing och mer aktivt komununalt arbete for att paskynda
arbetet med att undanrtja enkelt avhjslpta hinder.

information

Beddmning

Behovet av information 4r stort - for den har typen av tillbakaverkande
bestammelser med krav ph befintliga jokaler och befintlig mark #r behovet
av information dessutom stirre an for andra bestimmelser ph byggomradet.
Poverket har visserligen i jamforelse med anpat avsatt relativt sett mycket
resurser och tid pa att fora ut bestipmelserna om enkelt avhjilpta hinder
och gora dem k#nda. Men £0r att underliitta genemﬁrandet av enkelt
avhjilpta hinder anser vi att kompletterande informationsinsatser ar
nodviindiga.

Om de forslag som vi ot presenterar genomfors maste det ocksd
kombineras med en keaftfoll informationsinsats. Det kan ske genom

g [T [ g_‘ L
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konferenser och seminarier men dven genom skriftligt och elektroniskt
informationsmaterial. For detta behtver Boverket sarskilda medel,
Behovet av information beskrivs vidare nedan, under egen rubrik.

Utbildning och kompetensutveckling

Beddmning

Idag finns det intresse fran flera hall att starta utbildningar m.um. om
tillginglighet. Okad kunskap och forstielse / insikt ir en viktig faktor for
att paverka arbetet. For att utbildningsinitiativ ska kunna realiseras krivs
det ofta att de stisttas ekonomiskt, Bovartat har idag intc adgoi mljlighet
aii ekonomiskt stddia sadens intdativ. Vi anser dock ait dei borde finnas
mibjlighet att gara det i ndgon form.

En mer aktiv kommun

Bedomning

Av den nyligen genomforda uppfljringen ? ser vi att undanr$jandet av
enkelt avhiélpta hinder fungerar mer framgéngsrikt i de kommuner dér man
bedriver en aktiv uppstkande verksamhet, med information och
kunskapsspridning som en viktig del. At frigan ir forankrad hos de
styrande politikerna #r en viktig forutsitiming, Samtidigt framgér det av
uppfbljningen att det fortfarande 4r minga inom gruppen fastighetsigare
som inte kdnner till bestdmmelserna. Tidigare informationsinsatser frin
Boverket har visat att gruppen fastighetséigare 4r svér att na.

Det &r alltsh viktigt ait kommunen internt och utit, genternot andra Agare
av lokaler dit allminheten har tilltride och allminplatsmark, arbetar pj ett
stimulerande, stodjande och offensivt sitt. En aktiv kommun kan betraktas
som en sorts "vidareutbildare”. Genom att ekonomiskt stétta kommuner
som anstéller tillgingtighetsridgivare och/eller antar sirskilda
tillginglighetsprogram kan frutstittningama for ett sidant arbete ¢ka.

Behov av information

o ! H

Problem
Regelftrindringar kan 16sa vissa otydlighetsproblem, men som papekats
tidigare &r detta endast en del av de insatser som behdyvs, Bristen pa
kunskap #r fortfarande ett stort hinder mot att tillginglighetsitgsirderna
enligt HIN vidtas. Vil avpassad information 4r ett minst lika viktigt verktyg
som lagstifining. Vi vet att bestimmelserna om enkelt avhjalpta hinder har
inneburit och innebir att tillginglighetsfrigan "kommer upp pi
dagordningen” och att kiinnedomen om behovet av tillganglighetsatgirder
kar. Bestimmelserna har allts3 en viktig pedagogisk kraft. Det giiller att
anvéinda sig av den,

De omraden dir vi framfSr allt ser behov av kunskapshéjande insatser 4r:
¢+ Kinnedomen om bestimmelserna rent allmént, huvudsakligen for

gruppen fastighetsiigare,

? Boverkets dnr 1122-3805/2007
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Tydigare bestimmelser om enkelt avhidipia hinder

¢ Goda arbetsmetadeé for tillsyn oc Faomalanshantering i kommunexna
» Beddmningarna enligt 5§

» Begreppet “alimin plats”

« Grinsdragningen nielian olika bestimmelser

Tnsatser kan genomforas i lite olika form beroende pa hur problemet s ut
och vem insatserna riktar sig till.

Kannedom om pestammelserna

Insatser £or att ka kannedom hos fastighetsigare oml bestammelserna
behandias under rubsiken "Rn mer aktiv kommun™ ovan,

Goda arbetsmetoder for titlsyn och anmﬁlanshantering

Bedomning
Vikien av en vl fungerande tillsyn i kopumunerna hat beskrivits tidigare
(under egen rubrik), Onskem3l om st6d il kommunerna § form av
information om goda arbetsrnetoder f6r tillsyn och anmiilanshantering har
framfors 1 den nyligen genomfbrda uppfoljningen 10, En gissning 4r att
Kkomsnunerna ocksd kommer att {3 ett Okat antal anmilningar om att enkelt
avhjilpta hinder inte undanrdjts nar vi ndrmar oss 2010. Dessutom ir
bestimmelsema en rearvaltningslagstifining”, som vi papekar i samband
med problemen kring'5-§ HIN, vilket innebir att kommunema hehiver
rutiner £3r jterkommende inventering och tillsyn. Det & véar uppfattming att
kommunerna behover upprotirksamimas ph detta.

Informationen kan foras ut ph geminariet/konferenser och som skriftligt
och/eller elektroniskt isfonnationsmateria‘i (ph webbplats).

peddmningarna enligt5§

Planerad &igiird

Aven om de fortydliganden av bestimmelserna som Vi foreslér ovan
genomibrs sh kommer inte atla problem i fillimpningsskedet aft 1sas. Den
avgbrande bedGmning som maste giras keliver ett antal staliningstaganden
dr vigledning behdvs, bade for lokal- och platsigare och for
Jommunemas tiilsyn. 1déboken "Enklare utan hindes™", som kom 2005,
innehélier framfor allt goda exempel kring jtgrrdandet av sjilva hindren.
Boken har fatt stort genomsiag och ménga uppger att den utgdr ett mycket
bra 5t0d i arbetet. En exempelsamling, en nEnklare utan hinder del 2 kan
lampligen tas fram. Den skulle kunna beskriva goda exempel kring
arbetsprocesserna och rutiner for hanteringen av pestimmelsema. Under de
3r som har gatt sedan idéboken togs fram har framgingsrikt arbete
genomfdris framfor allt i flera komrmuner men iven hos fastighetsdgare.
Exempel frin detta arbete och pd de pedémningar man gjort skuile kunna
beskrivas konkret med kommentarer, pa liknande shtt som man har gjort i
den ursprungliga idéboken.

10 poverkets dnr 1122-3805/2007
1! 1PN 01.7147-857-4
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Begreppet alimin plats

Planerad dtgdrd

Som beskrivits tidigare finns det en del oklarheter i anvindningen av
begreppet allmén plats men #ndd inte skal att fovesis att begreppet ska
fortydligas i frfattning. For att reda ut en del av oklarheterna for aktdrerna
skulle limpligen en viigledning for tillimpningen kunna tas fram, Det kan
vara en broschyr om “"Enkelt avhjilpta hinder pa allminna platser”,
liknande den som redan finns om lokaler och som riktar sig till
fastighetsigare 2.

CrEnsdragningen mellan olika besidgmmeiser

Planerad étgard

Inom omrédet fysisk tillganglighet finns négra olika bestdmmelser dir
kraven inte &r formulerade p3 sarmma séitt elier t o m har lite olika
omfatining, Detta upplevs av manga som fSrvirrande. Det handlar om
bestimmelserna i HIN, ALM, byggreglerna BBR, #indringsriden BAR och
Handisams Riktlinjer for tillginglighet. Man ser ocksa
grénsdragningsproblem vid till4mpningen,

Froblemet #r dock inte unikt fr dessa bestimmelser. At ett sakonride
berdrs av flera olika lagstifiningar &r inte ovanligt. Eftersom de olika
foreskrifterna / riden #r kopplade till olika lagar eller f5rordningar &t det
inte alitid méjligt att ha samma kravniva nér men kommer ner till detaljer,
Hiir blir det 4terigen tydligt att behovet av information 3r stort, I denna
frigestilining &r det viktigt att betona att det &ir ett och samma mal som ska
nés ~ tkad tillgénglighet — men de medel man har att titlgi i form av regler
for att nd malet kan se olika ut beroende pa sanmanhanget.

2 vpnkelt avhyilpia hinder ~ broschyr for fastighetsdgare™, Boverket 2005
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Konsekvenser

Utredningar

Nagot som dock mbjligen kan piverkas av agt Atgarderna snabbag pi lir att
mdjligheterna att utnyttja sk, Passa-pi-planering kan forstimrag,
Resonemangen kring passa-pé-planering har beskrivits ; uiredningarna som
BAmns ovan,

Vitka konsekvenser avses?

De firslag som omfattas av de ovan nfmnda konsekvensutredningama iy
forslagen til} fortydliganden i PBL och j HIN, som revideras tjl] filjd av de
foreslagna #ndringarna, Nar certifieringsregler fir sakkunniga tillginglighet
infdrs kommer dessa att konsekvensutredas sirskilt.
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