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ANGAENDE REMISSEN OM

FORSLAG TILL REVIDERAT PROGRAM -
STOCKHOLMS STADS PROGRAM FOR KVIN-
NOFRID - ’

Detta giller remissvar pd rapporten “Firslag till reviderat program -
Stockholms stads program for kvinnofrid” (Dnr: 325-2426/2006). Remiss-
tiden stréicker sig till den 30 september 2006, vilket vi ber er respektera.
Om det av ndgra skil inte dr mojligt fr er att inkomma med svar inom

utsatt tid maste en kontakt tas med den for Arendet ansvariga personen p
avdelningen.

Ansvarig tjinsteman f)é villfiard och utbildningsavdelningen #r Marianne Berg
Ekbom, tfth 508 29 801.

» Remissvar ska skickas, endast i digital form (word), till SLK Vc’ilfdrd-och ut-
bildningsavdelningen Stab (GroupWise). Ange KS:s diarienummer 325-
2426/2006 som namn pa drenderubrik,

e Remissvaren ska siven skickas till KF/KS kansli i digital form samt i pappers-
form. Ange KS:s diarienummer 325-2426/2006 som namn p firenderubrik
samt bifogade filer.

Adresserna iir foljande:

SLK Vilfiird och utbildningsavd Stab (GroupWise)
KF/KS kansli e-post: KFKS-remissvar (GroupWise)
KFKS-remissvar@stadshuset.stockholm.se

KF/KS kansli, Stadshuset, 105 35 STOCKHOLM






| | mmks smﬁsaftsrﬁw"mme
SOCTALTIANSTNAMNDEN PROTOKOLLSUTDRAG Zﬂ[]ﬁ 0613

PROTOKOLLnra/ZUDG STO}E,‘KPIO_LMSi.STA 3
0 INstyrelser A
2006-05-18 | . lg‘;‘};gs ,,,;*;h *, T

Zﬂﬁﬁ -05- 3 1

Justerat 2006—05—22 - -
Margarets Olofison och Petgr LundemWeIdcn

§12

Stockholms stads prograrm f‘or kvinnofrid
Forslag till reviderat program — Bordlagt drende
Dar 105-0496/2005.

-,St}cialtjﬁnstnﬁmndkns beslut

1. Socialtj énstneimnden godkémer i huvudsak forslaget fill Stockholms stads pro-
gram fr kvinnofrid.

2. ~Soc'ialtjéinsm§mnd6n foreslar kommunfullmaktige att faststilla Stockholms stads
program f_dr kvinmofrid i enlighet med oémndens beslut

3. Socialtjanstforvaltningen fir i uppdrag att anpassa riktlinjerna inom socialtjinst-
omrédet till Stockholms stads program for kvinmofrid

Med det nya kwnnoﬁxdsprogrammet hojet staden ambitionerna och skapar forutsitt-
ningar for hkvardiga och kvalificerade insatser mot méins vald mot kvinnor i niira re-
lationer oavsett var i staden kvinnorna bor. Handlingsprogrammet syftar till att mins-
ka mins vild mot kvinnor och géra Stockholm till en trygg och siker stad atf bo och
leva i for alla kvinnor. Samhéllet fir aldrig acceptera aff kvinnor kréinks och miss-
handlas och att baim far illa,

Iprogrammet synliggtrs ming vald mot kvinnor som grupp och mer specifikt m&ns
vAld mot kvinnor som lever 1 néra relationer och under olika levnadsforhallanden.
Aven behovet av stod fill barnen i de. drabbade familjerna och behandling av de
valdsutovande ménnen lyfis fram. Ft orebyggande insatser, kunskap och attitydfirand-
ringar samt mtem och extem samverkan ar framgaugsfaktorer som belyses i pro- '

grammef

: Soc1alg instforvaltdingens forslag till program kompletteras tmed foljande tilligg

(kursiv stil),

Inledning

Andra stycket kompletteras med foljande mening:

Okningen av sexualiserade krdnkningar av unga kvinnor dr ett vixande folkhiilso-
problem som behiver uppmdrksammas och motverkas






Syﬂ:e _
Ny lydelse:

Syftet med Stockholms stads program for kvinnofvid ar atf _min,,s{lra mgins véld m_éf:' .
kvinnor i ndra relationer och Oka kvinnors Irygghet ock sikerhet i staden; Eiy del- -
Syfte ar ait skapa Skude forutsdtingdr foi elt likvirdigt och kvalifigerar arbete med

kvinnafvidsfragor i stadens alla wimhder och bolagsstyrelser.

Prqbiemefs ozﬁfatﬁnﬁg -
lande stycke.

Avsnittet inleds med £

Stockholrh sk vara én rygg ook sakerstad art bo Goh leva 1 o alla kvinpr. Tpps < 44

rustringar i utemilion ska innefutta sakerhet och trygghet. Sdrskild vikt ska loggas
 vid de platser som upplevs som otrygga. Kvinnors ridsla maste tas pd allvay och re-
. sultera i 1gdrder sé ait kvinnors tillgang till det offentlign rummet kar.

Avsnittct_ avslutas med fljande mening:

Yiterligare exempel pd mins vald mot kvinnor dr de sexualiserade krankningarna
som flickor och unga kvinnor utsétts for, vilket bland annat framkommit i ett okat
antal samtal till organisationer som Bris och Ridda Barnen.

Definitioner och begrepp
Auvsnittet inleds med fSljande stycken:

Stockholms stads program for kvinnofiid har sin grund  EN:s deﬁnirion. av vild mot
kvinnor samt FN:s deklaration om avskaffandet av vald mot kvinnor (1993):

"' Varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i, eller sannolikt kommer att
resultera i, fysisk, sexuel] eller psykisk skada eller sédant lidande  for kvinnan,
innefattande hot om sddana handlingar, tvéng eller godtyckligt frihetsberovande, vare
sig det sker i det offentliga eller det privata livet.”

“Allt véld mot kvinnor dr ett uttryck for historiskt ojdmlika makforhéllanden mellon
kvinnor och mdn, vilka har lett till mgins dominans éver, och diskriminering av, kvinnor
och forhindrat kvinnors fulla mojligheter il framsteg samt att vald mot kvinnor &r en
av de avgérande sociala mekanismer genom vilka kvinnor tvingas in i en underordnad
stillning gentemot min,” : '

- Samordning mied andia styrdokument
. Det nyadvspittet innehaller f5ljande stycken: -

Detta pffb'g?.fam samordias med Stockhnfms fblkbﬁl_sopragj‘&ﬂi Stockholms stads
brotisférebyggande program samt Stockholms stads sociala program f5¢ att minska
prostitutionen.

- Det dvergripande mélet for Jolkhdlsoprogrammet dr agt skapa forutséttmingar for
god hilsa pa lika villkor for boende och anstallda i staden, vilket dr en mélsdftning
som aven gdller kvinnor som utsétts for méns véld.

Det brottsfrebyggande programmets dvergripande mél &r att minska antalet brott
‘och reducera skadeverkningarng av brott. De fyra generella forslag som Jinns i pro-






- Kwnnofndsfragan IStockhoIms gtad_ ‘

: gmmmer brottsjbrebygvande arbete battre beslutsundeﬂag, okade k’zmskaper och
samverkan - filldmpas dven for kyznnoﬁzdsbrptt

Prostitution dr en jbrm av méns véld mot kvmnor Det .s'oczczla proorammer ﬁif att :
minska prostitutionen har e avergrzpande mal som afzknyter till programfﬁef B -
kvinnofrid - efterfrigan pé kip av sexuella tidnster ska minska, haridel med ddpini= L
skor _]‘br sexuella dndamd] ska inte fbrekamma sapit alla béirn ska ha riit til] én saker S

och trygg zg)pvaxt och far im‘e ufs&tfas _fbr k?'ﬁnkande behandlmg eller missham?el

. H arde punk;tsatsen har ancgrad lydelse

Komunstyrelsen, stadsdelsnamndema, socxaltj anstnanmden, ufblldmngsnamnden |
och andra berdrda ndmnder bor delta i EU- samarbf:te och fdrebyggande msat,ser
mom kvmnoﬁidsomradet

N‘y punktsats tillfors:
Stadens alla namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att uppmdrksamma kvinno-
Jridsperspektivet i utformningen av den inve och ytire miljon.

Insatser i skolan

Nytt andra stycke tillfors:
Det forebyggande elevhdlsoarbetet dr en av de viktigaste insatserna for att dndra at-
tityder och fovebygga vild och krinkningar mot unga flickor och pojkar.

Alla niimander och bolagsstyrelser (ersdtter rubriken Ovriga ndmnder)
Auvsnittet inleds med foljande stycken:

Alla niimnder och bolagsstyrelser i staden ansvarar f8r att inom sinia verksamhets-
omrdden uppmdrksarmma kvinnofridsperspektivet. Exempelvis kan det vara aktuelit
vid investeringar i yttre miljé som gatu- och parkunderhdll, ny- och ombyggnad av
lokaler som skolor, idrottshallar och bostdder samtvid skitsel ach underhdll,

Ett aksivt j&mstdlldhetsarbefe riktat fill man och Fvinnor ér viktigt for ait dndra atii-

tyder och forhdllningssdit blond vuxna. Mer uppmarksamhet behover dgnas 8t mans

. ansvar for att dndra attz(ydema i samhdillet. Det férebyggande arbetet for pojkar i
riskzon att utova vald mdste okas i samverkan med zdrottsrorelsen skolan efc.

Stod tlll valdsutsatta kanor
: Tlllagglti‘e purik

_ Vaidsutsatté. kanor och deras barn ska efbj tidas plac;ermg diir de kan fé_ skydd stod
och hjslp. Vid placering 1 en stadsdelsforvaltnings jourligenhet ska kvinnari, och
eventuella barn, garanteras samtalsstod och barnens skulgang En sddan placering
ska alliid fovegds av en Sakerhetsbedommng

Tﬂlagg av bljande mening efter sista meningen i andra stycket. Infor en placering av
véldsutsatta kvinnor och deras barn i jourldgenhet eller annat boende ska stads-
delsforvaltningarna alltid gora en sikerhetsbedomning.

Intern samverkan i staden
En punktsats tillfors:
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Sfadsdelsnamndemu ansvarar for att stirka samverkan framforallt meltan social-
tGinsten, skolan, lan dstmget polisen och de idéella krafterna, s@vil | 51 allmirit fii-.
reby oande arbete Som i mdzvlduella arenden da!r vald jbrekommer. ) :

Arejﬂdet ) :
‘Syftet med stadeéns kvinnoﬁidsprogram fir att skapa fbrutsattnmgar f@r ett hkvard;ot L
Arbéte ted lcvumOﬁ'ldsfragor i stadens némnder och bo g Kommnnﬁxtlmaktxge gav -

i budgetbeslut for & 2005 soclaltjansmamn,den i uppdrag atf révide; adcgs Hanﬁ- 5
lingsprogram for Operation Kvianofiid: Socialijinstadninden firestas ar '
* gande 013
~ kvinnofiid,

Programmet beskriver utgingspunkterna for stadens arbete med ming vald mot ka,~
" por | ndra relationer. Angvaret for det ﬁjr,ebyg gande arbetet och den lagstiftads myn-
dighetsutvningén foreslds fordelas pa stadens olika nimnder, Huvuddelen av pro-
grammet handlar o huy stadsdelsniimnderna och socialtjinstnimnden ska kunna | ge
stod och hjalp till de kvinnor sorm blivit utsatta for mans psykiska, fyslska och sexu-
ella vald i sina ndra relationer, .

Férvaltningen hade redovisat drendet i eft tjinsteutlatande daterat den 3 april 2006.

Firslag till beslut

Ordftranden Margareta Olofsson m.fl. (v), ledamoterna Monika Lindh m 41, (s) och
ledameten Henrik Mannerstrale (mp) framlade ett forsiag till beslut och fireslog att
- nfimnden skulle besluta enligt detta forslag,

Vice ordfSranden Peter Lundén-Welden m.fl. (m), ledamterna Ann-Katrin Astund
m.fl. (fp) och ledamoten Ewa Samuelsson (kd) framlade ett annat forstag till beslut
och foreslog att nimnden skulle besluta enligt detta forslag.

Beslutsging
Ordfsranden stéllde forslagen till beslut mot varandra.

'Nanmden beslutade utan omristning enh igt ordfiganden Margareta Olofsson m.fl.
(%), ledamiterna Monika Lindh m.fl. (s) och ledamoten Henrik Mannerstrale (tnp)
. forslag till beslut.

Reservatmn '
Vlce ordforanden Petcr Lunden—Welden m. ﬂ (m) ledamotema Ann*Katrm Aslund

- t111 férn:xan t‘er 51t£ eget f“orslag ﬁnligt f‘olJande

8001a1t3anstnamnden fbreslas beshrta ﬁ)ljande

1. _Soc:l_alt_jéinsmﬁmnden beslutar att delvis bifalla f5rvaltningens forslag till beslut,
2. 1 bvrigt anfors foljande.

Stadens kvinnofridsprogram ir eft led i det viktiga arbetet med att minska valdet mot
kvinnor i Stockholm. Dérfor dr det mycket lovvirt att staden nu arbetat fram ett for-

slag till reviderat program. Men programumet soin arbetats fram v tyvirr allt for
otydligt och saknar konkreta och uppfoljningsbara mal. Om stadens arbete for att

$fag til] rev1derat pmg.ram fbr kvnmgmd/Stockholms stads gt for - L i Do,







motverka kwnnors utsatthet ska ha nigon verkhg effekt sé méste det grundlaggande :
dokumentet ha en helt annan mVa av konkretlon : .

Vid protokolict - ' .

M Ll A [,\) z/JL
Lisbeth Westerlund ,
sekreterare
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C,Y'H O Forvaltningsledningen , .
Z SOCIALTIANSTFORVALTININGEN TJAN.S.T'EUTLMANDE SOC[AITJANSTNAM‘{DE\‘ B
© 2006-04-03

T]],I _-_~:‘ : . - L
- socialijanstnamndén oS

Forslag till reviderat program
(2 bilagor)

Stockholms stads program for kwnnofrld

Forslag till beslut

1. Socialtjdnstnimnden beslutar att for egen del go dkanna forslaget till
Stockholms stads program f5r kvinnoftid. .

2. Socialtjinstnimnden beslutar att foresla kommunﬁﬂhnaktlge att fast-
stalla Stockhelms stads program 61 kvinnofrid i enli ghet med detta
tjnsteutldtande,

3. Socialtjnstnimnden beslutar att ge- SOCIaltjanstfbrvaltnmgen iuppdrag
att anpassa riktlinjerna inom soclaltjanstomradet till Stockholms stads
program fbr kvinnofiid.

-

/Peter Carlsten

Sammanfatining

Syftet med stadens kvinnofridsprogram #r att skapa fSrutsittningar for
ett likviirdigt arbete med kvmnofndsfragor i stadens ndmnder och bo-
lag. Kommunfullméktige gav i budgetbesiut for ar 2005 socialtjinst-
ndmuden i uppdrag att revidera stadens handlingsprogram for Operation
Kyinnofrid. Socialtjfinstndmnden foreslds anta foreliggande forslag till
reviderat program for kvinnofrid/Stockholms stads program for kvinno- _
frid.
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Stpckholms stads program f‘or kvmnofnd handlar ytterst om manskhga; Sl b
fattigheter och friliet frén. konsrelatérat vild. Det handlar om alla .:mannl~ S

skors rétt i1 IdOppsix g 1m1egntet och halsa oavsett kon, ald
hmder eller soc1a1 s;tuauon P P )

Programmet besknvqr utgangspunktema fpr stadans arbgte med méins

vald mot kvinnor i nira felationer. Ansvatet for det forebyggande-arbetet- - .

och den lagstiftade myndighetsutvningen foieslas fordelas pa stadens
olika ndmnder. Huvuddelen av programmet handlar om hur stadsdels-
némnderna och socialtjanstnimnden ska kunna ge stéd och hjélp till de
kyinnor som blivit utsatta fr méns psykiska, fysiska och sexuella vald i
sipa ndra relationer.

Bakgrund

1 september ar 1999 fattade kommu:]fullmaknge bestut.om ”Stockholms
stads handhngsProgram Bt Operation Kvinnofrid”. Syftet var att ge
stadsdelsnamnderna i uppdrag att skapa en bittre organisation f5r sina in-
satser i frigor om miins vAld mot kvinnor och deras barn samt att ut-
veckla stédinsatser for dessa malgrupper. I programmet lades stor vikt
* vid personalutbildningar i kvinnofridsfragor och betydelsen av lokala .
samverkansgrupper. Aven kvinnors trygghet i utomhusmiljoer uppmérk-
sammades. 1 Stockholms stad har stadsdelsnimnderna ansvarct for stod
och hjilp i1l valdsutsatta kvmnor och deras bamn. . - :

Kommunfullmaktige gav i budgetbeslutet £or ar 2005 soczal‘g instngmn-
den i updeag att revidera stadens handlingsprogram for Stockholms
stads arbete inom Operatzon Kvmnomd

Det pro gramforslag som.nu forehgger ansluter t111 stadens ove;rgmp;aude
inriktningsmal f5r 2006-2008. Viktiga frégor foir denna period ér bland .
annat at fler utsatta kvmnor och barn ska nés av stadens msatser

Arendet har utarbetats inom fenheten Prbventlonscentrum Stockholm
(Precens) i safnverkan mied berbrda enhetet inom Soclalt]anstforvaﬁmng-
en. Externa Kontakter harunder proj gramarbetet tagits red Operation
Kvinnof¥ids arbetsgrupp, dér polisens, landstingets och linsstyrelsens
(samt stadens samordnare) i kvinnofridsfragor Ar medlemmar

Kviunofridsbrottens/problemens omfattning

‘Niir man diskuterar méns vald mot kvinnor i nfira relationer bade i inter-
nationella och nationella sammanhang bendmns detta som ett stort folk-
hilsoproblem. IVarldshalsoorgamsatmnens (WHO) senaste multinatio-
nella studie konstaterades att bristande j#mstélldhet &r den grundldggande
orsaken till mins vald mot kvinnor. Statens folkhélsoinstitut har ocksé 1




Y DNR 105~635/2005': '
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e pétalat att ”fnhet fran konsrelatﬁrat vald bor bh ctt nyﬁ dclmal mom .
foﬂchzilsbpohtlkexf’ SRR _ _ e
- Om Yaldets omfattningf" Stoekholms-stad oeh det & k, ndrke
icke anmilda) firlns bard skatfade tppgifter framtagna ay blan R
_ Bmttsﬁi:ebyggande rhdet och Statistiska céntralbyrin. Utiftan den offici-

ella brottsstatistiken, analyser av brottsanmalningar ochett antal frgeuns .- o o
dersﬂkmngar gjorda i Bvérige kan eni grov skaﬁmng ay mbrkertalef porag - 1 ¢ o W
sorn visar att mellan ca 5 100 och 6 400 fall av misshandel (inklusive. = = . .2 s
grov) skedde i niéra relationer under &r 2005 i Stockholms stad. Detge-+ © . = .
dock viktigt att pofingteta att denna typ av skattningar allud blir prova

och dr behdftade med stor ostikerhet.

Forvaltningens synpunkter

Det #r angeldget ait skapa forutséttingar for ett likvirdigt arbete med
kvmnoﬁ‘ldsfrﬁgor i stadéns niimnder och bolag. Forvaltningens uppfaft-
ning #r att det revideradé kvinnofridsprogrammet komamer at fa.-en. viktig
funktion i detta arbete och utg8ra en klargbrande markering mot méns
vald mot kvinnor.

Forutom de diabbades ritt till stéd och hj_éilp finns ocksa ekonomiska ar-
gument fSr kade insatser for kvinnofrid. Kostnadetna inom stadsdels-
nimnderna géller t. ox. placeringar i skyddat boende, tillfilliga ligenhe-
ter, ekonomiskt bistdnd och pmhindertagandé av ungdomar/barn samt
stodatgirder. Dirutdver tillkommer vildets samhéllsekonomiska kostna-
der hos andra huvudmiin sisom séttsviisendet och Iandstmgct samt allt
det arbete som utférs 1 frivilligorganisationers regl, ST

Forvaltningen anser det angelaget att uppmmkSMa att vissa av stadens
riktlinjer som galler socialtjinstens arbetsformer kan bchova anpassas il -
det fiireslagna hlmo&:dsprogrammd. : : -

Det dr ockss viktigt att s’caden soim arbetngare inbm ramen f‘or det Sys<

tematiska arbeISmﬂJoarbﬁtét tar ansvar;tbr att go stdd tlll anstallda som. R
dlrabbas avkvumgfndsbrott Crpnedy e 2 e TR
"Bilagor

1. Stockholm stads program for kvinnofiid -
2. Bilagor till Stockholm stads program fir kvinnofrid



Revidering av tidigare program frin 1999-09-06 '

Programperioden 2006-2010
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Stockhelm stads program f0r kvmnomd
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Inledning . ) ' _
Stockholms stads program for kwnnoﬁlgl handla: yttarst om mansldlga rat-
figheter och frihet frin konsrefaterat vald! Det handlar om alla manniskors
rit till kroppslig mtsgntet o¢h hilsa oavsett kon, Alder, fimktionshinder
ellcr soclai s1tuat10n Ytterst ar mans vald mot kvinnor ett uttryck for

. Méns vald ot kvmnor i pfira relatmner ar ett folkhalsomobl?m, Sﬂm orsa- - ‘_ B
.. kar stort lidande bade for de Valfisutsatta kvumoma och f‘ér de bam som o
_ lever i dessa famﬂ]er : - _ o

MyndlghetssamVetkan i kwnnoﬁ1dsf‘ragor hér pagatt settan 1996 1 Stock—
holms 14n, inom ramen for. Operation Kyvinnofrid, De myndigheter som in- -
ghr &r Stockhplms stad, Pohsmyndxgheten iSto ckhom 140, Lansstyrglsen i
Stockhohns 14n, Stockholms 14ns Tandsting, Kommunforbundct i Stock- :
holms lin samt representanter for éklagarmyndigheterg domstolsvasendet

och keminalvérden i lénet. Brottsfirebyggande rédet (BRA) och Brottsof-
fermyndigheten ingdr oc_k_sﬁ_l Operatmn Kvinnofrids styrgrupp.

1 september &r 1999 fattade kommunfillmiktige beshif om “Stockholms
stads handlingsprogram f5r Operation Kvinnofiid”, Syfiet var att ge stads-
delsnimnderna i uppdrag att skapa en biittre organisation fir sina insatser i
figor om méing vald miot kvinnor och deras barn samt att utveckla stodin-
satser for dessa malgrupper. I programmet lades stor vikt vid personalut-
bildningar i kvinnofridsfrAgor och betydelsen av lokala samverkansgrupper.
Kven kvinnors trygghet i utomhusmiljéer uppmérksammades. I Stockholms
stad har stadsdelsnidmnderna ansvaret for stod och hjdlp till vAldsutsatta
kvinnor och deras barm,

Kommuinfullmaktige gav i budgetbeslut for &r 2005 socialtj anstnéimnden i
tppdrag aft revidera stadens handlingsprogram 5r Operation Kvinnofid.

Vidare uppmanades stadsdelsnimnderna i samband med kommunfullmékti-
ges budgetbeslut fir dren 2004 och 2005 att ta fram lokala handlingsplaner i
kvinnofiidsfragor. Detta arbete &r nu i gtt slutskede och stadsdelsnamndema
har antagit handlingsplaner i frégan.

Viktiga framgangsfaktorer i arbetet for kvinnofrid &r utbildning, metodut-
veckling, uppfoljning samt utvecklmg av samordningen inom och mellan
ohka Verksamheter och aktorer i staden. :

Stadsovergnpande insatser for v;ildsutsatta Kvinnor
De stadsévergripande verksamheter som stddjer och hjdlper valdsutsatta
kvinmor och deras barn ir Socialjouren, Kriscentium Bt kvinnor, Barncent-
rum och Kruton. Det sistnimnda erbjuder bade radglvmng och skyddat bo-
ende for flickor och unga kvinnor som blivit utsatta for si kallat hedersrela-
terat vald. Ocks Stédeentrum for unga brottsoffer hjdlper och stider dessa
ungdomar Stideentrum for unga brotisoffer och medling drivs for nérva-
rande pd sex platser i staden och &r socialtjinstnimndens, stadsdelsndmn-
dernas och polismyndighetens gemensamima verksamheter. Socialtjénst-



| . flera kvinno-, t_}c]- och brottsofferjourér samt projekt i

ngrnden har ocksa frdn pktober 2005 gkyddat boende i pro;ektform for
missbrukande, vildsutsatta kvinnor pd korttldsboe,ndet Hvﬂan*

?

Traditionellt har de frmlhga kvitno- och brott _

ett stort ansvar for valdsutsatta kvinor och deras bar. Soc1ah;;anstnamnden
.1 8toekholins stad:stoder arligen genom sift anslag till frivilligorgdnisationer -
ni Qﬁidsﬁ‘igol'

'Foremngar/j ourgr kan fiven f4 lokalt st6d av stadsdelsnamnder, I

Syfte -

N Syftet med Stockl;olms stads program for kwnneﬁld ar a,tt skapa f‘omtsatt- R

ningar for ett likvirdigt arbete med kvmnofrids&agor i stadens nimider och '
bolag. :

Problemets omfattnmg

Nér man diskuterar méns vald mot kvmnor inéra rclatmner béade i mterna—
tionella och natipnella sammanhang benimns detta som ett av de stdrsta
folkhalsoproblemen, I'Vérldshilsoorganisationens (WHO) senaste multina-
tionella studie konstaterades att bristande jimstilldhet & den grundlaggande
orsaken till mans vald mot kvinnor, Statens folkhilsoinstitut har ocksd i &r
pétalat att fiihet frin kdnsrelaterat vald bor bl ett nytt delmdl inom folk-

halsopohtxken”

Om vildets omfattmng i Stockho]ms stad pch det s. k. morkertalet (det icke
anmilda) finns bara skattade uppgifter framtagna av bland andra Brottsfore-
byggande ridet och Statistiska centralbyrén. Utifrdn den officiella brottssta-
tistiken, analyser av brottsanmélningar och ett antal i‘régeundersekmngar
 gjorda i Sverige kan en grov skattning av mérkertalet gbras som visar att-
mellan ca 5 100 och 6 400 fall av mjsshandel (mkluSWe grov) skedde i niira
relationer under &r 2005 i Stockholms stad. Det : ar dock v1kt1gt att poangtera
att denna typ av skattumgar alltld b11r grova och ir behaﬁade med stor osd-

kerhet

Ett vaxande problerh dr situationen for ungdoimar i pafriarkala familjer. Det
hedersreldferade valdet som frithst drabbar unga kvinnor uppmérksammas
glltmier. Skolans och soc1algansten$ arbete iir av stor betydelse for att fore-
byggs, fihga npp och hjilpa vriga som drabbas elfef Hotas av vald eller be-
gransﬁmgaf isih hvsf'orlng Det finns &ven skil att uppmarksamma det be-
hov av hjalﬁ som kan finnas for hbt~per80ner (homossaxue]la b1sexue11a och
: transpérsoner) sotn utsatts fbr valdi mom s;ﬁ relation. S

Deﬁmtloner och begrepp
Under &ren 2000-2004 arbetade “Nationellt Rad for Kvinnofrid” pa uppdrag

av regeringen. Ridets uppdrag var aft fordjupa kunskaperma omi méns vald
mot kvinnor samt finna ytterlipate végar att skydda kvinnor mot vald. R3-
dets arbete har bland annat resulterat1 én skﬂﬂsene som tar upp f6ljande

begrepp for véld:



— Fysiska pvergrepp
~ Psykiska Svergrepp:
- Ekononnska overgrepp o

L Forchggande prograrn ﬁar kwnnofnd ans’{uf.er Sig tlll’ ovansfiéﬁde e grepp
' Nar Afgirder s barn ska det éarskﬁt beak%as vad hﬁnsj}nen ﬁlt b ftiiet ,basta
kraver ' ; A

Programpenod _ - = e P
" Stogkhiolm sfatls program £or kvmnofnd ﬁ‘)reslas g&lia frﬁn dén 1 Juh 2006
till och med den 31 deceraber 2010, -~ _

Kvinnofridsfragan i Stockholms stad

“Stadens ansvar for stod och hjlp vid kvmnofndsbrott och det ira‘ld mot barn
och ungdornar som forekommer vid dessa brott begréinsas inte eribart till
SOClalt] ans’tnarnndens och stadsdelsnamndemas ansvarsomrade Det getnen-

siitt kommer i kontakt med valdSutsatta personer eller valdsutovare samt
med de Kongekvenser som orsakas av det psyklska fymska nch sexuella
valdet. : A

. Kommunstyrclsen, ocmlt_] anstnamnden och utbﬂdmngsnamnden bor
folja- mtematmnell forskning och utveckling av metoder i arbetct
. med mans vald mot kvinnor,

o Utbildningsnimnden och stadsdelspiimndeina samt socigltjdnst-
nimnden ansvarar for att uppmarksamma flickor och pojkar som kan |
vara uitsatta for begténsningar i sin livsforing som inte &r fﬁrenllgt
_ med FNs konvention om bamets ratfigheter. :

e Utb;ldnmgsnamnden och stadsdelsnimnderna ansvarar for att sko-
" loma hat utarbetade rotiner for fullgbrande av anmalmngsphkten till
socialtjansten vid misstanke om aft bam eller ungdomar far illa och °
. for att uppmiirksamma flickot och pojkar som kan vara utsatfa for |
| ‘hederselaterat vald, tvAngsikténskap eller konsstympning. !
| » Kommunstyrelsen, stadsdelsnimnderna, somalt]anstnamnden ut- |
.. bildningsnimnden och apdra.berbrda nimnder bir delta i EU-
L sml}a,rbcte og:h forebyggande prO_] jekt inom kvmnoﬁldsomrédet
| . Stadens nimnder, bolag samt briga institytioner rekommenderas att
" i forsta hamf valJa hotell som inte visar porrﬁlm nér hotell bokas el-
| Ter nfir hotell rekommenderas for stadens gister (K8 2004-03-03).
| & Stadsdelsniimnderna ansvarar for att de lokala handlmgsPIanema :
__Gven omfattar insatser for valdsutsatta medarbetare, . :

Insatser i skolan

Andra kommunala verksainheter som har en v1kt1 g roll att upptagka, stédja
och hjilpa vildsutsatta batn och ungdomar &r bl.a. forskolan, grundskolan
och gymnasiet, Utbildningsvésendet (&ven friskolor) och dess personal har



en nyckelroﬂ vad géller att upptacka och hjilpa bamn och ungdemar som
. leveri hem déir mamman utsétts for psykiskt; ﬁrsxskt och/eller: sexue]]t vald, .
Skolan har ocksd som uppgift att fbrebngé sexuella ‘tr"e ‘aiséener och gnnat

: sexuellt ' ald SQm utovas i skolan elever" : Gller 1 frdgor

med én bra samverkan mellan grundskoyan

L namndema Qch tydhgafu

o 7undefvlsnmge.n for mv;éndrare (sﬂ) och éymﬁé;sws}.c.oian I deﬁsa verksam—
_ heterdr det viktigt att personalen har kuﬁskaper i kviﬁnoﬁidsﬁagor Detta
' gaIIer Bven de verksamheter SOIII dnvs P ehirepfenad

Ston'c delen av de ungdomar som studerar vid gymnaswt ar inite rnyndlga
vilket innebir att samma regler for anmalmngsskyldlghet som i grundskolan -
giller. Nér det géller vild i ungdomars egna nfira relationer och sexuella
trakasserier samt hedersrelaterat vald har gymnaszeskolan el wktig roll som
opinionsbildare och kunskapsﬁ)rmedlare

Ovriga nimnder
Kulturnimndens integrations- och kulturstéd it av stor betydelse i det fore-

byggande arbetet mot kvinnofridsbroit.

De tekniska nimnderna hai ansvar for trygghetsfrgor 1 samband med de-
tal;planer annan markanvindning samt vid byggnation. Tekniska nimnder
har &ven ansvar t.ex. nir det handlar om upplételse av reklamplats. U-
gangspunkten skavara barns bista och icke-kriinkande reklam ur ett genus-

perspektiv.

- Staden sar arbetsgivare -
Stadens arbete med jamstilldhet och intégration ir viktiga verktyg for att
‘motvetks imfins fysiska, psykisks och sexuella vald mot kviritior/bain, Det
' personalpohnska och fackliga samarbetet skd verka for att det finns kunskap
' och metoderp& arbetsplatserna for att stod]a och skydda anstalida som har

- utsatts férkwnnofﬂdsbrott och vald i szi ndra reIatmner o
Enhgt stadens ]amstalldhetspohcy ska Jamstalldhétsarbetet bednvas pﬁ tre
nivéer: 1 personalpolitiken, 1 stadens verksamhetér och 1 ett omvérldspér-
spektiv. Arbetet med jdmstélldhet ska genomsyra alla politikomriden och
 alla verksamheter. Inom frskola, grundskola, gymnasieskola samt fritids-
verksamheter ska jamstélldhetsarbetet stirkas (KF-budget, 2006).




Stadens insatser vid besoksforbud grov fndskra’ Iknifng o
kvmnofrldskranknmgd_' o : '

i 5:'_, _ .' s ikl cs oc_h dom-l'
d e 'cshlt dar -

gemensam bostad. -

_ ait infotmationen (f.ex, om bésdksforbid, grov ki :
“och’ fridskrankning samt mélsagandebltrade) ska vara Iattillganghg

[ for vildsutsaita kwnmr _ .

| ¢ "Stadsdélsnimnden bir, om samtycke fran den, enskﬂde larpnas bistd |
i polisens arbete med insamlande av information till de beshutsun-
_derlag som polisen sammanstalier 4t Aklagare for att fatta bESIut om
besoksfbrbud

) partema har gemensaﬁnna bam ech dar basoksforbudet galler 7

;'s_‘:: Stadsdelsniimndemna aﬁsvarar :tb:r att spnda kunskap t111 gig per,sonal o
| om fhttsliga mo_;hgheterlsamband tmed véld'/ t néra_re Honer { _s_yﬁc CE

Besok,sjbrbud :

Som ett led { strivandena att begrinsa vAld mot kvinnor i nira relatmner
infordes &r 1988 lagen om besSksforbud, Syftet med lagen &r att den ska
forebygga brott mot, skapa trygghet Bt och skydda personer som firfoljs
och trakasseras, Lagen #r kdnsneutralt skriven men forarbetena utgdr tydligt
frin en situation ddr en kvinna ntsatts for vald eller hot 1 ett forhilande.
Besoksforbudet Innebér att en person inte fir besoka eller pa annat shtt ak-
tivt ta kontakt med den som ska skyddas. Overtradelse av bestkforbud kan
ge fingelse upp till ett ir och ligger under allmént Atal (sedan &r 1990). Ar
2003 skirptes lagstifiningen med att ett besoksforbud dven kan gilla i en
* gemensam bostad (den som doms till ett besdksforbud ntestéings frin bosta-
_den) och genom mojligheten aft utvidga det “skyddade omradet” efter att et
utvidgat besdksforbud overtratts

Nir det giller bestksforbnd kan socialtjinst och andra instanser informera

om mdjligheten att anstka om besdksforbud och hur det ghr till, Vid en an- -

sokan om besoksforbud behdyer aklagare,n en vil underbyged wtredning for

att kuina fatia rattssakfa besuf, Det 4r polisen som forser Aklagaren med det

materialét. [ utredmngen bor pohscn uppge om den petson som eventuellt

: _ska ﬁlaggas besokaﬁrbud tidigare har begtt valdsbrott. Socialtjinsten b,
om samtycke lanmas frén deri enskﬂde, vara behj alphg vid polisens hanter-

ing av anskningar 6m ‘besbksfrbud. Polisen bor dven ange om personen

. varit aktuell ndgon aunanstans. Utveckling av rutiner och arbetssatt dren

: uppglﬁ fdr stadsdefsf’orvaltnmgama . :.

Grov fndskranknmg

Sedan den 1 juli 1998 ingfr grov ﬁ“ldskrankmng och grov kvmnofndskrank—
ning i brottsbalkens 4. kapitel, Ett viktigt begrepp i lagen &r “upprepad
krinkning” som. visar vikten av att misshandeln polisanmils. Aven om den
sedan inte leder fill Atal — till exempel om kvinnan/flickan/ partnern inte
orkar eller vigar medverka i polisutredningen for talet— finns #nd4 polis-
anmélan kvar och utgor kanske senare et bevis pa att misshandeln mte Aren



~ enstaka hiindelse utan att det fifns flera. Den har delen av lagen dr dven till-
. 1amplig ndr det 4r frigan om brott mot barn, brott mot syskon ¢ eller annan
fmnﬂ}emedlem, nér det handlar om hede:srelatcraﬂg brott brott mot fBrald-
- c:orar och brott i Samkonadc relat;oner i SRR

';,-Gfavkvmpoﬁ'idskrankn% o N,

‘Samma lag tar dven upp grov kvmnoﬁidskxamﬁmg Har ange,s @tt brott som .o,

har ”begatts av en man mot en kvmna som han ir eller ha,r varlt glﬂ med

' tbrhallanden, skallistaliet d_omag fbx grov kvnmoﬁ*ldslgx:'f‘ ing BRI

— straff » (lag 1999 845)

De krankmngar som avses i ﬁxempelws misshandel Qﬁcdandg, hemﬁ'lds— :

> brott och sexuellt tving. Genom denna bestammielse ska uPPrePaﬂe flay
-, shdana brott beddmas tillsammans och resultéra i ett stingare straff &n vad

de enskilda girningarna beddmda var och en fBr sig skulle medfora.

Stod till valdsutsatta kvinnor

- 1 det har avsnittet redovisas forst allmiint vad som giller vildsutsatta kvin-

~ nor | staden 'och direfter beskrivs de grupper som har speciella behov. Aldre -
kvinnor ses inte som &n sérskild grupp.

i Stadsdelsndmndernia’ ansvarar for att utveckla rutiner for handligg- |

| ning av valdsutsatta kvinnor och deras barn; mtinermna ska dven fort- |
sittningsvis | bcskrwas ilokala handlingsplaner. =

» Stadsdelnimnderna ansvatar for att ‘personalen &r utbildad 1 kvinno-
fridsfidgor och kénner till anmélningsrutinet.

s Vildsutsatta kvinnor och deras bam ska erbjudas placenng dér de |
kan £ stod och hjilp. Vid placering i én stadsdelsforvaltnings jour-
ligenhet ska kvifnan, och eventuella barr, garanteras samfalsstod |

N _och barnens skolgang

Nir en Valdsuts att k:vmna har bam ar det vanligt att Aven barnens s1tuatwn
- behibveér utredas. Om bainen bevittnat vald oct/eller sjiilva ufsatts fot vald
:  gka detta uffedas och dokumentéras. Det #r vanligt att personakter enligt

. somaltjanstlagen samsorteras i samhongheter i arendehanteﬂngssystemet
' Pafaplyet 'Dét kani dessa fall vara Impligt aft istillet ligga upp separata
aktef pa, marmnan, bameifbamen och maken/sambon L

s psyklskt ’véld behovet a¥ ohka héndlaggare for mannen och kvmnan,
tillgénglighet vid placering av Hldre och funktionshindrade kvinnor, stdd vid
polisanmélan, delegationsfragor for handlaggare behpvet av ekonomlskt
bistind, stddinsatser, boende, samtalsstéd mm.

I begreppet mnefattas aven Enheten f5r hemltisa boh Socialjouren vid Socialtjinstfbrvalt-
ningen i tillimpliga delar.



Riitten 6ill bistind ' ' coE '
Vid bedémring av ritten till b1stand i fDl:ffl av exempclws skyddat bgende E
‘firkvilinahs skondmi int avgsra oin behtvigs bistindsingatier dkd beviljas
- eller inte. Vid provning av rtien tilF gkidhomiskt bistind ska'ddreiviotalltic:
betiovsbedminingen kompletteras med én ekonomisk provning, dvs. dm :
kvirnan sjlv har inkomster eller tiflgangar som kan tillgodose Henies bs -
hoy. Att hiinvisa till manneﬂs foxsorjmngss‘kyldlghet 51’ Olﬁmplrgt _dett'a :
='akutaskede EER Pk

‘Stod ,oqh hjalp tlll ﬁmktlonshmdmde kvm 10F 37
" En ﬁmkttonshmdrad cvinta kar wisitas £or § samma tiper a4 Vﬁld o alla
andra kvinnor, men eﬂersom hon kanske %r beroende av andra for att klara
. sitt dagliga liv, finns det yttel:hga,re satt att kranka eller Véldfﬂra mg pa hen- -
‘ne. Det kan t.ex: haridla oy atts - -7 o i
e Nﬁgon ntger sig feloktigt for ait fbretmda dcn mnkuousmndradc och
© kan déirmed komina Sver pengar eller andra tillgingar frdin herine.

- Forsummelse som vanvdrd, att den-funktionshindrade inte fir hjslp
med sin hygien, otillrdckligt med mat, felaktxg medicmenng, mte fér
tillgéng fill telefon mm. .

= Sexuellt utnyttijande genom att anhong eller vardar;‘: eIler andra kré«
ver sexuella tjdnster for att ge den funktionshindrade den hjalp htm
behdver. : : :

. Stadsdelsnamndgma ansvarar f'or att den pcrsonal spm arbetar med-
funktionshindrade har tillréicklig kunskap for att uppmarksamma nir |
négon blir utsatt £5t vald.

| »  Stadsdelsnimnderna ansvarar for att det ﬁnns rutiner for hux perso-
nal, som uppmirksammar vld mot en funktionshindrad, ska fora vi--
dare sina misstankar 1ill en chef, eller annan resursperson, som har-

. mandat och delegation att utreda ytterligare och besluta om dtgfitder.

» Stadsdelsnéimnden ska erbjuda vildsutsatta, fiunktionshindrade kvin-

" nor skyddat boende red wtbildad personal och som dr anpassat till
_ ﬁmktlonshmdrade kyinnors behov

Somalg anstens erfarcnhet fir at;t maJ qutcten av, véldet utf’ors av en nara an-

horg eller nﬁgon annan som kvinnan &r beroends ay. Véldet utfors av bds

mén och kvinnor; men ménnen dominerar och vildet som begés av mén 4r

_ oﬁast befydli ot grivre. Alla som 1 sin yrkesutdvning koramer i kontakt med
tw‘nshmclrade kvinaor, oaysett funktionshindrets art; méste vara upp-

_ marksamma pé tecken som kan visa att kvinnan inte behandlas vil. Over-

... grepp.ska anmélas enligt lagen om stdd och service t111 vissa: ﬁlﬂkthI',lShlndr

rade (L S) 24§, (tradde i kraﬂ; den 1 ]uh 2005)

Stod och hj alp till drognnssbrukande kvmnor

Ett fital studier har gjorts i Sverige angéende vAldsutsatta kvinnor med
missbruksproblematik och deras sifuation. Dessa studier visar att de miss-
brukande kvinnerna som utsitts or méns vald r en mycket ufsatt grupp.
Nir kvinnor utsitts ¢ vild dr det oftast av en‘nuvarande, eller fire detta,
manlig partner. Detta giller dven for missbrukande kvinnor. Men studier har



- vigat, att de misgbrukande, kvmnoma utéver dﬁtta aven utsatts f'or valch det
offenthgarummet S J A D S T SRV R

",4:'-,—, 5_:1 . “:'-.E.z.

Ui da kvinfiof behandfmg for sift drogris:
|2 med enbdrt kvinnor, Rehablhtenhgen ki ocksé'ﬁfnfat’taa _
<+ "4v det vld sond kvintiornd ufsatts £t fxé,lsn ska ha ] nskap om |’
| . méns vald mot kvirinor i néra reldtiongs, . - © . .
| & - Stadsdelsnamnderiia rekemnwnderas aft erbjuda vagé e" kﬂd person e

N 'Stadsdelsnﬁmndema och 3091a1tjanstnamnden ansvarar ﬁ)f att erbju— | e

- mid alkohol eller narkohkémissbqu &0 bgen handlaggare Giftd par | 7
och samboende, dir bada soke:r hJaIP: rekemmenderas att mte ha eg SRR

| S gémensam haﬁdlaggare I

I
¢ aE

KVIEI].OJOHI‘GI’ tat inite emot kvinnor med m1s§bmk§problemat1k Vllket inne-
bir att kvinnan oftast inité Kar ndgonstans att ta vigen. B kvirina som utsatfs
for vald av'sin partner har behov av akut skydd och stod. Det it ingen skill-
nad om hon #r missbrukare och vid tillfillét paverkad av alkohol eller dro-
ger. For ndrvarande kan socialtj anstnhmnden erbjiuda skyddade platser pé

Hvilan.

Det ir bra att kvinnan och mannen har olika handldggare, s att vars och ens
behov kan utredas och bedomas pa ett adekvat sétt, Socialtjinsten bor stéilla
krav p4 behandlingshem for missbrukare att arbeta med samtliga hmder for

rehabilitering, dvs, iven vAldsproblematiken.

Stid och hjilp till flickor/unga kvinnor och pojkar som dr/har blivit
utsatta for hedersrelaterat vild

Problemen kring hedersrelaterat vild mot kvinnor uppmarksammas allt mer
i Stockholms stad. Staden har haft en ambition ait utveckla sind egna verk- -
sammheter inom socialtjansten och skolan samt att samarbeta med ﬁwﬂh ga
orgamsatloner for att motverka detta.

' Stadsdelsnamudema ansvarar ﬁn‘ aft ha en handhngsplan f‘or atbetet
mied hedersrelaterat vald.

|« Stadsdelsnimndeina ansyarar ot att i forsta hand erbjuda dem som

I utsdtts for hedersrelaterat vald skyddat boende som erbjudcr stod och
har k1mskaper om hedersrelaterat vald.

. Utbxldnmg@n inderi @ch stadsdelsnamndema angvarar for At flickor

T och kwnilor mfe utebllr frad obhgatonsk underwsning i gnmdsko- E

,lan L . ‘

H *"-'

Isoctaltjansmamndens regi ﬁnns ett skyddat boende fbr ﬂ1ckor ( 13—20 ar)
pé institutionen Kruton, Ett st3d- och radgivningscenter som &r knutet till
Kruton Sppnades i april 2005. Det dr éven en resurs och kungkapsbank for
stadsdelsnimnder och andra fackforvaltmngar 1 fragor kring hedersrelaterat

liv ochvild.

Tvéng, fortryck/hot och vald i hedérns namn firekommer i samhillen som
foljer det patriarkala familjesystemets sedvinjor och traditioner. Alla famil-

~

10




jemedlemmar samt slikt/klan ingfr i detta system och bidear genoin sitt be-

teende till familjens heder, Kénnetecknande B¢ valdetdrbl.a, enlighFN att . -

. det ar ett systematxskt hot mot ﬂmkors og:h kvnmcrs hv

o Resultatet ay at; léva under dessa tbrhallandenbL elf Mxtremt

C handhngsnhymme Vﬂlkemn ochi mo_ﬂ1gheter attta delav det fsorﬂ skolaﬁ

- erbjuder och foxlang:nﬁgen att integreras I def svenska samhalLet drbe- .

grinsade. Har finns &ven en konsspeclﬁk sklﬂnad il uﬁgdoxnaf Ju ald- -

re flickota bhr desto Imndre handlmgsutrymme har de .
er for pojkarna S S

dct-mo,_atta gall-:'j{'" L

Detta vald kan aven drabba pq]kar t €. om delmte il gxﬁa s,(g i cd nﬁgon S e

som foraldraimalslaktén har valt. Pojken/mannen kan bl ulstStf dch frfSld |
ottt han lierar sig med och beskyddar flickor som inte fogar sig. Det kan
oeksd bli problem om han inleder en relation mied en flicka mot flickans

o familjs vﬂ_]a eller om han mleder en relation med en flicka som anses hora

_-till en annan man. . Hombsexualitet och samkonade relationer #ir inte heller
accepterade i patriarkala familjesystem och anses bringa skam 5ver famil-
jen. Alla dessa situationer kan leda till hedersrelaterat vald,

I Stockholm har bide socialtjinsten i stadsdelsndmnderna och skolorna pi
alla stadier en viktig roll att vildef uppticks och att stdd och hjélpinsatser
§atts in i tid. Det &r vﬂdlgt aft se till att samaibete kring individérenden
mellan skolledning, elevvard och socialtjinst fungerar Socialtjinsten beht-
ver uppmiirksamma att nitverksmbten, som kan vara en bra ufredningsme-
tod i andra sammanhang kan bli ett hot och §ka pressen atf Aterstiilla famil-
jens he.de_r ndr det rOr sig om hedersrelaterade frdgor.

Stéd och hjilp till barn i valdsutsatta familjer -

Programmet tar sin utgangspunkt i forslag till ny lagstiftning om dkat stéd

_ fill barn sorm lever i vAldsutsatta hem. Lagandringen foreslis trada i kraﬁ
den 15 november 2006, Forslagets innebdrd 1 korthet:.

FID ! s;écidltjéixl_.!%ﬂagép slds det fast att barn som beviftnar vald eller andra
overgrepp, av eller ot nérstiende vizxna, dr.offer for brott,
s Bain som bevittnar ett brott som ar dgnat att skada barnets trygghet och
Hllitd f‘orhallande till en nirstiende pcrstan ska ha ritt tll brottsskadeer—
sditning frén staten. ,
L. };’ersomar som ntsatts brott ska i ﬂer sxtugtmncr Ani dag fé informa-
,tlon bm vﬂka bestammelser S011, gallcr for meddelande av besoksforbud

BEK] Stadsdelsnamndema ansvatar fbr att utreda och Ecsluta om stodat-
girder for barn i véldsutsatta familjer. Personalen ska ha spemallcun
- skap om samial med barn,
| o Stadsdelsnimnden ansvarar for att ha rutmer sd att barn i Valdsut-
| satta familjer fir ett eget drende i stadens drendehanteringssystem.
e Stadsdelsnimnden ansvarar for att anlita experter om barnens situa-
tion om det behdvs, :
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Tio procent av alla barn har upplevt vAld i hemmet, fem procent upplever
det ofta, dvs. vart 20:e barn i Sverige (Hallberg 2004, FoU - Sédertdrn och
“Rédda Baimen), Alt alla barn som levt med och bevittnat v8ld mot mamman
+ skabeaktas och stodjas som pSYk:lSka brottsoffer fir & dvén st@d fran Ridda
Bamen Bamombudsmannen och ba,mpsykwtnn Crar :

- s - kn

| Lagstxﬁmugen i Sven ge forbjnder bamaga, m@n dgn_ ;ghrekta ellsr mdlrekta, -

: Enhgt t ex. Brottsoffermyndlgheten Vlsar forskmngen att barnens svérasfa
o uppleve,lser arkopta till; - - Lo,
e tystnaden och hemhghaliandet av bvergreppen, l
'~ pttitigen ingripit,

- barnen Idinner ansvar for att skydda mamman,

- skuld {Or att ha orsakat vildet,

- oro for att sjilv bli utsatt fr likartade ¢ overgrepp, :

- ex1stent1ﬁ11 kris i angest for att pappa- ska déda mamma s att barnet

blir helt Svergivet, mariga barn utvecklar psykosomatiska symptom.

Barnen i dessa familjer knner si gott som alltid till valdet Aven mycket
smi bam kan kinna att nigonting &r fel och nppleva att det finns en hotfull
situafion i familjen. De allra minsta barnen kan drabbas genom att mathman
" fir svarare att knyta an till barnet nir hon sjilv 4r ridd och befinner sigi en
hotfull situation, Barn i forskolealdern riskerar att bli forsummade, Ett vik-
tigt stbd till barnen &r att deras mamma far hjalp s3 att hon blir kapabel att ta
: t111baka sin foréldraroll

De lite dldre bamnen och ungdomatma har ofta problem i skolan och svart att
koncentrera sig. Det dr ocksa vanligt att dessa barn har svirt med kamratre-
Iatloner och zbland mobbas altematlvt att desj alva tar tﬂl vald. Mﬁnga

sttt att- grundproblemaﬁken hgger i vﬁldet mot mamman pch dem s;alva
Mannens xsolemngsprocess som drabbar kvinnan, giller dven bamen. De
kan inte (vigar inte) ta kompisar. hem och inte heller deras kontakter med

_ slaikt och andra vugna i nérheten &r tillitna. Dirmed har de begrinsade méj-

hgheter att Jamfora sitt hv med livet 1 en “vanli g’ famll}

o ‘. <'_~

K Stadens arbete med Yaldsutovande mzin -

Det finms en bred ¢énighet om att véld mot kvinnor & ett komplext probiem
ined sammansatta orsaker pa strukturell och individuell niva, Vldet ir
konsspecifikt — 90 procent av alla former av misshandel utfvas av mén, Nir
det giller grov misshandel (8 procent av totalt 9 626 lagforda fall under
2003) var 92 procent av gérningsméinnen méin och 8 procent kvinnor,
("Brotisutvecklingen i Sverige 2001-2003”, LagfSringsstatistiken, BRA-

rapport).
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i'fbehandlmg :

- p Stadsdelsnamndema ansvarar fBr att utveckl "étﬁd
'avvﬁldsutovandemén.» cptib et

_ -kunskap om mans Vﬁld mqt_ kvm_iipr ' _
' Operanon Kwnnofnds faktafolder ¢ "f’a stallmng for kwnnofnd” 2004) be- o
skriver vaminjgssigrialer i ett forhallande~ dé kan komma tidigt i forhallan-
_det —eller ta tid innan de blir tydliga. Vamnngsmgnalérha ar; Syhien pﬁ kvin-
_nor, Gverdriven svaﬁSJuka ‘valdsambet ot saker Isolenng, dén totala kon-

trolle.

Inifiativ till debatt om attﬁydpé,verkan bland mén Fr ett nodVandlgt inslag i
atbetet med att minska valdet mot kvinnor. $adana initiativ har tagits av
olika manliga niifverk och tansjouirer. Papparollen & ocké8 vikfig att dis- .
kutera vid behandling av vildsutSvande méh. De behover arbeta igenom
véldets konsekvenser och vildets piverkan p barnens liv. De har ansvaret
ocksﬁ for det Valdet inte bara for valdet mot barnens mamma

Familjeriitten p4 stadsdelsnéimnderna som traffar dessd pappor i samband
med begiran frin tmgsratten om yttrande i virdnadsmdl bdr nbgsamt prova
lampligheten i att foresld gemensam virdnad. I detta arbete &r det angelaget
att barnens bista beaktas. Staden har 2004-09-20 antagit eft reviderat hand-
lingsprogram f6r FIN:s barnkonvention som slér fast hur arbetet med barnens
rattlgheter och behov av skydd ska bcdnvas :

Eftérsom valdsutovande min inte dr ndgon homooen grupp sd kan sﬁval
orsaken till vaidet som méjligheten till f’orandrlng variéra. Det finds en del
framginpsrika behandlmgsmetoder och péverkansprogram for mén. Fore-
gangslander i behandlmgsmetoder dr bl,a. Kanada och Norge I Svenge
finns 7 st professionella anscentra, tre'av dessa fr i i huvudsak konmmnalt
 finatisierade (Gbteborg, Lund och Hanirige), Manscentium i Stockhotin
drivs i stiftelsefotm och fir veiksamhetsstod frdn Stockholms stad. Det har
ocksd startats projekt i kompetensh&jande syfte i nigea Stadsdelsfﬁwaltmng-
ar ("Tirva-kvinnofrid”) f5r att bemdta mén som har utSvat vald mot sin
partngr. Dessa projekt skuilc efcer utvardenng kunna anaﬁdas som exempel
for ovnga stadsdelsnamhdér ) Py HEEL '

L

Samverkansfrﬁgor -

Mériga instanser moter problemet med véld mot kvinnor i néira relationer:
socialtjinst, hilso- och sjukvérd, rttsvisendet samt kvinno- och brottsof-
ferjourer. Aven elevvirden, psykiatrin, familjerddgivningen och flera andra
moter vildets konsekvenser, eftersom véldet har flera aspekter: sociala, juri- -
diska, psykologiska och fysiska.
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Sverige har en prafattande lagstifining for att skydda och hjélpa kvinnor
. som utsiits fr véld. Flera olika instanser,ska utfora delar av detta arbete. I
. lagshﬁnmgen o Y vald mot kvmnor aterkommer behovet av samvé:kan

Dﬁt ﬁ,nns en allman lagstadgad skyldighﬁt for myndlgheter att samverka .
- med stid av 6 § forvaltnmgslagﬁn, FL {1986 283) I &ocmltjanStlagen

Stadsdelsnamndemas samverkan regleras bIand annat i ohka nkthn_]er ibr
socialtjnsten. Undersokningar av ‘Bamombudsmannen, linsstyrelsen och
Socialstyrelsen menar att samarbetet mellan skold och somaltj Atist iRom-
munerna har brister nir det 4r frigan om aft anmila barn som far illa, For att
kofma filiritta med bristerna bir initiativ tas i stadsdelsniimndemma for att
'utveckla rutiner och interna samverkansformer. De lokala handlingsplanerna
i kvinnofridsfrigor bor omfatta alla berdrda kommunala verksamhetér.

I Stockholms stad finns, som redan néimnts, myndighetssamverkan i Opera- '
tion Kvinnofrid med flera myeket viktiga uppgifter, inte ntinst den opinions-
skapande och kompetenshéjande. Dessutom finns det s. k. chefssamrdd, dér
stadsdelsfBrvaltningschefer och polisméstarna i de ire polismistardistrikten
som omfattar Stockholms stad méts regelbundet for gemensamma satsning-
ar och strategiska beslut. I alla stadsdelsforvaltningar finns ocksd idag lokala
‘brottsforebyggande rad. I dessa sammanhang bor frigor om kvinnofrid och
rotiner fir samverkan behandlas.

Stid till kvinnofridsarbetet i Stockholms stad

Under hela programperioden dr soc1a1tjanstfbrvaitmngens enhet Preven-
tionscentrum Stockholm (Precens) en resurs i genomforandet av det stadso-
vergripande programuiet. Genomforandet sker i samverkan med Operation
Kvinnoftid och i samrid med de fiivilligorganisationer som erhaller stdd
fi8n socialtjinstndmnden. Den stadstvergripande-organisationen f6r kvinno-
fridsfrigor ska utvecklas i samverkan med stadsledningskontoret och soci-
altjanstf'orvaltmngens avdelningar. Genomftrande och uppfoljning av pro-
gratmnet hanteras mom ramen for stadens integrerade ledningssystem (ILS).

~ Inom soc1a]§_]anstf§rvaltmngen finns redan verksamheter och uppdrag som

. rér kvinriofiidsfragor och utsatta batn, Som exempel kan nimnas skyddat

boende och radgwmng, krisjourer, stod till hemldsa, prosutuerade och per-
sonér utsatta for ménniskohandel samt stod till mtssbrukare

Tidsplan

Programmets spridning och implementering foreslds borja under hésten
2006, Programmet omfattar verksambheter.och uppdrag som i huvudsak gill-
er stadsdelsnimnderna och socialtjinstndmnden. En del fragor, huvudsakli-
gen av fSrebyggande kataktir, 16r framfor allt utbildningsnémnden.
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- Ett 'viktigt' mtrument i kvmoﬁudsﬁﬁgor ér ;;‘len_ lokala handlm ' splan som

Implementenng av kWnnoﬁidsprogrammet fertsatter i stadens namnder och
styrelser. Somalt_tanstnamnden ar dirvid en resurs fr andra némrider och
styrelser. En medickampanj 1 kvinnofridsfrigor genomfGts pa lansnivé inom
ramen f3r Operation Kvinnofiid.

Ar 2008 - 2010
Kommunstyrelsen, somaltjanstnanmden och andra namnder fortsatter att
samordna och utveckla sina egna verksamhefer. Kompetenshdjande utbild-
mngar genomfbrs inom myndlghetssamverkan Operatmn Kvmno ﬁ‘id i

I'EHSI_II’S‘

Socialtjinstniimnden gor i samrdd med kommunstyrelsen en dversyn och
revidering av ”Stockholms stads program f‘or kvmnoﬁid” Deita gors ar
2010. : :
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Bilagor till Stockholm stads program for kyinnofrid
Bilaga 1. - : T T DL
Nationella Iagar som bl.a. tIIlampas i kvmnofr:dsfragor sgmt v:d brott mﬁt barn

T Ty

Utdrag 1, Kommuna[lagen (1991 900 2§)_

* Komimimer ch landsting skall bchandla sina medlemmar hka, o dct i ‘t;eﬂnns sakhga skal
f‘ornagotannat” o o S : ST .

”Kommunén har det yttersta ansv‘aret-for att de som vistas 1 komunen fér dpt sted och h_] alp de
behover. Detl;a, ansvar mnebar ingen mskrankmng i det ansvar som vxlar pﬁ and:a huvadmiin®

Utdra 3. Socmlt anstla N8 2001 453' 1 kap : '

Malen for socialtiinsten dr att pa demokratins och sohdantetens grund framja minniskors
ekonomiska och sociala tryggheét, .

jamlikhet 1 levnadsviflkor,

aktiva deltagande 1 samhallslivet.

Verksamheten skall bygga pi respekt f5r manmskors 8 alvbestammanderatt och integritet.

Utdrag 4. Socialtjgnstlagen (5 kap.11§) som #r s.k. ”brattsojj‘érlag anges det at:
"Socialnimnden bdr verka fr att den som utsatts for brott och dennes anhoriga far stéd och hjilp.
Socialndmnden bor hirvid sarskilt beakta att kvinnor som #r eller har varit utsatta £z vald eller
andra $vergrepp i heramet kan vara i behov av stdd och hj #lp f5r att frdndra sin situation”

Utdrag 5. Brottsbalken 4 kap. (42 §) “frihetskréinkning” och "groy kvmnoﬁtdsla‘an!mmg
"Den som begér brottsliga gammgar enligt 3, 4 eller 6 Kap, mot en nirstiende eller tidigare
nérstdende person, doms omvar och en av glirningarna utgjort led i en upprepad kriinkning av
personens infegritet och gérningarna varit dgnade att allvarligt skada personéns sjilvkénsla. ¥or
grov fridskrinkning till fingelse, ldgst sex manader och hogst sex Ar.

Har gitningaina som anges i forsth stycket beghtts av en'man mot én kvlnna som han #r eller har
varit gift med eller som han bor gller har bott tillsammans med tnder alctenskapshknande
forhallanden, skall i steillet ddmas or grov kvmnofndskrarﬂcmng till samma stiaff (lag (1999:845).

Utdrag 6. Andrmoar i lagen om besdksforbud

Regenngcns proposition ”Ytterhgare Atglrder for att motverka vald | nira relationer”
(prop. 2002/03:70) ledde til] dndringar och nya bestémmelser i lagen om bessksfisrbud,
éktenskapsbalken och sambolagen vilka tréidde i kraft den 1 september 2003,

De nya bestammelserna som infdrdes mnebar bLa. ait besoksforbud kan méddelas avseende
gemensam bostad ori det pa giund av sirskilda omstindigheter finns en pétaghg risk for att den
som forbudet avser komimer att begd brott mot en sammanboendes liv, hilsa, frihet elfer frid. Ett
sédant bessksforbud far meddelas for hogst 30 dygn. Nar ett sadant bestksforbud kan vara aktuellt
skall den som beslutet avser p4 tillsigelse av en polisman vara skyldig att folja med till forhés sorm

halls omedelbart dérefter,

Vidare inférdes en bestimmelse som innebér att bestksforbud kan utvidgas till stérre geografiska
omrdden in tidigare (sdrskilt utvidgat bestsksforbud). Sadant forbud kan meddelas om 6vertréidelse

av ett s.k. utvidgat bes6ksforbud. (BRA, 2005)



1 §Bam,- hariaﬁ 1:111 DmVardpad trSrgghet Qch aﬂ god fostran,sB skall t
sin person beh egsnart Qch far mte utsattas fer kmppshg bestrafﬁlmg
_ behandlmﬂ b SRR A A R :

sommr vard_nad boendé og:h umgapge ‘Vld bedomn ﬁv yad ﬁl S

', Pistag avseende sarskﬂ;t *v;d battiets behov av ey iifira 0ch g ot kontakt med 3, Risken. ‘
o att barnet utsdtts for overgrepp, alovllgeﬁ ﬁ)rs bort elfer hﬁl}‘s kvar el]er annars ﬁzr lllﬂ 5kall B
beaktas.__:_-.'_= I A .

2b§ ’V1d avgorande enhgt detta kapl,tel av frégor som rf);r v&rdnad boende oeh umgarige skall
hinsyn tas till barnets wlja med beaktande av barnets glder och magnad ' .

11§ Vérdnadshavaren har ritt och skyldlghet att bestdmina i frdgor som rér barnets personhga
angelégenheter. Vardnadshavaren skall diirvid j takt med barnets stigande alder och utvec,khng ta
allt stoitre hansyn 1ill barnets synpunkter och onskemal

15§ (1 och 2 st.) Barnet skall ha itk tll ymgénge med en foralder som det inte bor tIIISammans
med. Barnets forildrar har ett gemensamt ansvar for att bamets behoy av umgginge med en forilder
som barnet inte bor tillsammans-med sa 1dngt mojligt tillgodoses, Sarskﬂt f‘orordnade
virdnadshavare har ett motsvarande ansvar,

Bamkonventlonen artikel 19: ' '
Barnet har ritt att skyddas mot fysiskt eller psyklskt Vald och mot vanvérd eller umytgande av

fordldrar eller andra vardnadshavare.”

Ett barn riskerar att fara illa och barnets personliga utveckling riskerar att skadas nér det utsitts for
fysiskt eller psykiskt vald, sexuella dvergrepp, krinkningar eller nér den som Vardar bamet
fdrsummar att tﬂlgedose barriets grundlaggande behov _

Altett bam tvmgas bev1ttna (se eller hora) véld i sin narhct eller levaign mlljo dar Véld och
hot omvald ﬁ)rekc)mmer oﬂa kan ocksa gdra att ett bam far psyklskt 111a :



Bilaga 2.
Samordning med andra sfyrd.okument : _ e
~ Stockholm stads program for kvinnfiid:anger under olika avsnitt e a,ntal gl o met dé
. handlagg av'irenden ﬁ:rr,stadgns nérnder och styre"i»sei' Namnderias

' mctod@mal sina verksamhster nir det:dr fihganom mahs psykisk; fysi%ka ool s:xuéﬂa o
mot kvihnor { nirstaénde relationer. Detsamma ghller valdet mot barn mora deSSa relafidnes
och mot andfa namnda grupper i programmet‘ :

| Detta prp gram s,amordnas ﬁ"amst med ”Steckhohns folkhalSopr@gram iy ok e i

5

~ stads brpttsfdreﬁyggande program” samt i Iamphga delar ned audra styrdo K

"Det overgnpande mélet fbr ”Stnckhohns folkhalsoprogram” r att skapa fbmtsﬁttnmgax fbr :
"god hillsa pa lika villkor for boende och anstallda i staden Det a.r en malsittmng som aven .
giller kvianor som’ utsatts for méns: vald R SR

Det brottsfbrebyggande programmsts mﬁl ir att starka den mformella och formella soc:ala
kontrollen; minska brottshenfigenheten, firsvira genomiBrandet av brott, lindra brotténs
skadeverkningar, samt att minska riidslan fr brott. Arbetet ska koordineras med det
drogfirebyggande arbetet och andra tviirsektoriella relaterade arbetsomriden som t.ex.
jémstilldhetsarbetet och integrationsarbetet. For att skapa forutsétiningar for att uppnd malen .
ger det brottsfsrebyggande pmgrammet fyra generella forslag. Stadeﬂs namndct och R
bolagsstyrelser ska: .
- pka engagcmanget i, och pnontet pé, det gemensamma bxottsforebyggande arbetet
~  forbéttra beslutsunderlagen for det brottsforebyggande arbetet,
~  Bka kunskaperna om vad som orsakar brott och effektiva brottsfbrebyggande metoder,
- frimja samverkan med andra brottsﬁ)rebyggande aktorer.

Alla dessa ﬂirsiag kan tillimpas dven i verksamheter kring kvinnofridsbrott fijr att motverka
vald i ndira relatloner och genOmsyrar detta program,

Det bi)r ndmnas i Sammanhanget atf det sedan ﬁdlgarc finns ett uppdrag som beslutats i

”Socialt program fér att minska prostitution”; Secialtfénstnimnden ska tillse att inom ramen

[for samarbetet kring kvinnofridsfrdgor ulforma en mﬁrmanomkampan_] med .gﬂe att spnda
kunskap om sexkipslagen (KS—2006 02-22) '

Férntom folkhilsopro grammet och det brottsfbrebyggande programmet Ar det. framst dessa
dokmnent som berdr méns vild mot kvinnor/barm I néra relationer:

Kommunailaigen (1-.9.—9 1;901)).

Socialtjanstlagen (2@91:453);

Selcreteésiaigen (1980:100) -

Edrvaliningslagen (1986:223).

Riktlinjer for firendeansvar mellan stadsdelsnAmnderna (K8, 2003-03-19)
Handlaggning och dokumentation inom soc;altjansten (K8 1997-10-29)

Riktlinjer for handliggning och dokumentation inom individ —och fannljeomsoraen
(KS 2004-02-18)
» Rikdlinjer fr socialtjéinstens barn- och ungdomsntredmngar (X8 2004-02-18).
|- -lethnjgr for handldggning av ekonomiskt bistand 1 stadsdelsfbrvalmmgama (KS--

- v 5 8 0 e @l




-
¢ Rikilinjer: Stadens insatser for psykiskt funktionshifidrade (K8 2003 Q4-D9)

‘Rlld:!mjer for ”Hem for vard cller bae,nde”(KF 2004 01 19) och rgvﬁderade r1kt11njer
 for sgenavgifter for vuxna i HVB, familjehem, - o

L J
. *En-god stad foi barnet” (KF-2004-09-20).

_2005-0509).

Rjkthnjer for insatser till vuxna missbrukare (XS 700? 1 1 13)

Stockholfng stads handhngsprogram kring FN: s konventmn on ba,mets rg.mgheter

”BUS*’ - Gemensam pohey med rlktlnger f:;;gbam @ch uﬁgd“i‘:ﬁ ér:" L
l d frar f "tmg?-:t (RE2000:00-

gKFZ@OZl-DI A9y Lo =
Socialt program t‘or att mmska prostlfution (SotN 2005 01-13). .
Stockholms stads brottsfSrebyggande program (SotN 200506-14, KF varen 2006}
Stockholus stads folkhslsoprogram (SotN, 2006-01-20 och KF viieh 2006)

Stratégin for skolhélsan (KF-2004-09-26). _
Tamstilidhetspolicy for Stockholms stad (KF-1998-09-07). :
Lika mgjligheter — allas ansvar. Plan for jamlikhet, integration och méngfald (KF
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