Barn och Ungdom TJANSTEUTLATANDE 2006-07-20
S VANTORS STADSDELSFORVALTNING SDN 2006-08-24 Dnr 403-263/2006

Handliggare:  Lena Skott
Telefon: 08-508 20 032

TILLAGG I DELEGATIONSFORTECKNING FOR BARN OCH UNGDOM
UTIFRAN NY LAGSTIFTNING

Ny lag om forbud mot diskriminering och annan krankande behandling av barn och
elever.

FORSLAG TILL BESLUT

1. Vantors stadsdelsndmnd godkdnner férvaltningens redovisning av den nya lagen
om forbud mot diskriminering och annan kridnkande behandling av barn och
elever, enligt forvaltningens tjansteutlatande daterat 2006-07-20.

2. Vantors stadsdelsndmnd beslutar att delegera fortecknade drendena 3.60-3.62
enligt forteckning i bilaga 2 till forvaltningens tjdnsteutldtande, daterat
2006-07-20, till stadsdelsndmndens forvaltningschef.

3. Vantors stadsdelsndmnd beslutar att ge forvaltningschefen ritt att vidaredelegera
drendena 3.60-3.62 enligt forteckning i bilaga 2 till férvaltningens
tjdnsteutlatande daterat 2006-07-20, till annan anstalld.

Monika Viklander Goran Sjodin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

I drendet beskrivs den nya lagen om forbud mot diskriminering och annan krankande
behandling av barn och elever som trddde i kraft den 1 april 2006 och som giller all
verksamhet som regleras i skollagen, frn forskola till kommunal vuxenutbildning.
Enligt lagen ska huvudmannen bedriva ett mélinriktat arbete som innefattar bl.a. att
likabehandlingsplaner upprittas, att det bedrivs ett forebyggande arbete mot
trakasserier och annan krinkande behandling samt att man utreder och vidtar atgdrder
mot detsamma. I drendet foreslds att nimnden beslutar om tilldgg i delegations-
forteckningen for verksamheten for barn och ungdom, féranledda av den nya lagen.
Andringen i delegationsforteckningen triider i kraft den 31 augusti 2006.

RANGSTAGATAN 22, Box 88, 124 21 BANDHAGEN
TELEFON 08-508 20 000 FAx 08-508 20 214
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ARENDETS BEREDNING

Detta tjansteutlatande &r utarbetat inom strategi- och planeringsavdelningen samt
verksamheten for barn och ungdom. Samverkan och forhandling med de fackliga
organisationerna i forvaltningsgruppen och information enligt § 19 MBL har 4gt rum
den 17 augusti 2006.

BAKGRUND

Lagen (SFS 2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling
av barn och elever tridde 1 kraft den 1 april 2006 (bilaga 1). Den nya lagen giller i all
verksamhet som finns beskriven i skollagen, fran forskola till kommunal
vuxenutbildning.

Forvaltningen redogor for innehallet 1 den nya lagen eftersom den innebér viktiga
forandringar for stadsdelsnimnden sdsom huvudman for skollagsreglerad verksamhet.

Juridiska avdelningen inom stadsledningskontoret har rekommenderat
stadsdelsndmnderna att fatta beslut om delegation for de paragrafer i lagen som
behandlar likabehandlingsplan (§ 6), forebyggande arbete mot trakasserier och annan
krankande behandling (§ 7) samt skyldighet att vidta atgérder da ett barn/elev anser sig
ha blivit utsatt for trakasserier eller annan krinkande behandling (§ 8).

NY LAG OM FORBUD MOT ALL KRANKANDE BEHANDLING

Hela avsnittet nedan dr baserat pa information 1 ”Trygghet, respekt och ansvar — en
sammanfattning av regeringens proposition 2005/06:38” samt péd information om den
nya lagen tillgénglig pa Skolverkets webbplats. Avsnittet ger en bakgrund och
sammanfattning av lagen. Lagen bér dven ldsas i sin helhet, se bilaga 1.

Vad ir nytt?

Alla former av krinkande behandling omfattas av lagen.

Annan krinkande behandling infoérs som nytt begrepp.

Ett Barn- och elevombud for likabehandling inréttas vid Skolverket.
Bestdmmelser om ett aktivt malinriktat arbete.

Krav pé en likabehandlingsplan.

Skyldighet att utreda kréankningar.

Léttare att fa skadestind for trakasserier och annan krinkande behandling mellan
barn och elever.

Syfte och omfattning

Lagen syftar till att virna och frimja allas lika virde och allas rétt att bli behandlade
som individer pa lika villkor. Det innebir ett forbud mot diskriminering pa grund av
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning och
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funktionshinder. Aven annan kriinkande behandling utan dessa diskrimineringsgrunder,
sdsom mobbning, omfattas av lagen.

Lagen omfattar forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen, férskoleklassen, grund- och
gymnasieskolan, sirskolan, specialskolan, sameskolan samt kommunernas
vuxenutbildning. All verksamhet som omfattas av nuvarande skollag ingér saledes.

Bestimmelserna i lagen dr tvingande, dvs. avtalsvillkor som inskrinker skyldigheter
enligt den nya lagen ir utan verkan.

Huvudmannen ska se till att det bedrivs ett malinriktat arbete for att frimja barns och
elevers lika réttigheter, motverka diskriminering pa ovan angivna grunder samt
motverka annan krinkande behandling. Detta innefattar bl.a. att likabehandlingsplan
upprattas for varje enskild verksamhet, att det bedrivs ett forebyggande arbete samt att
man utreder och vidtar dtgdrder mot trakasserier och annan krinkande behandling.

Forbud mot diskriminering

Lagen innebér ett forbud mot direkt diskriminering. Ett barn eller en elev far inte
missgynnas genom sdrbehandling pd grund av nagon av de fem diskrimineringsgrunder
som lagen omfattar, dvs. kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning,
sexuell laggning och funktionshinder.

Lagen omfattar ocksé indirekt diskriminering. Ett barn eller en elev fir inte missgynnas
genom att till synes neutrala ordningsregler etc. tillimpas sa att de far en
diskriminerande effekt i praktiken. Ledningen for en verksamhet far inte ge order eller
instruera om att ndgon ska diskrimineras.

Trakasserier

Huvudmannen for verksamheten, rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion eller annan personal fér inte utsdtta ett barn eller en elev for
trakasserier.

Forbud mot annan krinkande behandling
For att ticka in alla former av krdankningar infors dven ett forbud mot ”annan krinkande
behandling”.

Forbud mot repressalier

Med detta menas att om ett barn eller en elev har anmilt ndgon ansvarig person for
krankande behandling eller medverkat i en utredning som géller dvertradelser av lagen
sé infors ett forbud att bestraffa barnet eller eleven som en f6ljd av detta.

Skadestind

Genom den nya lagen far barn och elever forbattrade mojligheter till skadestdnd vid
savil diskriminering som annan krinkande behandling. Skadestdnd kan utgd om
ansvariga i verksamheten inte foljer lagens bestimmelser.
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Bevisborda

Om ett barn eller en elev som anser sig ha blivit diskriminerad enligt §§9-12, utsatt for
annan krdnkande behandling enligt 13 § eller utsatt for repressalier enligt 14 §, visar
omsténdigheter som ger anledning att anta att hon eller han har blivit utsatt for ndgot av
ovanstdende, dr det huvudmannen for verksamheten som ska visa att det inte har
forekommit.

Vilka ser till att lagen f6ljs?

Jamstélldhetsombudsmannen (JamO), Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO),
Ombudsmannen mot diskriminering pa grund av sexuell ldggning (HomO) och
Handikappombudsmannen (HO) och Skolverket ska utifran sina respektive
ansvarsomraden se till att lagen f6ljs. Inom Skolverket har funktionen Barn- och
elevombud inréttats.

Huvudmannen for verksamheten eller rektorn eller ndgon med motsvarande
ledningsfunktion ar skyldig att p4 uppmaning av en ombudsman eller av Skolverket
lamna de uppgifter om forhallandena i verksamheten som kan vara av betydelse for
tillsynen.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Skolornas' arbete mot mobbning och annan krinkande behandling

Vantors skolor arbetar aktivt for att forebygga, motverka och étgérda alla former av
mobbning och krinkande behandling. Detta &r en del av skolans demokratiska uppdrag
och en viktig del i virdegrundsarbetet. Arbetet regleras redan i flera lagar och
forordningar; skolforfattningar, laroplaner, arbetsmiljolagen m.fl. Darutdver tillkommer
de kommunala styrdokumenten, dvs. Forskoleplan- respektive Skolplan for Stockholms
stad och Strategi for elevhilsa 1 Stockholms stad.

Forvaltningen ser positivt pa den nya lagen om forbud mot diskriminering och annan
kréankande behandling av barn och elever. Lagen fortydligar skolans ansvar och starker
rattssdkerheten och skyddet for den enskilde och forbattrar mojligheterna till
skadestind. For skolornas del kommer lagen att stilla storre krav pa forebyggande
arbete mot mobbning och annan kréankande behandling.

Forvaltningen vill i detta ssmmanhang sérskilt uppméarksamma den viktiga roll
forskolorna utgor dir personalen i samarbete med fordldrar/vardnadshavare formedlar
grundldggande demokratiska viarderingar hos sma barn.

Likabehandlingsplan
Forvaltningen anser att den likabehandlingsplan som alla skolhuvudman dr skyldiga att
uppratta dr ett led 1 det aktiva arbetet mot diskriminering, trakasserier och andra

" det hir ssmmanhanget inbegriper “skolorna” alla skolformer (forskola, forskoleklass, grundskola och
obligatorisk sdrskola samt skolbarnsomsorg).
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kréankningar som bedrivs pa skolorna. Likabehandlingsplanen bor tas fram tillsammans
med barn/elever och personal och i1 dialog med fordldrar och innehélla bl.a. en
kartlaggning av vilka konkreta dtgarder som behdver vidtas for att verksamheten ska
vara trygg och trivsam for alla. Planen ska vara ett ”levande” dokument som ses over
och uppdateras varje ar.

Skolverket har i uppdrag att ta fram allménna rad for utformande av
likabehandlingsplan. I avvaktan pa detta har enheterna paborjat sitt arbete vilket bl.a.
inbegriper en informationstraff med en representant fran juridiska avdelningen. Vidare
planerar forvaltningen en gemensam utbildning for ledningsfunktioner och
arbetsplatsombud under hostterminen.

Vikten av dokumentation

Den nya lagstiftningen innebér inte bara att enheterna maste se dver sina rutiner och
arbetssétt utan ocksa ett tydligare juridiskt ansvar hos stadsdelsndmnden. Enligt § 15 om
skadestand kan huvudmannen (dvs. stadsdelsndmnden) bli skadestandsskyldig om
huvudmannen for verksamheten, rektorn eller nagon med motsvarande ledningsfunktion
eller annan personal asidosétter sina skyldigheter enligt §§ 6-14 1 lagen. Det dr saledes
ytterst viktigt att man i verksamheterna for en systematisk dokumentation av vidtagna
atgirder, 1 hdndelse av utredning.

Vikten av dokumentation i verksamheterna kommer d@ven utav formuleringarna i

§§ 18-19.1 § 18 anges att om ett barn/elev som anser sig blivit diskriminerad, utsatt for
annan kriankande behandling eller repressalier av huvudmannen for verksamheten,
rektorn eller nagon med motsvarande ledningsfunktion eller annan personal och visar
omstandigheter som ger anledning att anta att hon/han har blivit utsatt for ovanstaende,
ska huvudmannen for verksamheten visa att ovanstaende inte har forekommit.

Enligt § 19 ska huvudmannen for att undgé skadestandsansvar visa att alla skdliga
dtgdrder for att forebygga eller forhindra behandlingen har vidtagits, 1 handelse av att
ett barn/elev visar att han eller hon har blivit utsatt for trakasserier eller annan
krankande behandling av ett annat barn/elev i samband med att verksamheten
genomfors.

Tilldgg i delegationsforteckningen for barn och ungdom
Juridiska avdelningen inom stadsledningskontoret har rekommenderat delegation for
foljande paragrafer i den nya lagstiftningen:

e Likabehandlingsplan (6 §): Huvudmannen for verksamheten eller den huvudmannen
bestimmer ska se till att det finns en likabehandlingsplan for varje enskild
verksamhet. Planen ska syfta till att frimja barns och elevers lika réttigheter oavsett
kon, etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, sexuell laggning eller
funktionshinder och att forebygga och forhindra trakasserier och annan krankande
behandling. I planen ska planerade atgirder redovisas. Planen ska rligen f6ljas upp
och ses dver.
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e [Forebyggande arbete (7 §): Huvudmannen for verksamheten eller den
huvudmannen bestimmer ska vidta atgirder for att forebygga och forhindra att barn
och elever utsitts for trakasserier och annan kriankande behandling.

o Skyldighet att utreda och dtgdrda (8 §): Om huvudmannen for verksamheten,
rektorn eller nagon med motsvarande ledningsfunktion eller annan personal far
kdnnedom om att ett barn eller en elev 1 verksamheten anser sig ha blivit utsatt for
trakasserier eller annan krinkande behandling i samband med att verksamheten
genomfors, ska huvudmannen eller den huvudmannen bestimmer utreda
omstandigheterna och i forekommande fall vidta de atgérder som skéligen kan
krévas for att forhindra fortsatta trakasserier eller annan kriankande behandling.

Da lagstiftaren anvinder formuleringen ”...huvudmannen eller den huvudmannen
bestammer...”rekommenderar juridiska avdelningen att stadsdelsndmnderna delegerar
beslutanderitten for dessa drenden. Forvaltningen foreslar for ovanstaende paragrafer att
rektor anges som delegat avseende grundskola, obligatorisk sirskola, skolbarnsomsorg
och forskoleklass, forskolechef avseende forskola samt resursenhetschef avseende
resursskolan Kompis. Se forslag till tilldgg i delegationsforteckningen, bilaga 2,
drendena 3.60-3.62.

Beslut/atgérder enligt §§ 6-8 ska, enligt bestimmelserna om delegation, anmélas till
stadsdelsndmnden. Likabehandlingsplanerna (§ 6) kommer att anmalas till
stadsdelsndmnden i inledningen av respektive verksamhetsar. Uppfoljning och
utvérdering av atgidrderna i likabehandlingsplanen redovisas i kvalitetsredovisningen,
enligt Skolverkets allmédnna rad.

Beslut och atgérder enligt § 7 respektive § 8 (dvs. det forebyggande arbetet respektive
skyldigheten att utreda och vidta atgarder mot trakasserier och annan kriankande
behandling) anméls ldmpligen samlat till stadsdelsndmnden 1-2 génger per ar.
Forvaltningen kommer att fora en intern diskussion kring formerna for detta.

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden godkanner forvaltningens redogdrelse
kring den nya lagen om forbud mot diskriminering och annan kriankande behandling.
Vidare foreslar forvaltningen att namnden godkénner forslag till tillagg till
delegationsforteckningen for barn och ungdom, enligt fortecknade drendena 3.60-3.62 1
bilaga 2. Andringen i delegationsforteckningen trider i kraft den 31 augusti 2006.

BILAGOR

1. Lag (2006:67) om forbud mot diskriminering och annan krinkande behandling av
barn och elever.

2. Forslag till delegationsforteckning for verksamheten for barn och ungdom.



