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REVIDERING AV STOCKHOLMS STADS SOCIALA PROGRAM FOR ATT
MINSKA PROSTITUTIONEN

Svar pa remiss fran Stadsledningskontoret

FORSLAG TILL BESLUT

Vantors stadsdelsndmnd beslutar att a&beropa forvaltningens tjansteutlatande daterat
2006-03-01 som sitt svar pa remissen om revidering av Stockholms stads sociala
program for att minska prostitution.

Monika Viklander Asa Berntsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

Stadsledningskontoret har remitterat stadsdelsnimnderna en revidering av Stockholms
stads sociala program for att minska prostitution. Programmet omfattar omradena:
staden som arbetsgivare, det forebyggande arbetet, vard- och behandlingsinsatser samt
minniskohandel for sexuella &ndamal. Prostitution &r ett av manga angeldgna omraden
som forvaltningen arbetar med utifrén tillgéangliga resurser. Forvaltningen anser att det
ar positivt att frigan, genom programmet, lyfts fram for att 6ka medvetenheten. Men
eftersom programforslaget inte innehéller nagon kostnadsanalys, t.ex. nir det giller
stdd- och hjélpinsatser till kopare och séljare av sexuella tjdnster, avstar forvaltningen
fran att ta stillning till programmet.
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ARENDETS BEREDNING

Arendet har beretts inom individ- och familjeomsorgen i samverkan med barn och
ungdom.

BAKGRUND

I september ar 2001 antog kommunfullmiktige ett program for att minska
prostitutionen. Den 1 mars ar 2004 fick socialtjanstnimnden i uppdrag att revidera
programmet eftersom bade lagstiftning och omvirld hade dndrats sedan programmet
antogs. Det reviderade programmet ska rikta sig till stadens alla ndmnder och bolag och
ange mal och redskap for att nd malen.

Stadsledningskontoret har nu till samtliga stadsdelsndimnder remitterat en revidering av
Stockholms stads sociala program for att minska prostitution. Remisstiden for
kontorsutldtandet dr senast den 27 mars och fér nimndprotokollet den 30 mars ar 2006.

PROGRAMMET SAMMANFATTAT

Syftet med programmet ir att lyfta fram omraden dir staden kan understddja den
svenska lagstiftningen och bidra till en minskad efterfragan pa sexuella tjanster och en
okad jamstélldhet mellan kvinnor och mén. De nimnder som frémst forvintas vidta
atgirder enligt programmet dr stadsdelsndmnderna, utbildningsndmnden och stadens
bostadsbolag. Enligt kostnadsanalysen bedoms flertalet av de foreslagna insatserna inga
1 redan befintliga verksamheters ansvarsomraden.

Uppf6ljningen av programmet bestar av tva delar. Dels ska uppfdljningen ske arligen
inom ramen for det integrerade ledningssystemet (ILS), vilket innebér att de planerade
insatserna tas upp i verksamhetsplanen for att sedan f6ljas upp i verksamhetsberéttelsen.
Dels ska socialtjinstnimnden ansvara for att programmet foljs upp i dvergripande
bemairkelse vart fjarde ar.

Programmet har foljande tre dvergripande mal.

e Efterfragan pd kop av sexuella tjdnster ska minska.

e Handel med minniskor for sexuella &ndamaél ska inte forekomma.

e Alla barn ska ha ritt till en séker och trygg uppvixt och far inte utsittas for
krdnkande behandling eller misshandel.

Programmet dr uppdelat i fem delar med atf6ljande ska-krav inom varje del.
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Stockholm i ett helhetsperspektiv

e Stockholms stads ndmnder och bolag ska inte anlita hotell, taxibolag, restaurang
eller annan néringsidkare som i sin verksamhet frdmjar kop av sexuella tjanster eller
formedlar pornografi.

e Socialtjdnstndmnden ska ha en hog ambitionsniva vid tillsyn 6ver servering av
alkoholdrycker. Om forséljning av sexuella tjanster forekommer i restaurangmiljo &r
detta skél for indragning av serveringstillstand.

e Utgangspunkten for Stockholms stads etiska regler for upplételse av reklamplats 1
stadens fysiska milj6 ska vara barns bésta och vara icke-kriankande ur ett
genusperspektiv.

e Stockholms stad ska bdde nationellt och internationellt delta i olika
samarbetsnitverk med syfte att forebygga och begrinsa prostitutionen, speciellt med
inriktning pa nitprostitution och fragor som rér manniskohandel.

Férebyggande arbete

e Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ska tillse att skolpersonal har aktuell
kompetens inom omradet.

e Stadsdelsnimnderna och utbildningsndmnden ska tillse att det preventiva arbete som
bedrivs inom skolomradet dven innefattar fragor om barns réttigheter med inriktning
pa skydd mot sexuellt utnyttjande och krinkande behandling.

e Stadsdelsndmnderna och utbildningsndmnden ska tillse att alla barn och unga i
skolan oavsett skolform har tillging till en god elevhélsa.

e Stadsdelsndmnderna ska tillhandahélla rddgivande ungdomsmottagningar.

e Socialtjdnstndmnden ska tillse att inom ramen for samarbetet kring
kvinnofridsfragor utforma en informationskampanj med syfte att sprida kunskap om
sexkoOpslagen.

Uppsokande arbete

e Socialtjdnstndmnden ska bedriva uppsékande arbete med inriktning pé prostitution i
gatumiljoer, restaurangmiljéer samt pa Internet. De personer som péatréffas ska
erbjudas stod och hjélp.

e Socialtjdnstndmnden ska tillse att samverkan kommer till stind med andra berérda
myndigheter, frivilligorganisationer och andra inblandade parter kring de miljoer dar
prostitution féorekommer.

e Socialtjanstndimndens ungdomsuppsokare och uppsokare vid stadsdelsndmnden ska
sarskilt uppméarksamma barn och ungdomar som vistas i kénda prostitutionsmiljoer.

e Socialtjdnstndmnden och stadsdelsndmnderna ska tillsammans med Stockholms léns
landstings smittskyddsenhet sprida kunskap om risker for smitta av olika sexuellt
Overforbara infektioner vid oskyddade sexuella kontakter till dem som séljer
sexuella tjanster.

e Socialtjdnstnimnden ska bedriva stodverksamhet till kpare av sexuella tjanster med
syfte att ge hjdlp till att sluta kdpa sexuella tjdnster.

e Stadens bostadsbolag ska i samarbete med polisen och stadens lokala
brottsforebyggande rad forhindra att ldgenheter eller lokaler anvénds i
prostitutionssammanhang.
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Vird och behandling

e Stadsdelsndmnderna ska tillse att samverkan kommer tillstind med andra berérda
myndigheter och frivilliga aktorer inom omradet.

e Stadsdelsndmnderna ska tillse att internt bygga upp samverkanskanaler med syfte att
oka kompetens och samordna hjélpinsatser.

e Stadsdelsndmnderna ska erbjuda bade kdpare och siljare av sexuella tjanster stod-
och hjdlpinsatser.

e Socialtjdnstndmndens prostitutionsenhet utgor en kompletterande
specialistverksambhet till stadsdelsndmndens utbud av insatser och ska bista
stadsdelsndmnderna i1 deras kompetensutveckling.

Mcdnniskohandel for sexuella dndamdl

e [ idrenden som ror ménniskohandel &r det socialtjanstnimndens socialjour som ar
den mottagande enheten for socialtjdnsten i Stockholm. Nér den akuta situationen ér
16st Overldmnas drendet till ansvarig stadsdelsndmnden.

e Personer utsatta for ménniskohandel som beviljats tillfalligt uppehallstillstaind har
rétt till bistand enligt socialtjdnstlagen som alla 6vriga medborgare.

STADSDELSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Programmet fOr att minska prostitutionen behandlar ett angelédget omrade inom vilket
forvaltningen redan idag, utifrén tillgdngliga resurser, vidtar ett antal insatser.
Programmet tar till exempel upp att stadsdelsndmnderna ska tillhandahalla radgivande
ungdomsmottagningar, vilket redan finns i Vantor. Forvaltningen har ockséd genom
féltassistenterna uppsdkande arbete bland ungdomar. Forvaltningen ldmnar dven stod
till prostituerade kvinnor genom missbrukssektion som kommer 1 kontakt med
prostituerade, missbrukande kvinnor. Inom missbruksektionen finns en uppsékare och
det finns ett 6ppenvardsprogram enbart for kvinnor. Missbruksektionen héller sig d&ven
ajour med smittskyddsfragor.

I den, vad forvaltningen anser, knapphdndiga kostnadsanalysen frén socialtjdnst-
forvaltningen bedoms att flertalet av de foreslagna insatserna redan ingér i1 befintliga
verksamheters ansvarsomraden. Vantors stadsdelsforvaltning anser dock att programmet
innebér krav pa 0kade insatser fran stadsdelsndmnderna. Programmet anger att
stadsdelsndmnderna ska arbeta uppsdkande samt erbjuda stod- och hjdlpinsatser till
bade kopare och siljare av sexuella tjanster. Ett utokat uppsokande arbete kraver
resurser inte enbart for uppsokandet utan dven for att kunna erbjuda insatser till de
personer forvaltningen kommer 1 kontakt med. Forvisso kan forvaltningen anvéinda sig
av de nitverk som har etablerats genom t.ex. kvinnofridsarbetet for att bygga upp
samverkanskanaler internt dven kring prostitution. Detta gor det littare att motsvara
uppstillda krav, men det betyder inte att det &r mojligt att gora en satsning pa att minska
prostitutionen utan att resurser omfordelas fran annan verksambhet.
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Genomforandet av programmet forutsitter saledes att resurser omfordelas till insatserna
men det forutsétter ocksé att stadsdelsndmnderna i1 6vrigt kan genomfora det som alaggs
dem. Enligt programforslag ska ndmnderna tillse att samverkan kommer till stind med
andra berorda myndigheter. Stadsdelsndmnderna kan, enligt forvaltningens mening,
verka for att samverkan kommer tillstdnd. Dédremot om samverkan slutligen blir av
rader inte enbart stadsdelsndmnder Gver utan det &r till lika stor del beroende av de
andra aktOrernas insatser.

Enligt forvaltningen r ett grundldggande krav for ett nytt programforslag att det
innehéller dels en bakgrundsbeskrivning av hur omfattande problemet dr, dels en
kostnadsanalys dér foreslagna insatser kostnadsberdknas. Utifrdn detta dr det mojligt att
ta stillning till programmet i sin helhet och till vem som ska hantera olika ingaende
uppgifter. Stockholms stads sociala program for att minska prostitution uppfyller dock
inte dessa krav och forvaltningen kan darfor inte ta stéllning till programmet 1 sin
helhet. Forvaltningen vill samtidigt framhalla att det ar positivt att frigan, genom
programmet, lyfts fram for att 6ka medvetenheten.

Forvaltningen foreslar att nimnden &beropar forvaltningens tjdnsteutldtande som sitt
svar pa remissen frén stadsledningskontoret.

BILAGOR

1. Angéende remissen om revidering av Stockholms stads sociala program for att
minska prostitutionen



