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FORSLAG TILL BESLUT

Vantors stadsdelsndmnd godkanner beredningen av skrivelsen enligt forvaltningens
tjansteutlatande daterat 2005-09-28.
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Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

I en skrivelse som overlamnades vid nimndsammantradet 2005-02-17 av (kd) och (fp)
fick forvaltningen i uppdrag att d&terkomma till némnden med en rapport om miljon i
stadsdelens forskolor och skolor med avseende pa bullersituationen. Forvaltningen fick
aven 1 uppdrag att foresla atgirder for att sdnka bullernivderna i forskolorna och
skolorna. I detta tjiansteutlatande beskrivs det kontinuerliga arbetet for god ljudmil;j6 vid
stadsdelens forskolor/skolor. Detta sker dels med fysiska atgirder, dels med
pedagogiska metoder.

Forvaltningen instimmer i att barns och ungdomars exponering av buller och hoga
ljudnivaer &r ett problem att ta pa storsta allvar. En kartliggning av ljudmiljon, sdsom
efterfragas i skrivelsen, bor inga i ett dvergripande arbete pa central niva i staden med
utarbetande av gemensamma strategiska l16sningar for stadens forskolor och skolor.
Detta bor ske i samarbete mellan miljoforvaltningen och landstinget (mddra- och
barnhilsovard) samt myndigheter som utovar tillsyn och végleder verksamhet, t.ex.
Arbetsmiljoverket, Socialstyrelsen, Skolverket och Arbetslivsinstitutet.
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ARENDETS BEREDNING

Detta tjansteutlatande dr utarbetat inom strategi- och planeringsavdelningen och
verksamheten for barn och ungdom.

BAKGRUND

Vid stadsdelsndmndens sammantriade 2005-02-17 6verlamnade David Lindberg (kd)
och Lena Kling m.fl. (fp) en skrivelse till nimnden rubricerad Kartldgg miljon 1 stadens
forskolor och skolor. I skrivelsen fick forvaltningen i uppdrag att aterkomma till
nidmnden med en rapport om miljon i stadsdelens forskolor och skolor med avseende pé
bullersituationen. Forvaltningen fick dven i uppdrag att foresla atgérder for att sinka
bullernivderna 1 férskolorna och skolorna.

Bakgrunden till skrivelsen &r bl.a. en nyligen presenterad rapport fran Socialstyrelsen
om barns milj6 och hélsa i Sverige dér det framkommer att buller &r det mest utbredda
miljéproblemet hos barn. Det hdnvisas dven till en undersokning gjord av staden som
enligt skrivelsen visar att ljudnivan i forskolorna dr alarmerande. Enligt skrivelsen bor
det vara en sjdlvklarhet att det finns faststéllda gransvérden for barn och att alla stadens
forskolor och skolor undersdks. Aven tidigare rapporter har pavisat problemet med
buller. Trots det har man inte gatt vidare och tittat ndrmare pa orsaken till det 6kade
bullret, enligt forfattarna.

REFERERADE UNDERSOKNINGAR

Sammanfattning av Miljohélsorapport 2005

I skrivelsen hénvisas till en nyligen presenterad svensk nationell rapport fran
Socialstyrelsen om barns miljo och hélsa i Sverige. Forvaltningen utgar fran att den
rapport som asyftas dr Miljohélsorapport 2005 fran Socialstyrelsen. Socialstyrelsen har
som uppdrag att regelbundet redovisa utvecklingen inom miljérelaterad hélsa. Barn ér
en utsatt grupp i miljosammanhang och kunskapen om miljons paverkan pa deras hélsa
ar begriansad. Darfor har Socialstyrelsen valt att for Miljohdlsorapport 2005 fokusera pa
barn.

Rapporten har tagits fram av Institutet for miljomedicin (IMM) vid Karolinska Institutet
tillsammans med Arbets- och miljomedicin vid Stockholms ldns landsting (AMM).
Rapporten beskriver olika miljofaktorers betydelse for ohdlsa hos barn i Sverige.
Malsittningen med rapporten har varit att ta fram battre kunskap om barns exponering
for olika prioriterade miljofaktorer och beskriva de hélsorisker som &r forknippade med
dessa miljofaktorer. Malet dr ocksé att, om mojligt, forsdka uppskatta i vilken man
hélsoeffekter hos barn beror pa miljéfaktorer. Tyngdpunkten ligger pd barns fysiska
hilsa, &ven om psykisk hélsa ocksa berors.



S

SID3(8)

Socialstyrelsens miljohilsorapport behandlar ett flertal olika faktorer som paverkar
barns hilsa i mer eller mindre omfattning, t.ex. inomhusmiljo, tobak, luftféroreningar i
den yttre miljon etc. Sammanfattningsvis anges att det kanske mest utbredda
miljoproblemet for barn dr bullerstdrningar. Nedsatt horsel, 6ronsus (tinnitus),
somnstorningar och minskad koncentrationsformaga ar exempel pa allvarliga effekter
av buller 1 barnens hem, forskola, skola och fritidsmiljder, enligt rapporten.

Vanliga killor till samhéllsbuller och hoga ljudnivéer som barn utsétts for ar t.ex. vig-,
spar- och flygtrafik, industrier, byggnadsarbeten, cafeterior, diskotek, musik- och
sportevenemang, lekplatser, fyrverkerier och andra sméllare. Vanliga buller inomhus ar
ljud fran barnens egen lek och stoj, leksaker, musik- och spelanordningar och
ventilationssystem. Buller dr enkelt uttryckt oonskat ljud. Aven dnskade ljud, som
musik, kan bli “odnskade” om ljudnivén ér for hog.

Kaénsligheten for hoga ljudnivaer dr i hog grad individuell. Barn betraktas som en
sarskild riskgrupp, bl.a. genom sina beteenden och bristande skyddsinstinkter. Barn har
ocksa kortare horselgéng, vilket gor att ljudet inte ddmpas lika mycket som hos vuxna
innan det ndr trumhinnan.

I Miljohélsorapporten anges att det &r sérskilt oroande att barn och ungdomar utsitts for
horselskadande buller i en utstrdckning som inte verkar ha skett tidigare. Vid 4 ars alder
rapporteras ca 2 000 barn ha nedsatt horsel och vid 12 ars alder ca 4000 barn. Enligt
rapporten vet man dock inte hur mycket av dessa horselnedséttningar som orsakas av
exponering for hoga ljudnivaer. Man vet inte heller sédkert om horselskador har blivit
vanligare bland barn och ungdomar.

Det konstateras i rapporten att samhéllsbuller &r ett utbrett miljoproblem i Sverige och
det ar den storning som beror flest manniskor, savil barn som vuxna.

Miljoforvaltningens kartliiggning av atta forskolor i Stockholm

I skrivelsen hdnvisas dven till en pilotundersokning utférd av staden om ljudnivaer i
forskolor. Forvaltningen utgér fran att den unders6kning som asyftas ar
Milj6forvaltningens ”Barnens ljudmiljo — kartldggning av atta forskolor 1 Stockholm”
(dnr 2002-006137-206). For att fa en uppfattning av vilka ljudnivéer forskolebarn vistas
1 1at Miljoforvaltningen utfora en mindre kartldggning av ljudmiljon pé étta forskolor i
Stockholm.

Béde privata och kommunala forskolor ingick i urvalet. Viss hdnsyn togs till geografisk
spridning. Valet skedde delvis efter indikationer pd upplevda hoga ljudnivier som
framkommit vid Miljoforvaltningens besok eller samtal med forskolorna. Nagra
forskolor hade sjdlva anmélt intresse av att fa delta.

Ljudmaétningen utférdes av Ingemansson Technology AB under 2002 och redovisades i
en projektrapport 2002-12-02. Mitningen visade relativt stora skillnader i métresultat
mellan olika forskolor. Orsakerna kan vara flera, bl.a. akustiken 1 lokalerna, antalet barn
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och antalet barn per personal. Vidare anges att det dr en svaghet i metodiken att man
inte kunde ha mikrofon fést pa barnen (pga. deras lga dlder), denna fastes istillet pd en
vuxen. Av mitresultaten framgick bl.a. att ndgra forskolor hade en ndrmast konstant hog
ljudnivé under dagen, vilket maste vara pafrestande for bade barn och personal.
Miljoforvaltningen papekade dock i sitt tjdnsteutldtande att projektet handlade om en
enklare kartliggning av ljudnivén och att materialet var for litet for en omfattande
analys.

Efter beslut i Miljo- och hélsoskyddsndmnden dversidndes Miljoforvaltningens
kartlaggning till Socialstyrelsen for yttrande. Socialstyrelsen beskriver i sitt yttrande
(dnr 32-1968/2003) de allménna rdd som Socialstyrelsen ger ut rorande buller inomhus
och hoga ljudnivéer. Réden ér avsedda att ge viagledning om nér buller kan anses utgora
oldgenhet for manniskors hélsa, i enlighet med de krav som framgar av miljobalken.

I sitt yttrande framhaller Socialstyrelsen att barn kan vara mer kéinsliga for buller dn
vuxna och att de darfor utgor en riskgrupp och det papekas att det ar viktigt att
bullernivierna for barn halls nere. Vid vilka nivder barn 16per risk att fa horselskador
eller tinnitus dr inte mojligt att med sdkerhet ange. Det kan ocksa vara sé att barn har
storre behov dn vuxna att {4 vila orat 1 tystare miljoer under tider pé dagen, skriver
Socialstyrelsen vidare.

Socialstyrelsen framhaller ocksa att lokaler som anviands som forskola bor anpassas till
att barn kan vara hogljudda d de leker. Detta kan ske genom att sitta kuddar under
stols- och bordsben, forse lokalen med ljudddmpande tak, striva efter att minska harda
ytor och andra fysiska atgirder. Aven ljud utifrin som trafik, fliktljud etc. bor ocksé
hallas nere. Det kan ocksa finnas anledning att om mojligt avsitta rum enbart for tysta
lekar eller tider d& barnen ska vara tysta.

Att fa ned de hoga ljudnivierna av barnens lekar dr dock 1 huvudsak ett pedagogiskt
problem, fastslar Socialstyrelsen och menar att det sékerligen finns manga olika
pedagogiska sitt att f4 ner ljudnivaerna utan att for den skull hindra barnens utveckling.

PAGAENDE ARBETE FOR GOD LJUDMILJO INOM FORSKOLOR OCH
SKOLOR I VANTOR

I miljobalken och dess foljdlagstiftning finns bestimmelser om barnomsorgs- och
undervisningslokaler, och om tillsynen 6ver dessa. Det finns ocksa ett antal
forordningar beslutade av regeringen som narmare preciserar miljobalkens regler.
Ytterligare bestimmelser finns i foreskrifter som utfardas av de statliga verken, t.ex.
Socialstyrelsen.

For barn 1 forskola och barnomsorgslokaler dr den lagstadgade hélsoskyddstillsynen,
enligt miljobalken, ett sarskilt stod for skydd av barns hélsa och inomhusmiljo. For
personalen géller dven arbetsmiljélagstiftning.
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Skolelever fran 7 ars alder, elever i forskoleklass samt personal omfattas av
arbetsmiljolagen. Det dr Arbetsmiljoverket som &r tillsynsmyndighet nér det géiller
uppfyllelsen av krav enligt arbetsmiljolagen.

Stadsdelsndmnden, och ddrmed forvaltningen, har som verksamhetsutdvare skyldighet
enligt rddande lagstiftning att fortlopande planera och kontrollera verksamheten och
genomfora atgirder s att den inte ger upphov till ohélsa. Verksamhetsutovare &r
skyldiga att kinna till hur t.ex. forskole- och skolverksamhet berdrs av exempelvis
miljobalkens regler och arbetsmiljolagstiftning. Det innebir att fastighets- och
verksamhetsansvariga ska ha sadan kunskap om lokaler, anliggningar etc. for att de
ménniskor som arbetar eller vistas i lokalerna inte ska drabbas av skada eller ohélsa.

Detta innebér konkret att forvaltningen arbetar kontinuerligt med att genomfora
nodvindiga fysiska atgirder for att 1 mojligaste man uppna en god ljudmiljo 1 lokaler for
pedagogisk verksamhet. Behoven av atgirder kan ha framkommit i egenkontroll,
arbetsmiljorevision eller 1 samband med tillsyn. Stravan efter en god ljudmil;j6 for
anstéllda, och barn/elever, ingér i forvaltningens langsiktiga arbetsmiljoarbete. Vid ny-,
om- och tillbyggnader av lokaler for pedagogisk verksamhet finns normer och krav for
att en bra ljudmiljo ska uppnas. Forvaltningen inhdmtar vid dessa tillfallen
rekommendationer fran expertis inom omradet. Exempel pa atgirder som har vidtagits
under senare ar dr matsal, trapphus och korridorer i Backahagens skola samt
gymnastiksal och matsal 1 Ragsvedsskolan.

Inom verksamheterna finns personal som &r extra utsatta vad géiller hdga ljudnivaer,
t.ex. musik- och slojdlédrare. For dessa anstdllda, som vistas langvarigt i miljoer med hog
ljudniva, finns numera specialanpassade horselskydd vilka ocksa utnyttjas.

Pé forskolor och skolor i Vantor har man redan pé enhetsniva ett forhéllningssatt till
buller och man arbetar med att minska barns exponering for hdga ljudnivéer. Fragan
finns standigt med 1 enheternas planering, sdrskilt med tanke pa horselskadade barn och
barn med annat modersmal.

Konkret i det dagliga pedagogiska arbetet pd forskolorna sker detta exempelvis genom
att barnen delas in 1 mindre grupper. Det handlar vidare om att med fysiska atgérder,
avseende t.ex. rumsutformning och materialval, strdva efter att ddmpa ned bullriga
miljéer. Vissa enheter (dven fritidshem) har inforskaffat s.k. “elektroniska 6ron”, tavlor
som indikerar nér ljudnivéerna blir alltfér hoga.

Aven inom skolorna arbetar man aktivt med att pa olika sitt dimpa ned ljudnivéerna,
Ambitionen dr att med bade fysiska dtgédrder och pedagogiska metoder minska barn och
ungdomars exponering for buller. En bullrig situation vid t.ex. skollunchen innebér inte
bara en pafrestning pd horseln utan kan ocksa vara sé stressande att eleverna inte far det
lugn och ro som krévs for att de ska vilja dta av skollunchen. Att eleverna verkligen dter
ordentligt av skollunchen ar viktigt inte bara for deras allminna vilbefinnande och for
skolresultaten. En bra skollunch kan bidra till att utjdmna socioekonomiskt orsakade
skillnader i1 hdlsa och forebygga 6vervikt hos eleverna. I skolorna i Vantor pagar ett
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kontinuerligt arbete med att i mdjligaste man tillskapa lugn och ro i skolmatsalarna.
Detta sker genom enkla fysiska dtgirder, exempelvis minskas skrapljud genom att
“tassar” fastes under stols- och bordsben. Larare/pedagoger éter tillsammans med
barnen vilket bidrar till en lugnare miljo.

Andra mer omfattande dtgdrder som kan vara aktuella i skolorna &r att vélja dimpande
material for viggar och tak, vagnar och annan utrustning. Férutom skolmatsalen finns
andra miljoer i skolan dér héga ljudnivaer kan forekomma, t.ex. i klassrum, korridorer
och trapphus, slojd- och musiksal, gymnastikhall samt fritidshem.

Ovanstaende arbetsmiljoarbete i skolorna omfattas pé flera sitt i stadens strategi for
elevhilsa 1 t.ex. kvalitetsomradena Adlsofrdimjande samt arbetsmiljé. Dér aterfinns bl.a.
foljande kriterier vilka har koppling till ljudforhallanden i skolmatsalar och i skolmiljon
1 0vrigt:

e cleven ska fi god och néringsriktig kost

e cleven ska ha en bra miljo for ldrande

e cleven ska ha en bra miljo for lek och vila

Ett annat exempel pd pedagogiskt arbete kring ljud dr inom dmnesomradet musik dir
det i kursplanen anges att eleverna i slutet av skoldr 9 bland annat ska ha uppnétt en
medvetenhet om olika ljud- och musikmiljders padverkan pa ménniskan och vikten av
horselvard.

Sammanfattningsvis pagar pa enhetsniva inom forskolor och skolor ett kontinuerligt
arbetsmiljoarbete dér buller, och ljudnivaer 1 6vrigt, beaktas. Detta sker utifran radande
lagstiftning men ocksa utifrdn nimndens verksamhetsspecifika inriktningsmal om
attraktiva arbetsplatser med en god och héilsosam arbetsmiljo.

FORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Forvaltningen instimmer 1 att barns exponering for buller ir ett problem att ta pé storsta
allvar. Barns exponering for buller och hoga ljudnivéer har uppmérksammats ocksa i
Folkhélsorapporten 2005 fran Socialstyrelsen. Horselskadande buller dr en 6kande
hilsorisk for barn, fastslas 1 Folkhélsorapporten.

Det tycks énnu inte finnas tillrdckligt utvecklade metoder for att faststilla exakt vid
vilka nivder och under vilka forhdllanden som barn riskerar att drabbas av t.ex.
horselnedsittning. Detta hindrar dock inte ett lokalt arbete for att skydda barn fran
bullerexponering vilket idag sker inom férskolor och skolor.

Aven om det inte heller tycks finnas nigra tydliga samband mellan antal barn och
ljudnivaer kan det dock konstateras att stadsdelsnimndens arbete med att minska
barngruppernas storlek &r i linje med ambitionerna att skapa forutséttningar for ligre
ljudnivaer i forskolorna.



S

SID7(8)

Forvaltningen erfar att Socialstyrelsen har gett Arbetslivsinstitutet i uppdrag att till
véaren 2006 ta fram en idéskrift om buller i forskolan. Skriften ska enligt uppgift
innehalla forslag pa pedagogiska och fysiska atgérder som kan ddmpa ljudnivier som
upplevs for hoga 1 verksamheten. Den planeras ocksé innehdlla information om effekter
av buller, strategier for att hantera bullret samt ansvar och regler for battre ljudmiljo.

Inom Arbets- och miljomedicin, Stockholms léns landsting, pagér ett projekt dar man
nirmare studerar orsakerna till bullret i skolmatsalar och hur det paverkar eleverna och
deras ndrvaro vid skolluncherna. Malet &r bl.a. att 6ka forutséttningarna att komma
tillratta med skolmatsalsbuller (Buller 1 12 skolmatsalar. Rapport fran Arbets- och
miljomedicin 2005:2). Forvaltningen ser fram emot att ta del av resultaten som berdknas
avrapporteras under 2006.

Det kan ocksd nimnas i sammanhanget att det finns olika studiematerial kring buller
och dess effekter pa horseln att anvinda i undervisningen, exempelvis
Arbetslivsinstitutets "Horselhédlsa” (Arbetslivsinstitutet Vast 2004). Namnda material,
eller liknande, kan utgdra ett stod och inspirera till nya idéer for en god ljudmiljo.

Utbildningsforvaltningen utfor aterkommande brukarundersékningar i stadens forskolor
och skolor dir brukarna/fordldrarna bl.a. far svara pé fragor om de dr ndjda med
lokalerna/inomhusmiljon och méjligheterna till lugn och avskildhet for barnen.
Resultaten utgor ett underlag 1 diskussioner om forbéttringsbehov av inomhusmiljon,
bl.a. med avseende pé buller och ljudfoérhallanden i ovrigt.

Barn och ungdomar i skoldldern exponeras for hoga ljudnivaer fran t.ex. musik vid
rockkonserter och diskotek eller musik 1 horlurar. I en enkdtundersdkning ar 2002
(Hoga ljudnivaer — ungdomars beteenden, kunskaper och attityder, Socialstyrelsen)
uppgav 15 procent av de tillfrigade ungdomarna att de har dagliga problem med
tinnitus. I miljohélsorapporten anges att de bullerkéllor som ger obehag hos flest 12-
aringar ar, forutom ljud fran andra barn, hog musik. I genomsnitt vart femte barn i
Sverige lyssnar ibland pa stark musik i horlurar, ett barn pa hundra gor det s& gott som
dagligen. Efter att ha lyssnat pa stark musik eller andra starka ljud uppges var femte 12-
aring i Sverige besviras av att det ringer, piper, tjuter eller susar i 6ronen, enligt
rapporten.

Det ar séledes angeldget att man arbetar pa flera nivaer i samhéllet for att minska barns
och ungdomars exponering for buller och hoga ljudnivéer, som uppkommer fran flera
olika kéllor. I undervisningen ar det viktigt att utbilda barn och ungdomar om hur det
kénsliga horselsystemet fungerar samt om risken for negativa effekter av hoga
ljudnivéer. Arbetet inom forskolor och skolor bor kompletteras med insatser fran
sambhéllet i 6vrigt. Det kan t.ex. handla om att fordldrar far information via modra- och
barnhilsovard om den skadliga inverkan som hoga ljudnivéer kan ha pé barnens horsel
och att barn i allménhet ar extra utsatta. Liknande gors redan avseende ldmplig och
olamplig kost, olycksprofylax m.m. dér information 1 tidig barndom grundldgger viktiga
attityder och beteenden som sedan foljer med upp i aldrarna.
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Mot bakgrund av ovanstidende anser forvaltningen att en kartldggning av miljon i
forskolor och skolor avseende bullersituationen inte dr konkret hanterbar for en enskild
stadsdelsforvaltning. Det dr snarare ett uppdrag som bor inga i ett dvergripande arbete
for staden som helhet i syfte att uppnd gemensamma strategiska 16sningar for stadens
forskolor och skolor. Detta bor ske i samarbete med miljoforvaltningen och landstinget
samt myndigheter som utdvar tillsyn och vigleder verksamhet, t.ex. Arbetsmiljoverket,
Socialstyrelsen, Skolverket och Arbetslivsinstitutet.

Vidare kan ndmnas att arets arbetsmiljorevision har utmynnat i att samtliga enheter
inom barn och ungdom sérskilt ska fokusera pa akustikfragor i framtagandet av
arbetsmiljoplan for 2006. Detta sker inom ramen for forvaltningens systematiska
arbetsmiljoarbete.

Forvaltningen foreslar att Vantors stadsdelsndmnd godkdnner beredningen av
skrivelsen.
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