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Svar pa remiss fran stadsledningskontoret

FORSLAG TILL BESLUT

Vantors stadsdelsndmnd &beropar forvaltningens tjansteutlatande daterat 2005-07-12
som svar pa remissen om resursfordelningssystem for omsorg om personer med

funktionshinder.

Monika Viklander Margaretha Selin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
SAMMANFATTNING

Stadsledningskontoret har remitterat Vantors stadsdelsndmnd en dversyn av
resursfordelningssystemet for omsorg om personer med funktionshinder. Oversynen
drar upp principerna for ett nytt fordelningssystem for det prestationsrelaterade anslaget
och for avlgsarservicen. I 6versynen foreslas att ett centralt nivibedomningskansli
inréttas och att fordelningssystemet inte ldngre ska omfatta ersittning av faktiska
kostnader utan enbart ska omfatta schablonerséttning. Nér det giller avldsarservicen
forordar 6versynen att ersittningen for denna fors over till det fasta anslaget.
Forvaltningen foreslar att namnden i huvudsak stiller sig positiv till forslaget samtidigt
som nidmnden framhaller att den &r tveksam till att faktiska kostnader inte ska erséttas i
de hogsta omsorgsnivaerna.

RANGSTAGATAN 22, Box 88, 124 21 BANDHAGEN
TELEFON 08-508 20 000 FAx 08-508 20 214



S

SID2(6)

ARENDETS BEREDNING

Arendet har utarbetats inom #ldre- och handikappomsorgen inklusive socialpsykiatrin.

BAKGRUND

Ekonomiavdelningen vid stadsledningskontoret har remitterat Vantors stadsdelsndmnd

en Oversyn av resursfordelningssystemet for omsorg om personer med funktionshinder.
Remissen ska besvaras med kontorsutlatande senast den 18 augusti och med protokolls-
utdrag fran ndmndens sammantrade senast den 26 augusti i 4r.

OVERSYNEN SAMMANFATTAD

I samband med kommunfullmiktiges beslut om budget for &r 2003 fick kommun-
styrelsen i uppdrag att géra en oversyn av schablonsystemet i samrad med
socialtjanstndmnden och med stadsdelsndmnderna.

Uppdraget har letts av Bertil Ostberg, stadsdelsdirektdr i Bromma, och har genomforts i
tva etapper.

Den forsta etappen behandlade det sa kallade fasta anslaget. Det fasta anslaget ska tdcka
kostnader for hemtjinst, personlig assistans (som inte betalas av forsdkringskassan med
LASS-ersittning), ledsagarservice, kontaktperson, kommunalt bostadstilldgg for
handikappade och Ovriga insatser enligt socialtjdnstlagen. Forslaget till ett nytt
fordelningssystem for det fasta anslaget remitterades i fjor. Kommunfullméktige
faststdllde dérefter det nya systemet som géller med 6vergéngsregler fran och med ar
2005. For Vantors del innebér det nya systemet en 6kning med 2,3 miljoner kronor
jamfort med om resurserna hade tilldelats enligt det tidigare systemet.

Den andra, och nu aktuella, etappen giller avlosarservice och verksamheter som
finansieras med schabloner. Den andra etappen har genomforts av en arbetsgrupp med
foretradare for socialtjanstforvaltningen och for stadsledningskontoret samt foretrddare
for stadsdelsforvaltningarna i Bromma, Farsta, Skiirholmen, Alvsjo och i Ostermalm.
Till underlag for rapporten ligger bland annat tre konsultrapporter.

Oversynens utgangspunkter har varit att finna ett system som innebr att fordelningen
av resurser inte paverkas av berord stadsdelsforvaltnings beslut om vilken insats som
ska ges och om omfattningen av denna insats. Systemet ska ocksé vara enkelt att
tillimpa och latt att forsta.
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Avldsarservice ska gora det mojligt for anhdriga eller familjehemsforéldrar att vila, gora
arenden utanfor hemmet och liknande. Stadsdelsndmnderna ersitts idag for det faktiska
antalet bistdndsbedomda avlosartimmar. Antalet beviljade timmar varierar kraftigt
mellan stadsdelsndimnderna. En konsultfirma har utrett dessa skillnader och funnit att
skillnaderna 1 hog utstrickning forklaras av variationer i rutiner och i handldggarnas
arbetssitt.

Mot bakgrund av detta foreslar 6versynen att avldsarservice frdn och med &r 2006 fors
over till det fasta anslaget for personer med funktionshinder och fordelas efter de
kriterier som ingar i detta anslag. Respektive stadsdelsndmnds andel inom kriterierna:
handikappersattning, vardbidrag, LASS-ersdttning och fardtjanst styr fordelningen av
det fasta anslaget. Den foreslagna fordndringen innebir en minskning med cirka 400000
kronor for Vantor jamfort med om resurserna hade tilldelats enligt det nuvarande
systemet.

Nér det géller de verksamheter som idag finansieras med schabloner bestar arbetet av
tva delar. Den nu aktuella 6versynen omfattar den forsta delen som behandlar principer
for det nya systemet. I den andra, senare delen ska innehdllet och erséttningen i de nya
nivaerna presenteras.

De prestationsrelaterade anslagen bestér av anslag for gruppboenden, daglig
verksamhet, barn- och ungdomsboenden och for korttidsboenden samt ett sarskilt anslag
for de 20 forsta timmarna av LASS (dvs. for insatser enligt lagen 1993:387 om sérskild
stod och service till vissa funktionshindrade).

Tidigare har stadsdelsndmnderna fétt en timerséttning som &r légre dn den ersdttning
som ndmnderna ska betala till forsédkringskassan for LASS. Numera faststiller
regeringen ersdttningen tidigare under aret varfor det enligt Oversynen dr rimligt att utga
frdn den avgiftsniva som stadsdelsndmnderna ska betala.

Gruppboenden, daglig verksamhet och barn- och ungdomsboenden ersitts idag utifrdn
sex nivaer beroende av insatsens omfattning. Brukarna placeras in i nivderna beroende
av hur mycket tid fran personalen respektive brukare bedéms ha behov av. Erséttningen
for korttidsboenden sker ocksé utifran niva, men tilldelningen utgér fran 15 nivder
eftersom hansyn tas till bade barnets behov (niva 41-46) och férdldrarnas behov (niva
A-C) av insatsen. I den hogsta nivan for gruppboenden, daglig verksamhet, barn- och
ungdomsboenden och korttidsboenden — dvs. 1 den nivd som brukare med storst
omsorgsbehov placeras — ersitts stadsdelsndmndernas for faktiska kostnader. I de 6vriga
nivaerna ldmnas en schablonersittning.

Resurserna for daglig verksamhet och for korttidsboenden gar till den stadsdelsndmnd
dér brukaren bor. Tilldelning for gruppboenden gors ddremot till den stadsdelsndmnd

dar verksamheten bedrivs.

Oversynen framhéller ett antal svagheter med det nuvarande resurstilldelningssystemet.
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En av dessa dr att systemet ar kostnadsdrivande. Utredningen visar en trend mot att en
storre andel personer bedoms i hdga nivaer, vilket inte enbart kan forklaras av att
behoven har 6kat. Det dr fler personer i varje niva som ligger precis dver nivigriansen én
under den och utredningen framhéller att det &r sannolikt att bistdindsbeddmarna hojer
antalet beviljade timmar sé att nivagranserna passeras. Enligt utredningen finns det
ocksa risk for att gruppboenden viéljs framfor ndgon annan, for staden billigare, insats
eftersom gruppboenden schablonersitts.

En annan svaghet med det nuvarande systemet dr att den beviljade tiden inte motsvaras
av utford tid. Nivaerna ar kdnda hos utféraren men daremot &r inte antalet beviljade
timmar ként och antalet timmar ar ddrigenom inte styrande for insatsens omfattning.
Om den beviljade tiden motsvarades av utford tid skulle det enligt 6versynen medfora
kraftiga kostnadsokningar. A andra sidan om den bistdndsbedomda tiden skulle
anpassas efter den insats som verkligen utfors sa skulle det innebéra vasentligt mindre
resurser for gruppbostdderna.

Ytterligare en svaghet dr att systemet inte uppfyller det mest grundliggande kravet pa
att resurstilldelningen ska vara oberoende av mottagarens beslut utan tvédrtom utgér fran
dessa beslut.

Oversynens forslag nir det giller det prestationsrelaterade anslaget for gruppboenden,
daglig verksamhet, barn- och ungdomsboenden och for korttidsboenden kan ségas besta
av fem delar.

e Ett nytt bedomningsinstrument tas fram som utgér fran vardbehov till skillnad fran
dagens system som &r baserat pa tid.

e Ett "nivékansli” inrdttas inom socialtjdnstforvaltningen, med uppgift att utifran
beddmningsinstrumentet nivaplacera de bistdindsbedémda personerna. Kansliet
berdknas behdva omfatta cirka fyra personer. Kostnaderna for kansliet forvintas
inrymmas inom totalramen for omsorg om personer med funktionshinder.

e Skillnaderna i kronor minskas mellan de olika nivderna.

e Systemet omfattar inte erséttning for faktiska kostnader.

e En grundnivaschablon infors for personer med relativt sma behov av insatser.

For daglig verksamhet och for korttidsboenden bor staden dessutom overviga att lata
resurserna ga till den stadsdelsndmnd dér utférarenheten finns.

Kommunfullmidktige forvéntas ta beslut om principerna for det nya systemet 1
september ar 2005. Dérefter inréttas det nya nivakansliet. Fordelningssystemet tilldmpas
fullt ut i budget for ar 2007. Det dr inte mdjligt att berdkna de ekonomiska
konsekvenserna av systemet innan det nya beddmningsinstrumentet har tagits fram och
brukarna har nivéplacerats efter detta.
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STADSDELSFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Vantors stadsdelsforvaltning &dr 1 huvudsak positiv till det nu foreslagna
resursfordelningssystemet och till att avlosarservice fors dver till det fasta anslaget.
Forvaltningen dr dock tveksam till att systemet inte ldngre ska omfatta ersittning av
faktiska kostnader i de hogsta omsorgsnivaerna.

Forvaltningen vilkomnar att skillnaderna mellan nivderna minskar och att systemet
(forhoppningsvis) dven tar hansyn till behovet av insatser nattetid. Det nya systemet kan
déarigenom bittre dterspegla skillnaderna i brukarnas behov av, och i kostnaderna for,
omsorgen.

Vidare anser forvaltningen att det &r bra att en grundnivaschablon infors. Det tidigare
systemet, som inte omfattade en niva for littare vard- och omsorgsbehov, gav endast
incitament fOr att bygga boenden for brukare placerade i hoga nivéer. Enligt
forvaltningen kan grundnivéschablonen 6ppna for att andra typer av boenden inréttas.

Forvaltningen ar ocksé positiv till det sd kallade nivékansliet, men vill framhélla att det
ar viktigt att tydliga riktlinjer utarbetas for att klargora rollerna mellan kansliets
personal och stadsdelsforvaltningarnas bistaindsbeddmare.

Béde for vuxen- och barnboenden (i nivd 16 respektive nivé 36), samt dven for daglig
verksamhet och for korttidsboenden, foreslas att systemet inte langre ska omfatta
ersittning av faktiska kostnader utan det ska endast omfatta schablonersattningar.
Forslaget motiveras med att det 1 det nuvarande systemet saknas incitament till
kostnadsbesparingar i de nivaer som ersétter faktiska kostnader. En annan grund for
forslaget forefaller vara att stadsdelsforvaltningarna redovisar de faktiska kostnaderna
olika.

Forvaltningen dr dock tveksam till detta forslag. Forvaltningen ser en risk for att det kan
komma att belasta stadsdelsforvaltningarna ojamnt och framst drabba de som har manga
och dyra placeringar. Enligt 6versynen finns det i staden 24 personer i gruppboende for
vuxna, som dr placerade 1 niva 16 dér ersittning ldmnas for faktiska kostnader. Vantors
stadsdelsforvaltning har tre personer i gruppboende for vuxna placerade i niva 16.
Sammanlagt kostar dessa placeringar cirka 5,9 miljoner kronor, varav en av dem kostar
2,9 miljoner kronor. Kostnaderna for den senare placeringen kan jamforas med den
snittkostnad pa 1 965 769 kronor som &versynen redovisar. For att f4 kostnadstdckning
for en dyr placering krévs i praktiken att schablonen é&r tillrdckligt hog och/eller att
forvaltningen dven har ndgon person som &r placerad i denna nivd men som kostar
betydligt mindre &n schablonen. Mot bakgrund av detta anser forvaltningen att man bor
behalla ersittningen av faktiska kostnader for den hir typen av kostsamma placeringar
och formulera riktlinjer for vilka kostnader som ska redovisas samt lata nivakansliet
granska stadsdelsforvaltningarnas redovisning infor utbetalningen.
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I 6versynen framfors att en sérskild fraga att uppméarksamma i det fortsatta
utredningsarbetet dr om det ska utgd en schablon dven for den brukare som t.ex. till
foljd av demenssjukdom flyttar fran sitt gruppboende till ett demensboende.
Forvaltningen instimmer 1 att detta dr angeléget for personer under 65 ar.

Nér det géller den dagliga verksamheten anser forvaltningen att det &r bra att man ser
over de delar som Oversynen pekar ut, frimst huruvida schablonen ska gé till den
stadsdelsndmnd dér verksamheten bedrivs eller till den stadsdelsndmnd dar brukaren
bor. Ett eventuellt 6verforande av erséttning till den stadsdelsndmnd dar verksamheten
bedrivs — bade nir det giller daglig verksamhet och korttidsboenden — bor belysas mer
ingdende innan det dr mojligt att ta stdllning till det. Forvaltningen har dock 1
utgangsliget inget att invinda emot det. En sddan fordndring skulle kunna innebéra
minskad administration. Samtidigt &r det angelédget att fordelningssystemet tar hansyn
till att kostnaderna for bistandshandldggningen ligger kvar pd den stadsdelsforvaltning
dér brukaren bor.

Slutligen vill forvaltningen instdmma i att det dr bra att resurstilldelningen for LASS
fordelas enligt den niva pa erséttning som stadsdelsforvaltningarna ska betala till

forsakringskassan.

Forvaltningen foreslar att ndmnden &beropar detta tjédnsteutlatande som svar pa remissen
om ett nytt resursfordelningssystem for omsorgen om personer med funktionshinder.

BILAGOR

1. Oversyn av resursfordelningssystem for omsorg om personer med funktionshinder



