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som svar pa remissen om resursfordel ningssystemet for socialpsykiatrin.
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SAMMANFATTNING

Socialroteln vid kommunstyrel sen har remitterat Vantors stadsdel snamnd ett fordlag till
ett nytt resursfordel ningssystem for socialpsykiatrin. Enligt forslaget ska
socialpsykiatrin, till skillnad fran tidigare, fa en egen budget. Stadsdel snamndernas
resurstilldelning inom denna budget ska beréknas utifran ett antal variabler. Jamfort
med de strukturvariabler som ingick i det tidigare systemet har variabeln ” andel
bostader i allmannyttan” ersatt variabeln " langtidsarbetsl6sa’. Forvaltningen ifragasatter
om den nya resursfordelningsnyckeln fullt ut aterspeglar kostnadsvariationerna som
finns mellan olika stadsdel snéamnder. Forvaltningen anser dessutom att det &r angel 8get
att stadsdelsnamnderna far kompensation for exceptionellt kostsamma placeringar.
Vidare framhdler forvatningen behovet av ytterligare incitament for utbyggnaden av
boenden.
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ARENDETS BEREDNING

Arendet har beretts inom ddre- och handikappomsorgen inklusive social psykiatrin i
samarbete med individ- och familjeomsorgen.

BAKGRUND

Sociaroteln vid kommunstyrelsen har remitterat samtliga stadsdelsnémnder en Gversyn
av resursfordel ningssystemet for social psykiatrin. Remissen ska besvaras senast den 30
juni i ar.

Stadsledningskontorets finansavdelning har genomfort Gversynen i samarbete med
sociatjanstforvaltningen och utrednings- och statistikkontoret (USK). Vantors
stadsdel sforvaltning har tillsammans med stadsdel sférvaltningarna i Hassel by-
Vallingby, Kungsholmen och Hagersten ingétt i en arbetsgrupp.

Fordaget till ett nytt resursfordel ningssystem, som éversynen har resulterat i, innebér att
vuxennyckeln inom individ- och familjeomsorgen delas i tva delar: missbruksvarden
och socialpsykiatrin. Socialpsykiatrins nettokostnadsram beraknas uppga till 480
miljoner kronor. Jamfort med det tidigare systemet innebér det nya systemet att
socialpsykiatrin far "en egen pase” och ingdr inte langre i resursramen for vuxenvarden
inom individ- och familjeomsorgen.

Stadsdel snamndernas resurser till socialpsykiatrin foreslas fordelas enligt fem variabler
som ska ha sammav vikt.

? Andel bostader i allmannyttan

? Ande fortidspensionarer i ddern 25 till 64 &r

? Andel ensamstaende |aginkomsttagare (inkomst mindre dn 120 000 kronor) utan
barn och som &r i ddern 30till 64 &

? Andel sukpenningférsakradei ddern 16 till 64 & med minst 15
g ukpenningdagar

? Andel med hogst grund-/folkskolai ddern 25 till 64 ar

Jamfort med det tidigare systemet har variabeln ”andel bostader i allménnyttan”
tillkommit. Variabeln " 1angtidsarbetsl6sa” har utgatt eftersom den enligt den statistiska
analysen har liten paverkan pa kostnaderna for socialpsykiatrin.

Grunden for systemet &r att fordelningsnycklarna ska vara sa objektiva som mgjligt och
ta hénsyn till kostnadsvariationer mellan stadsdelsnamnderna, som beror pa skillnader i
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befolkningsstrukturen. Fordelningsnycklarna skainte kunna paverkas av olika
arbetsmetoder och stadsdel snamnderna skainte heller var for sig kunna paverka
tilldelningen av resurser.

Jamfoért med det nuvarande systemet innebér det nya férslaget for Vantors
stadsdel snamnd en minskning fran 28,4 till 27,8 miljoner kronor.

Det nya systemet foreslas galla fran och med 1 januari & 2006.

STADSDEL SFORVALTNINGENS SYNPUNKTER

Vantors stadsdel sférvaltning instammer med de principer som ligger till grund for det
nya resursfordel ningssystemet och anser att det ar positivt att socialpsykiatrin far en

" egen pase”. Det senare kan skapa béttre forutséttningar for att folja upp hur resurserna
fordelas.

Forvaltningens bedomning &r att de foreslagna strukturvariablerna dterspeglar
kostnaderna for social psykiatrin. Samtidigt ifragasétter forvaltningen om de fullt ut kan
forklara kostnadsvariationerna mellan stadsdel snamnderna. Exempelvis tar systemet i
variabeln " andelen sjukpenningforsakrade i ddern 16 till 64 & med minst 15
sukpenningdagar” inte hansyn till omraden som har en stort antal personer utanfor
socialforsakringssystemet. Forvaltningen hade ocksa gérna sett att systemet hade utgétt
fran landstingets uppgifter om respektive stadsdel somrades faktiska vardtyngd for
social psykiatrin (dvs. uppgifter om antalet patienter inom 6ppen- och slutenvérd). Aven
om dversynen har funnit att dettainte & maojligt i nulaget anser forvaltningen att det &r
angel &get att fortsétta att se over om systemet kan kompletteras med den typen av
uppgifter.

Enligt forvaltningen & det ocksa angel aget att folja upp det ssmmanvagda resultatet av
samtliga nu genomférda 6versyner av stadens resursférdelningsnycklar. Aterkommer
vissa stadsdel snamnder bland dem som far minskad resurstilldelning och hur férhaller
denna minskning sig till de totala kostnaderna for respektive namnd?

Forvaltningen anser vidare att resursfordel ningssystemet for social psykiatrin behdver
kompletteras ifraga om exceptionellt kostsamma placeringar och incitament for en
utbyggnad av boenden.

Vantors placeringar inom heldygnsomsorg for socialpsykiatrin kostar i snitt 1 320
kronor per dygn och plats. Detta genomsnittsvérde inkluderar dock inte kostnaderna for
tva personer som forvaltningen har placerade pa boenden som & 2005 kostar 5 000
kronor per dygn och plats. Enligt forvaltningens beddmning &r det inte mgjligt att finna
nagot mindre kostsamt boende for dessa tva personer eftersom deras behov & bade
komplicerade och omfattande. De tva placeringarna motsvarar tillsammans en
arskostnad om 3,65 miljoner kronor, vilket utgor 13 procent av budgeten for
socialpsykiatrin beraknat utifran tilldelningen om 27,8 miljoner kronor.
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K ostsamma placeringar & savé ovanliga som ojamnt fordelade mellan

stadsdel sforvaltningarna. Staden har uppskattningsvis cirkatio placeringar i de
kostnadsnivaerna, varav tvatillhor Vantor. For att stadens resurstilldelning ska uppfattas
som réttvis, och for att kunna skapa forutsattningar for likvardig vard och omsorg
mellan stadsdel somradena, anser forvaltningen att det bor utga ekonomisk erséttning for
dennatyp av placeringar vid sidan av resursférdel ningssystemet. Forslagsvis kan de
exceptionella drendena beddmas av en grupp handlaggare som representerar flera
forvaltningar och erséttas med reserverade medel.

Oversynen har provat om det skaingé en sirskild boendevariabel for att stimulera till
okad utbyggnad men dversynen foreslar inte en sdan i nul&get. Forvaltningen anser
dock att det & angel &get att fortsdtta att se Gver hur béttre incitament kan tillskapas for
utbyggnaden av boenden. Idag |amnas kompensation for §8lva nybyggnationen och
vissa investeringskostnader. Samtidigt innebar det for den stadsdel snamnd som bygger
ut en 6kad risk for budgetunderskott till foljd av tillfaligt lediga platser med mera.
Detta kan motivera behovet av ytterligare stimulans for utbyggnad genom nagon slags
driftersattning.

| 6versynen framhdlls att staden kontinuerligt och mer systematiskt bor inhamta
uppgifter om behovet av sérskilda boenden. Forvaltningen instdmmer i att ett system for
detta bor utvecklas. Uppgifter om hur manga placeringar varje stadsdelsforvaltning har
utanfor sitt stadsdel somrade finns idag att tillga genom paraplysystemet. Dessa
uppgifter skulle kunna ses som ett méatt pa behovet av utbyggnad. Vantérs
sociapsykiatri har strax dver tio personer som bor utanfér stadsdelsomradet. Detta
aterspeglar dock inte utbyggnadsbehovet eftersom de av olika skd inte & aktuellafor
att flyttatillbaka. Sdledes finns det behov av andra metoder for att fanga upp
utbyggnadsbehovet.

Forvaltningen foreslar att namnden aberopar férvaltningens tjansteutl dtande som svar pa
remissen fran sociaroteln.
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1. Remissav dversyn av resursfordel ningssystem fér social psykiatrin



