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Gatu- och fastighetsnamnden Gverlamnar och aberopar kontorets
tjansteutl dtande som yttrande Gver remissen

Olle Zetterberg
Monica Hildingson

SAMMANFATTNING

Riksdagens revisorer har i en rapport med rubriken " Nya végar till vagar
och jamvagar?’ gjort en genomgang av aternativ finansiering av vagar och
jarvéagar. Med extern hjélp har man studerat fyra stora infrastrukturprojekt,
namligen Arlandabanan, Botniabanan, Citytunneln i Malmd och Sodra
lanken. Granskningen av Sodra lanken har gjortsav professor Jan Owen
Jansson vid Linkopings Universitet.

Revisorerna stéller fragan om projekten med alternativ finansiering har en
godtagbar samhéllsekonomisk |6nsamhet och darmed skulle ha kunnat
kommatill utférande &en med normal andagstilldelning. Revisorernas
dlutsats & att det finns brister i det samhéllsekonomiska underlaget for
besluten om de studerade vag- och jarnvagsinvesteringarna och att det
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Bilagal: Utdrag fran Rapport 2000/01:5 fran Riksdagens revisorer:
“Nya vagar till vagar och jarnvagar?’ (Forord, innehdllsforteckning
och sammanfattning)
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innebar en risk for att bedut fattas som kan medfora samhall sekonomiska
forluster.

Bedutet att genomfora Sodra lanken grundades enligt kontorets uppfattning
pa ett tillrackligt omfattande och ingdende beslutsunderlag, vilket
innefattade bade en sk. utdkad miljoprovning och samhallsekonomiska
kalkyler. Kalkylerna visade att projektet Sodra lanken var oldnsamt, vilket
Jan Owen Jansson i sin granskning anser delvis bero pa hoga
Investeringskostnader for vagtunnlarna

Enligt kontorets uppfattning fanns det inte brister i det samhéallsekonomiska
underlaget for besluten om Sodra lanken. Beslutet om genomférande togs
med kannedom om att den samhallsekonomiska kalkylen visade pa ett
underskott. Uppenbarligen bedémde man att nyttan av projektet var stérre
an vad som kunde kvantifierasi kalkylen.

Det & enligt kontorets uppfattning inte ovanligt att manga beslut som ror
manniskors vafard, sdva i en storstad som pa andra hall, inte kan pa ett

enkelt sétt kvantifieras och |6nsamhetsbedémas i en samhall sekonomisk
kalkyl.

Enligt revisorerna bor vidare kraven pa beslutsunderlag for projekt med
dternativ finansiering i princip vara desamma som de krav som stélls pa
underlag for projekt i den ordinarie planeringsprocessen. Detta villkor &r
uppfyllt vad géller Sodra lanken. Redan i borjan av 1990-talet ingick
namligen delar av Sodra lanken i Vagverkets investeringsplaner.

UTLATANDE
Bakgrund

Riksdagens revisorer har gjort en granskning av vag och
jarnvagsinvesteringar med alternativ finansiering, d.v.s. med annan
finansiering an andagsfinansiering. Till stéd for sin granskning har
revisorerna uppdragit & fyra professorer och lektorer i nationalekonomi att
var och en studera en stor infrastrukturinvestering, ndmligen Arlandabanan,
Botniabanan, Citytunneln i Malmé och Sodra lanken.

Riksdagens revisorer redovisar sin granskning av aternativ finansiering i
sin rapport 2000/01:5 som har getts titeln ”Nya vagar till végar och
jarnvagar?’. Studierna 6ver de fyra stora infrastrukturinvesteringarna
redovisas som bilagor till rapporten.

Rapporten har sants pa remisstill drygt 20 berérda myndigheter och
organisationer, bl. a. Stockholms stad. Revisorerna avser att darefter
utforma sitt slutliga stéllningstagande i en skrivelse till riksdagen.

Stadens remisstid gar ut den 5 januari 2001. Detta tjansteutl &tande har
darfor underhand tillstéllts gatu- och fastighetsroteln.

| bilaga till tjansteutlatandet redovisas rapportens forord,
innehdllsforteckning och sammanfattning.



Revisorernas rapport

Inledningsvis konstaterar revisorerna att sava storre vagar som
stomjérnvagar har staten som huvudman, d.v.s. Véagverket respektive
Banverket. Normalt svarar dessa tva myndigheter for vag respektive
jarnvagsinvesteringarna genom arliga anslag, som pa regeringens forsag
bedutas av riksdagen.

D& man pa manga hall anser att anslagsfinansieringen &r otillracklig for att
tillgodose behovet av kapacitetsstarka, sakra och miljémassigt acceptabla
vagar och jarnvagar har fragan om alternativ finansiering aktualiserats. |
revisorernas rapport gors en genomgang av olika slag av aternativ
finansiering och en genomgang av projekt som kommit till stand eller &
under utforande med aternativ finansiering. Som ndmnts har man &ven,
med extern hjdp, sarskilt studerat fyra stora infrastrukturprojekt, ndmligen
Arlandabanan, Botniabanan, Citytunneln i Malmoé och Sodra lanken.

Revisorerna stéller fragan om de projekt som har kommit till stand eller &r
under utforande med aternativ finansiering ocksa ar projekt som har en
godtagbar samhéllsekonomisk [6nsamhet och som dérmed skulle ha kunnat
kommattill utférande &en med normal andlagstilldelning.

Revisorerna dutsats i denna fraga &r att det finns brister i det
samhéallsekonomiska underlaget for besluten om de studerade vag och
jarnvagsinvesteringarna och att det innebér en risk for att beslut fattas som
kan medfora samhéllsekonomiska forluster. Enligt revisorerna bor
regeringens krav pa bes utsunderlag for projekt med alternativ finansiering i
princip vara desamma som de krav som stélls pa Vagverkets och
Banverkets underlag for projekt i den ordinarie planeringsprocessen.

Den bilagatill revisorernas rapport som omfattar granskningen av de
samhéllsekonomiska kalkylerna for Sodra lanken har skrivits av professor
Jan Owen Jansson vid Linkopings universitet. Jan Owen Jansson &r starkt
kritisk till att projektet Sodralanken har kommit till sténd. Jansson hanvisar
till att projektet var en del i Dennisbverenskommelsen och héavdar att den
enda klart |6nsamma atgarden fran samhéllsekonomisk synpunkt i denna
Overenskommelse var biltullarna. V agprojekten som tillsammans skulle
utgbra Ringen och den Yttre Tvarleden & enligt Jansson alla oldnsamma,
var for sig liksom i kombinationer.

En bidragande orsak till att vagprojekten & samhéllsekonomiskt
olénsamma &r enligt Jan Owen Jansson den stora andelen tunnelldsningar.
Att anldgga vagar i tunnlar & manga ganger dyrare an att anlagga vagar i
markplanet. Eftersom man av miljoskdl inte kan anldgga véagarnai ytlége
bor man enligt Jansson stka andra [6sningar pa trafikproblemen an att
forlagga trafikleder i tunnlar. Nagra konkreta forslag pa sidana aternativa
|6sningar redovisas inte, utan Jansson konstaterar endast att fragestallningen
ligger utanfor den granskningsuppgift som han har erhallit.
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| sin granskning av Sodra |anken hanvisar Jansson till tva genomférda
samhéallsekonomiska kalkyler for Sodra lénken, den enda utford av Inregia
(1996) och den andra av Transek (1998). | kalkylerna kommer man fram till
olikaresultat. Enligt bada kalkylerna & dock Sodra lanken
samhallsekonomiskt ol6nsam. Skillnadernai de tva kalkylerna beror delvis
pa skilda antaganden om vérderingar av tid, olyckor och avgasutsidpp men
en viktig orsak till skillnaderna beror enligt Jansson pa antaganden om den
framtida trafikens storlek. Jansson konstaterar att det ar svart for en
utomstaende granskare att ordentligt kunna syna de avgorande
trafikberékningsstegen i konsulternas kalkylarbete.

| sitt dutord i granskningen konstaterar Jansson att kalkylen som utvisar att
SAdra lanken var samhallsekonomiskt klart oldnsam fanns tillganglig nér
man tog beslutet att genomfora projektet. Att bedutsfattarna tog ett
genomforandebesiut kan bero pa att man inte kande till kalkylen, att man
inte brydde sig om den eller att man inte hade tilltro till kalkylen. Jansson
framhaller att det &r viktigt att trafikberakningarna maste redovisas Oppet
for att gora en utvardering mojlig och for att fa ett successivt kunskapslyft.

Analys

Inledningsvis kan kontoret konstatera att det i revisorernas rapport Nya
vagar till vagar och jarnvagar? inte & fréga om enbart helt nya
finansieringsvagar, d.v.s. inte helt och hallet en aternativ finansiering i
stéllet for en andagsfinansiering i statsbudgeten. Inget av de fyra speciellt
studerade stora infrastrukturprojekten &r ett helt alternativt finansierat
projekt utan samtliga projekt finns med i statsbudgeten pa olika sétt.

Arlandabanan, som dppnades for trafik i Slutet av 1999, har en betydande
intaktssida genom resendrernas biljetter, vilka ligger helt utanfér
statsbudgeten. Nér avtalen om Arlandabanan traffades kunde dock inte
biljettintakterna béra hela investeringen, utan delar av investeringen har
darfor finansierats via statsbudgeten.

For bade Botniabanan och Citytunneln i Malmo pagar for narvarande
tillatlighetsprovning av projekten. Enligt redovisade kalkyler kommer
endast en relativt liten andel av de erforderliga investeringsmedien att
kunna bal anseras mot framtida inkomster frén t&gpassagerare och, vad
gdler Botniabanan, godstrafiken. Eftersom dessa tva projekt inte har nagon
direkt koppling till stockholmsomradet finns det inte anledning for kontoret
att rirmare kommentera dem.

Kontorets kommentarer till revisorerna rapport begrénsas darfor till att i
forsta hand avse vad som i rapporten tas upp om Sodra lanken och déarmed
sammanhangande fragor.

Enligt kontorets uppfattning fanns det ett tillréackligt omfattande och
ingdende beslutsunderlag om Sodra |anken och dess konsekvenser i olika
avseenden nar det slutliga genomforandebes utet togs. Olika alternativ
prévades, och i borjan av 1990-talet uppnaddes en bred enighet om att
huvuddelen av Sodra lanken maste forlaggas i tunnel.



Under 1995/96 genomforde staden en s.k. utbkad milj6provning av Sodra
lanken i samarbete med miljéorganisationerna. Samtidigt uppdrog staden
till konsultforetaget Inregia att genomfora den samhallsekonomiska kalkyl
for Sodra lanken, som nu har granskats av professor Jan Owen Jansson.

Med den ingéende kunskap om Sodra lanken som saval miljoprovningen
som den samhéallsekonomiska kalkylen innebar, beddmde staden det som
mycket angel&get att Sodra lanken skulle kommatill utférande sa snart som
mojligt, bl.a. fran framkomlighets-, trafiksakerhets- och miljosynpunkt.

| december 1997 tréffade staten, Stockholms stad och landstinget det
finansieringsavtal som gjorde det mgjligt att genomfora projektet. Sodra
lanken berdknas 6ppnas for trafik & 2003 utom trafikplats Skarmarbrink
med anglutningen till Nyndsvagen, som blir klar under 2004.

Kontoretssynpunkter

Revisorerna dutsats i sin rapport & att det finns brister i det
samhaéllsekonomiska underlaget for besluten om de studerade véag och
jarnvagsinvesteringarna och att det innebar en risk for att beslut fattas som
kan medfora samhéllsekonomiska forluster.

Enligt kontorets uppfattning & denna sutsats inte giltig for projektet Sodra
lanken. N&r beslutet om genomfdrande av Sodra lénken togs fanns det ett
omfattande bed utsunderlag som ingdende redovisade projektets
konsekvenser, inklusive samhéllsekonomisk kalkyl. Denna kalkyl, som var
utford av Inregia, ett valkant och kompetent konsultforetag, uppfyller va de
krav pa kvalitet och kunskap som kan stéllas pa en sadan
samhaéllsekonomisk kalkyl.

Bedutet om genomférande av Sodra lanken togs med kdnnedom om att den
samhallsekonomiska kalkylen visade pa ett underskott. Uppenbarligen
beddmde man att nyttan av projektet var stérre an vad som kvartifierats i
kalkylen.

En viktig orsak till projektet daliga lonsamhet &r, vilket Jan Owen Jansson
konstaterar i sin granskning, de htéga investeringskostnaderna for
vagtunnlarna. Eftersom alternativ med ytforléaggning inte kan accepteras
fran miljosynpunkt, och andra trafiklGsningar inte heller fanns att tillga, har
sdlunda bed utsfattarna valt att anda genomfora projektet.

Det & enligt kontorets uppfattning inte ovanligt att manga beslut som ror
manniskors vafard, savd i en storstad som pa andra hdll, inte kan pa ett

enkelt sétt kvantifieras och |6nsamhetsbeddmas i en samhéllsekonomisk

kalkyl.

Bedluten att genomfora stora infrastrukturinvesteringar maste stdmmas av
mot de mal som riksdagen stéller upp. Det géller en avstamning sava mot
de trafikpolitiska malen som mot andra av riksdagen uppstallda mal. Det

bor framhdllas att de trafikpolitiska mélen & mer Gvergripande &n att bara
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avse den samhéllsekonomiska |6nsamheten. Viktiga trafikpolitiska méal
handlar om trafikens tillganglighet, effektivitet, sdkerhet, miljo och
regionalpolitisk balans. Saval storstadsomraden som landet i Gvrigt maste
ha ett godtagbart trafiksystem.

Vad géller projektet Sodra lanken torde man nagra ar efter det trafikleden
tagitsi trafik kunna bedéma om nyttan av Sodra lanken motsvarar
forvantningarna, d.v.s. om Sodra lanken ger betydande forbéttringar for
saval boende som trafikanter, bidrar till att skapa nya arbetsplatser och
bostader for den vaxande befolkningen i stockholmsomradet och i 6vrigt
bidrar till manniskors va befinnande. Det bor ocksa pdpekas att Sodra
lanken &r en forutséttning for den nu pagaende utbyggnaden av drygt 5 000
lagenheter i den sodra delen av Hammarby g 6stad.

Ett relevant och ingaende beslutsunderlag med kvalificerade kalkyler ar
nddvandigt att ha rér man skall ta beslut om stora investeringar. Detta
underlag & dock i forsta hand en hjélp och en végledning fér

besl utsfattarna. Ocksa fortsattningsvis maste beslutsfattarna anvanda sig av
de erfarenheter och de visioner som de har.

Inom den offentliga sektorn tas de slutliga besluten i relativt stora
forsamlingar. Det innebér att det & manga som genom sina erfarenheter och
synpunkter paverkar investeringsbesuten, inte minst vid beredningen av
besluten och i debatten. Finansieringsavtalet som gjorde det mgjligt att
genomfdra Sodra lénken tecknades av staten, Stockholms stad och
Stockholms lans landsting. Avtalet har salunda godkéants av riksdagen,
kommunfullmaktige och landstingfullmaktige.

Enligt revisorerna bor regeringens krav pa beslutsunderlag for projekt med
aternativ finansiering i princip vara desamma som de krav som stélls pa
V&gverkets och Banverkets underlag for projekt i den ordinarie
planeringsprocessen. Kontoret kan konstatera att detta villkor ar uppfyllt
vad géller Sodra lanken. Redan i borjan av 1990-ta et ingick namligen
Sodra lanken som ett projekt i Véagverkets ordinarie planeringsprocess och
medel for projektet fanns upptaget i Vagverkets investeringsplaner.

Kontoret foredar att gatu- och fastighetsnamnden som yttrande Gver
remissen till kommunstyrelsen 6verlamnar och dberopar detta
tjansteutl dtande.
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