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Utdrag ur gatu- och fastighetskontor ets tjansteutlatande 1997-08-18
angaende Betankandet " Allmannyttiga bostadsforetag” (SOU 1997:81)

" avsnittet om kommunens inflytande i ett allmannyttigt bostadsforetag
s&gs att ett av huvudsyftena med att kommunerna har egna bostadsf éretag &r
att dessa kan anvandas som medel i den kommunala bostadspolitiken.
Utredningen anser att kommunfullmaktige ska faststalla inriktningen pa
bostadspolitiken och ge tydliga agardirektiv om bostadsféretagens roll i
denna

Utredningen for dock inte nagra narmare resonemang om betydelsen av att
kommunerna ager bostadsforetag. Inte heller presenteras négra forsag om t
ex krav pa alakommuner att &ga egna bostadsféretag.

Kontoret kan konstatera att bostadsforsorjningsfragorna, efter avskaffandet
ar 1993 av bostadsf6rsorjningslagen och bostadsanvisningslagen, numera
till storsta delen & frivilliga dtaganden for kommunerna. Det numera enda
aterstédende formella, och da endast indirekt |agreglerade, motivet for
kommunerna att 8ga egna bostader/bostadsforetag ar allmannyttans
hyresledande stélining i hyredagens bruksvardessystem. Dessutom finns
krav i socialtjanstlagen pa kommunerna att tillhandahalla bostader &t vissa
svaga grupper pa bostadsmarknaden. Formerna for kommunerna att
tillhandahdlla sddana bostader & dock inte lagreglerade utan ankommer pa
varje kommun att §alv avgora. Dessa bostéder maste altsdinte liggai
kommunala fastigheter.

Om det & statsmakternas avsikt att bostadsforsorjningsfragorna anyo ska bli
mer omfattande kommunala skyldigheter bor enligt kontorets mening dessa
skyldigheter dter narmare definieras och lagregleras. Att i statliga
utredningar och utredningsdirektiv mm endast uttrycka asikter om vad
kommunerna bor girainom det frivilliga bostadspoliti ska omradet kan
knappast skapa den kommunala enhetlighet som synes vara den statliga
ambitionen.

Kontoret har redan i samband med granskningen av bostadspolitiska
kommitténs slutbetankande (tj utl 1997-02-03) framhdllit att det ar
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oacceptabelt att 1ata en stor del av kommunernas styrmedel for en
boendepolitik utgoras av kommunalt &gande av bostadsbolag. Det betyder
bland annat att de kommuner som &ger bostadsbolag i praktiken tvingas ta
ett storre ansvar for bostadsforsorjningen i en region an de som inte ager
nagra- d v s de som prioriterat bort denna helt frivilliga uppgift.
Stockholms stad, som ager fyra bostadsbolag med tillsammans ca 120 000
lagenheter, skulle i ett anstrangt 1age med manga bostads 6sa som soker sig
till staden kunna forséttas i en orimlig situation.

Om likva staten anyo vill koppla det kommunala bostadspolitiska ansvaret
for svaga grupper till innehav av kommunala bostadsbolag, dvs inte dterge
kommunerna ndgra medel att anvanda hela fastighetsbestandet i kommunen,
maste enligt kontorets mening dels detta bli en lagfast skyldighet for ala
kommuner, dels dessa foretag aven aterfa tidigare gynnsammare finansiella
forutsittningar i ndgon form. En av teknikerna for sddant stod som skulle
kunna 6vervéages vore att tillampa sankt moms for byggande och drift av sk
socida bostader, vilket inte ndmns av utredningen men enligt
bostadspolitiska kommittén &r tillatet enligt EU’s regler.

Ytterligare ett motiv for lagkrav pa visst kommunalt innehav av bostader
vore att sakerstéllatillampningen av bruksvérdessystemet pa allaorter.”

”Om staten menar allvar med talet om kommunalt bostadspolitiskt ansvar
vore det mer naturligt med férre inskrénkningar av det kommunala
bostadpolitiska handlingsutrymmet och istéllet storre frihet och utkade
kommunala befogenheter.

For det fall forsaljningsrestriktioner anda avses inforas talar enligt kontorets
mening rattssakerhetsskal for att tamligen precisa kriterier stéals upp for att
en eventuell statsbidragsminskning skabli aktuell.”

"Det bor kunna 6vervégas att infora en regel om att en kommun inte far
reducera sitt eget innehav av bostéder/bostadsforetag till mindre
bostadsbestand &n att allmannyttans hyresnormerande stéllning i
bruksvérdessystemet inte rubbas pa orten. Bostadsbestandet ska naturligtvis
inte heller fa bli mindre an att kommunen kan uppfylla sina skyldigheter
enligt socialtjanstlagen.

En sadan miniminiva for det kommunala bostadsbestandets storlek skulle
ocksa kunna gélla om en skyldighet for kommuner att dga
bostader/bostadsforetag infors.

Med tanke pa att utredningen funnit att de kommunala bostadsfGretagen
uppvisar bade hogre drift- och kapitalkostnader an de privata
fastighetsforetagen under tiodrsperioden 1985 - 1994, skulle eventuelIt
ocksa kunna prévas négon form av restriktioner mot alltfor hogt kommunalt
bostadsinnehav paen ort.
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Utredningen foresldr som namnts att regeringen ska avgoéra fragan om en
kommuns forsdljning skaresulterai minskat statsbidrag. Det kan enligt
kontoret ifragaséttas om inte prévningen hellre borde anfdrtros 1amplig
domstol efter inhdmtande av yttranden fran parterna pa hyresmarknaden och
de sociaatillsynsmyndigheterna.”
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