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effektivisera byggprocessen har upprittats med fokus pd konkreta
forslag pd tgirder for de kommande fyra dren, 2013-2016.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkrer pd SGI:s redovisning
och forslag SGI:s rapport finns tillgiinglig under adress
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Remissvaren ska ha kommit in till Socialdepartementet senast den 15
mars 2013. Vi ser helst att ni endast skickar remissvaren i elektronisk
form och di i bide word- och pdf-format. Remissvaren ska skickas till
foljande e-postadresser: s.registrator@regeringskausliet.se och
s.pbb@regeringskansliet.se

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pi eget ansvar om den har ndgra synpunkter att
redovisa i ett svar, Om myndigheten inte har ndgra synpunkter, ricker
det att svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att limna
synpunkter.

R3d om hur remissyttranden utformas finns i Statsridsberedningens
promemotia Svara pd remiss — bur och varfor (SB PM 2003:2). Den kan
laddas ner frin Regeringskansliets webbplats www.regeringen.se.
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Forord

Regeringen gav i regleringsbrev for 2012 eft uppdrag till Statens geotekniska
institut (SGI) att utarbeta en handlingsplan for myndighetens arbete for effekti-
vare markbyggande. Utredningen har utforts under 2012 och den redovisas till
Regeringskansliet (Socialdepartementet) den 11 januari 2013.

Forslaget till handlingsplan redovisar konkreta tgérder och strategiska sats-
ningar for &kad effektivitet i markbyggandet. Med markbyggande avses alla
typer av geotekniskt relaterade arbeten. Med effektivare avses ett resurs-, tids-
och kostnadseffektivare markbyggande med bibehéllen eller dkad kvalitet och
sikerhet och/eller minskad paverkan pa milj& och klimat.

Planerade samhallssatsningar pa infrastuktur och bostadsbyggande har varit en
viktig utgangspunkt for utredningen och fSrslagen i handlingsplanen. SGI har
tagit del av pagiende arbeten med effektivisering av byggandet, hallbar ut-
veckling och andra nationella satsningar kopplade till byggande. 1 utrednings-
uppdraget har dagsliget, effektivitetshinder, behov av teknikutveckling och yt-
terligare st6d till myndigheter och vriga aktorer inom branschen klarlagts. |

arbetet har dven ingétt att utreda geotekniska skadekostnader och skadeorsaker.

En omfattande inventering har utforts av forslag till dtgarder for att uppna ett
effektivare markbyggande.

Utredningen har utforts med SGI:s ledningsgrupp som styrgrupp. Arbetsgrup-
pen har bestétt av Yvonne Rogbeck, David Bendz, Bo Lind och Elvin Ottos-
son. Inom SGI har hela myndigheten pé olika sitt deltagit i arbetet och det har
involverat samtliga verksamhetsgrenar. For att f& underlag till handlingsplanen
har s&vil ett stort antal statliga myndigheter som privata aktSrer engagerats.

Handlingsplanen innefattar 11 frslag pa atgirder. Vissa av forslagen &r av-

giftsfinansierade medan andra gors inom ramen for befintligt anslag eller har
behov av anslagstillskott.

Linkdping i januari 2013

Asa-Britt Karlsson
Generaldirek(tr

Farstag (il Hendlingsplon 2013-2016
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(| Sammanfattning

Genomfbrda beddémningar pekar pa att en minskning av de geotekniskt relate-
rade skadekostnaderna i bygginvesteringar av fastigheter och anléggningar med
10 procent, skulle innebéra en arlig samhillsbesparing pé néra en miljard kro-
nor. De storsta skadeorsakerna rdr bristande kunskap, bristande geoinformation
och brister i beslutsprocesserna. I en enkiit till branschftretrddare framkom att
de processer som beddmdes ha storst potential for att {orbéttra situationen var
kompetensforsdrjning, erfarenhetsiterforing och kommunikation; forskning
och utveckling; planering av objekt och planprocessen samt byggande.

Ett forslag till handlingsplan for SGI:s arbete med att effektivisera byggproces-
sen har upprittats med fokus pa konkreta forslag pé dtgirder for de kommande
fyra dren, 2013-2016. Handlingsplanen bygger pd SGI:s nuvarande arbete och
samlade erfarenhet samt pa en sérskild utredningsinsats under ret, med omfat-
tande kontakter och diskussioner med andra myndigheter och branschfGretri-
dare.

Delmdl for att uppnd den dvergripande mélsittningen effektivare markbyg-

gande &r att:

- Oka siikerheten for att minska risker och skador p& ménniskor, miljé och
egendom.

- Minska miljé- och klimatpéverkan.

- Uppna ritt kvalitet inom markbyggandet.

- Oka produktiviteten och minska kostnaderna.

Forslaget till handlingsplan innefattar 11 forslag pa étgirder. Vissa av fOrslagen
4r avgifisfinansierade medan andra gors inom ramen for befintligt anslag eller
har behov av anslagstillskott. Behovet av anslagstillskott dr foreslaget som en
koncentrerad insats under tre rs tid under 2014-2016. Forslagen presenteras
nedan och finansieringen av dem redovisas i Tabell 1.1.

Férslag pa nya riktade atgérder

Farsiag tifl: Hendlingsplon 2013-2016
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Atgirdsforslagen forviintas ge direkt samhillsnytta bade pé kort och lang sikt.
Nyttan forvintas aterspeglas i minskade kostnader och hojd kvalitet genom
bittre beslutsunderlag, bittre beslut i bygglovsidrenden, mindre fel och brister i
projektering och byggande, ny och forbittrad byggteknik samt bitire samver-
kan och koordinering i byggprocessen. Effektiviteten forviintas ocksa dka ge-
nom tidsbesparingar bade i planerings- och projekteringsskedena, t.ex. i plan-
processen och bygglovsprdvningen, och i produktions- och forvaltningsske-
dena genom forbittrade tekniska 16sningar.

Efettivare markbvggarnde
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Tabell 11
- Sammansigll-

Lipdatedrder:
 sami behov av
= gnslagstill-:

Geotekniskt stod | Geofeknisk sektorspor- | Befintligt Befintligt Befintlig Befintligt ar-
i byggprocessen | tal anslag anslag anslag slag
Geokalkylsystem for 0 2400 1000 0
planering och kost
nadsbedtmning
Geotekniskt stod i bygg- | Avgifis- Avgifts- Avgifts- Avgifis-
lovsérenden finansierat finansierat finansierat finansierat
Geotekniskt experisttd Avgifts- Avgifis- Avgifis- Avgifts-
finansierat finansierat finansierat finansierat
Larande i bygg- Ldrande granskning i 0 1100 1160 1100
processen byggprojekt - Mark-
byggnadskommission
Ulredning av dolda fel o] 2200 0 g
Forskning och Férstarkt forskning och O 10 000 10 000 16 000
utveckling utveckiing
Foll i stora infrastruk- 0 inkiuderat Inkiuderaf inkluderat
turprojekt ovan ovan ovan
Implementering av FoU- | Befintligt an- Befintligt an- Befintligi an- Befintiigt an-
Kunskapsfor- resultat: Uppraftande av | slag slag slag slag
medling och erfa- | Végiedningar
renhetsaterforing .
Rikiade insatser Befintligt an- Befintligt an- Befiniligt an- Befintligt an-
kunskapsférmediing titl siag/avygifts- stag/avgifts- stag/avgifts- slagfavgifis-
myndigheter och bran- finansierat finansierat finansierat finansierat
schen
Natverk for effektivare g 500 500 500
markbyggande

Farstag ill: Hendlingsplan 2013-2016

ng av forslag.
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2 Uppdraget

SGI har i regleringsbrev for 2012 fitt i uppdrag att utarbeta en handlingsplan
f5r myndighetens arbete for effektivare markbyggande. Forslaget till hand-
lingsplan redovisar konkreta dtgirder och strategiska satsningar for okad effek-
tivitet i markbyggandet. I utredningsuppdraget har ingtt att klarldgga dagsla-
get, effektivitetshinder, behov av teknikutveckling och ytterligare stdd till
myndigheter och Svriga aktdrer inom branschen. I arbetet har dven geotekniska
skadekostnader och skadeorsaker utretts. Handlingsplanen redovisades till Re-
geringskansliet (Socialdepartementet) den 11 januari 2013.

2.1  Omfatining

Handlingsplanen avser SGLs arbete for effektivisering av byggprocessen med
avseende pa markbyggandet. I byggprocessen ingdr hela kedjan planering,
byggande, drift och underhall. Med markbyggande avses alla typer av geotek-
niskt relaterade arbeten. Med effektivare avses i denna utredning ett resurs-,
tids- och kostnadseffektivare markbyggande med bibehéllen eller kad kvalitet
och sikerhet och/eller minskad paverkan pa milj6 och klimat. Markbyggandet
utgdr en del av samhillets fysiska planering och byggande av t.ex. infrastruk-
tur, byggnader och anléggningar, deponier samt sanering av fororenade omra-
den. Exempel p& omraden som ingér 4r: markanvindning och planfragor, for-
stirknings- och grundliggningsmetoder, materialférsorjning och olika typer av
verktyg (t.ex. beslutsstdsverktyg, kostnadskalkyler, databaser).

Omridena efterbehandling av fororenade omréden, klimatanpassning och stod i
planprocessen dr viktiga for ett effektivare markbyggande. Hir bedriver SGI
redan idag verksamhet enligt nyligen utarbetade planer och dérfor finns inga
ytterligare dtgarder med i forslaget till handlingsplan. Omrédena beskrivs kort-
fattat i kapitel 6.

Utredningen har omfattat en inventering, vilken har delats in i foljande proces-
ser:

- FoU (metodutveckling)

- Lagar, policys, standarder, rutiner (nya EU-normer, regelverk, administra-
tiva och tekniska rutiner, kvalitetsstyrande dokument, upphandling)

- Planering, dimensionering, byggande och drift
- Upphandling, ansvarsfrigor

- Kompetensforsorjning, erfarenhetsiterforing

- Kommunikation

- Minskliga faktorn

Farstag till: Handlingsplan 2013-2016




2.2  Underlag och analyser

Planerade samhillssatsningar pa infrastuktur och bostadsbyggande har varit en
viktig utgéngspunkt for utredningen och forslagen i handlingsplanen. SGI har
tagit del av paghende arbete med effektivisering av byggandet, héllbar utveckl-
ing och andra nationella satsningar kopplade till byggande.

] uppdraget har en omfattande inventering utftrts av fSrslag till Atgérder {Or att
uppna ett effektivare markbyggande. En litteraturstudie och en kartldggning av
skadeorsaker och kostnader har genomforts. Effektivitetshinder och mojlighet-
er har kartlagts och behov av teknikutveckling samt kunskapsformedling har
sammanstillts.

For att f4 underlag till arbetet har samverkan skett med statliga myndigheter
och privata aktérer. En enkit har genomforts med frégor kring effektivitetshin-
der, brister, skadekostnader och idéer om effektivitetshtjning. Mdten har ge-
nomforts med andra myndigheter och aktdrer inom branschen. En samman-
stillning och analys har gjorts av enkitsvaren och dessa har presenterats vid en
workshop med statliga och privata aktorer. Internt har en genomging gjorts av
SGI:s samtliga verksamhetsgrenar avseende pagéende och planerad verksamhet
samt nya idéer med relevans for ett effektivare markbyggande.

P4 basis av enktsvar och genomforda kartlaggningar har detta forslag till
handlingsplan upprittats med konkreta dtgirder och forslag pé strategiska sats-
ningar. I handlingsplanen foreslas atgérder som SGI bor ansvara for. I utred-
ningen ges forslag pa hur SGI kan ge ytterligare stod till myndigheter och &v-
riga aktdrer inom branschen.

En forteckning Sver deltagare i workshop och enkit redovisas i Bilaga 1.

Efektivare markbvggande



3 Skadeorsaker och kostnader

3.1 Litteraturstudie

Skadeorsaker och skadekostnader i markbyggande har studerats i en genom-
péng av publicerad litteratur. Litteraturen hanterar frimst kostnader som gener-
eras av tekniska atgérder och saknar i huvudsak kostnader for miljoskador.
Studien redovisas 1 SGI Varia 642.

Det saknas &nnu en Svergripande bild av markrelaterade byggfel och skade-
kostnader. Huvuddelen av den forskning som genomftrs fokuserar pa hus-
byggnad men det finns en tydlig konsensus att det dven i anldggningsbranschen
finns en stor potential att forbéttra produktiviteten och innovationsgraden (Pro-
duktivitetskommittén, SOU 2012:39). Det finns ingen siiker kunskap om att an-
laggningsbyggande eller markbyggande skulle ha hogre skadekostnader &n &v-
riga delar inom byggsektorn. Déremot kan geotekniskt relaterade skador bli fa-
tala (ex skred si att hela byggnadsverket kollapsar) och orsaka héga kostnader.
Det har inte framkommit nigra uppgifter som stiller dessa stora kostnader i re-
lation till kostnaderna for de mangdubbelt fler mindre skadorma ~ nér det géller
geotekniskt relaterade skador. Det saknas ocksd kunskap om hur stora skade-
kostnaderna #r i relation till "onddiga fordyringar” som orsakas av dverdimens-
ionering eller i dvrigt ineffektiv byggnation. Har kan man endast konstatera att
det allmint anses finnas en stor potential for okad produktivitet.

Slutsatserna fran litteraturstudien har sammanfattats i foljande punkter:

- Skadekostnaden i byggprojekt (husbyggnation och anldggningsbyggande)
uppgir till ca 10 % av byggkostnaden fordelade pd 5 % under byggnation
(interna kvalitetsfel) och 5 % efter det att anléggningen fardigstillts (exter-
na kvalitetsfel).

- Till detta kommer Gvriga delar av kvalitetsskadekostnaden (bl.a. omgiv-
ningsskada) som beddms vara minst lika stor (> 10 %).

- Skadorna 6kar bade i stora och smé projekt.
- Uppgifter om miljorelaterade kostnader saknas i stor utstrckning.

- De geotekniskt relaterade skadekostnaderna bedms utgtra ca 1/3 av de to-
tala interna och externa skadekostnaderna.

- Mark- och grundiiggningskostnaden beddms uppg till ca 20 % av den to-
tala bygg- och anldggningskostnaden.

- De stora felen i de studerade byggprojekten (10-20 % av felen) star for hu-
vuddelen (60-90 %) av alla skadekostnader.

- Fatala fel, som t.ex. skredet i Smérsd eller kollaps av tunnlar och schakter
forekommer.

Forstag till: Handlingsplen 2013-2016




- Orsaken till felen finns néstan alltid att hitta 1 “den méanskliga faktorn”, dvs.
brister i ledning, styrning, granskning etc.

- Osikerhet om geologiska och geotekniska forhallanden &r viktiga skade-
kostnadsorsaker.

- Frigan om byggkvalitet har uppmirksammats mycket de senaste 10 aren,
men forbitiringarna gér trogt.

3.2  Fatala skador och besparingspotential

Utifran studier i Sverige och Norge beriiknas skadekostnaden i byggprojekt
allmént uppga till ca 10 % av investeringskostnaden, vilket for Sveriges del in-
nebir skador for ca 27 miljarder kronor per ar (rdknat pa bygginvesteringar i
fastigheter och anldggningar pa 266 miljarder kronor: Fakta om Byggandet'
2011). Av dessa beddms ca 1/3 vara geoteknisk relaterade vilket skulle mot-
svara en total &rlig skadekostnad pd néra 9 miljarder. En minskning av dessa
skador med s& lite som 10 % skulle innebira en &rlig besparing pa 900 miljo-
ner, och en strre minskning givetvis ytterligare besparingar. Berknat enbart
pa investeringar i anldggningar (vigar, gator, jarnvégar, VA, el och tele; ca 75
miljarder per &r: Fakta om Byggandet 2011) innebir 10 % minskade mark-
byggnadsfel besparingar pd upp emot 250 miljoner kronor per ér. Geotekniskt
relaterade kvalitetsfel kan upptrida under lang tid efter konstruktionens fardig-
stillande och det beddms ocksé finnas ett stort morkertal med dolda kvalitetsfel
som hanteras i drifts- och underhalisfasen och som dérfor inte rapporteras som
fel.

Geotekniska fel och brister kan leda till mycket higa kostnader och ocksa fa-
tala skador vid skred och ras. Att forebygga den typen av skador kan ge stora
besparingar. Som belysande exempel kan ndmnas:

E6 vid Smarsd, Munkedal dir et skred den 6:e december 2006 raserade
Europaviig 6 lings en strécka av ca 500 m och jimvégen (Bohusbanan) ca 200
m. Samhiliskostnaden av hindelsen har av Myndigheten for samhdllsskydd
och beredskap (MSB) beriknats till ca 520 miljoner kronor. Olyckan orsakades
av felaktigt upplagda jordmassor och kunde ha undvikits genom bittre kontroll
och uppféljning.

Hallandsastunneln, den 8,7 km linga dubbeltunnel genom Hallandsasen dér
geotekniska/bergtekniska svérigheter kraftigt underskattats. Tunnelprojektet
hade byggstart 1992 och har kantats av tekniska och miljéméssiga problem och
skador. Projektet planeras nu bli klart 2015 till en slutkostnad av 11,5 miljarder
kronor, ca 11ganger den ursprungliga kalkylen. De exceptionella fSrseningar-
na, miljoskadorna och fordyringama beror i hog grad pa bristande kunskaper
och bristande hinsyn till de geotekniska fSrutsétiningarna.

EKA Nobel, Bohus, Ale Kommun, vid Gota dlv. Infor utbyggnad av infra-
straktur i dlvdalen gjordes skredriskanalyser av SGI (1994). Stora skredrisker

' Fakta om Byggandet 201 1: Sveriges Byggindustrier, september 2011.
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uppticktes da for EKA:s industriomrade. Arbete med framtagande av &tgirds-
forslag och forstarkning av omrédet startades direkt efter kunskap om det all-
varliga liget. Atgérder genomfordes 1995 och framét, till en kostnad av ca 70
miljoner kronor. Man beddmde d4 att kostnaden var blygsam i forhallandet till
de virden som sikrades. Nu, genom SGL:s Géta dlvutredning, kan vi viirdera
den potentiella samhéllskostnaden om ett skred hade gatt i omradet till Gver 2
miljarder kronor.

Lidképings sjukhus. Sjukhuset ligger ndra och utmed Lidan centralt i Lidko-
ping. Hir uppticktes markrrelser som kunde vara indikationer pa lag stabilitet
och skredrisk. Stabilitetsutredning utfordes av SGI och siikerheten befanns vara
mycket 14g och skredrisk forelag. Forslag pa dtgarder (tryckbank i Lidan) togs
fram och genomfbrdes 1994-95 till en kostnad av ca 4 miljoner kronor. I'ett se-
nare arbete av MSB och Chalmers tekniska hogskola (CTH) for att vérdera om
MSB:s anslag for forebyggande arbete med naturolyckor var "lénsamt” analy-
serades bl.a. detta objekt. Man konstaterade dd att den totala skadekostnaden
vid ett skred (om inte atgirder hunnit vidtas) skulle bli upp emot 500-600 mil-
joner kronor

Foto: 5Gi

Forsiag 1ill: Hanclingsplar 2913-2016




4 Effektivitet — Hinder och méjligheter

En del i arbetet med att klarligga dagsliget, effektivitetshinder, behov av tek-
nikutveckling och ytterligare stdd till myndigheter och &vriga akt6rer inom
branschen har skett utifrén en enkiit och workshop. De viktigaste resultaten
fran dessa presenteras hir. Enkéten séndes till ett 40-tal personer represente-
rande olika kategorier av byggbranschen och ett 30-tal personer besvarade en-
kiiten. P4 den workshop som genom{drdes deltog drygt 20 personer. Myndig-
heter utgdr den storsta malgruppen och deras representation i enkétsvaren &r 44
%. Ovriga svarande tillhér kategorierna FoU-finansiirer (6 %), FoU-utforare
(12 %), konsulter (16 %), entreprendrer (13 %) och annan (9 %). Svaren kom-
mer frén nyckelpersoner inom omrédet och trots det begrinsade antalet enkéter
beddms de ge en god bild av hur olika kategorier inom byggbranschen uppfat-
tar att markbyggandet kan effektiviseras.

I enkiten stilldes frigor kring:

- Skadeorsaker och kostnader

- Hinder for effektivisering

- Mbjliga forbittringsomraden
- Potential for effektivisering

- Atgirder inom olika processer

4.1 Skadeorsaker och kostnader

1 enkéten stilldes fragor kring orsaker och kostnader for skador och man fick
bl.a. ange hur minga procent av de totala skadorna som orsakats av ett antal i
enkiten angivna orsaker. En sammanstillning av svaren redovisas i Figur 4.1.
Resultatet pekar pa att skador uppkommer av ménga olika orsaker. De storsta
skadeorsakerna ror brister i kunskap, brister i geo-information och beslutspro-
cesser. Det finns idag inte rutinmiissiga system for uppfolining av skadeorsaker
och kostnader. Vissa foljer merkostnader inom befintliga lednings- och eko-
nomisystem, men det gir inte att pd ett enkelt sitt specificera kostnaderna for
skador uppkomna i markbyggandet. Nér det giller skador s rapporteras den
typen av skador som berdr sikerheten i arbetsmiljon, men inte kostnaderna for
dessa skador. Flera papekade att uppkomna skador ofta beror pd en kombinat-
jon av flera olika faktorer. Det framkom ocks4 att skadekostnader i en del fall
inte syns i byggprojekten utan kommer senare som kostnader for drift och un-
derhall.

Effekiivare markbyggande



® Brist pd teknik {adekval teknik saknas)

& Brist pa kenskap/kompelens i projekiet

u Bristande geo-information om
egenskaperna hog jord och berg

& Bristande besluisprotess

eNMaEnskliga fakiorn {misstag)

@ Uomstaende faktorer (naturolyckor
eller annan ej paverkbar fakicr)

& Annat

Fragan stilldes dven om i vilket skede 1 byggprocessen man uppfattade att ska-
dorna uppkommer och en sammanstillning av svaren ges i Figur 4.2. De
stérsta skadorna bedoms uppst i projekterings- och utfSrandeskedena. Det ar
framforalit mot insatser i dessa skeden som SGI inriktat atgirdsforslagen.
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4,2  Hinder for effektivisering

Hinder for effektivisering som har ndmnts i enkétsvaren &r:
- Ekonomi

- Upphandling

- Tung planprocess

- Byrékrati

- Konservatism, traditioner

- Bristande kommunikation

- Bristande incitament

Forstog till: Hondlingsplan 2013-2016




Ekonomin angavs som ett viktigt hinder, med exempel pé att man av tids- och
kostnadsskal i projekteringsskedet inte utrett olika alternativ i tillriicklig om-
fattning. Foljden kan bli rutinméssiga 16sningar med Sverdimensionerade kon-
struktioner, men #ven l&sningar som &r mindre kostsamma i produktionsskedet
men som ger skador i bruksskedet, t.ex. sdttningar, och dirmed stérre kostnader
fr drift- och underhall.

Upphandlingsforfarandet upplevs i flera fall som hinder for innovationer och
nytinkande. Allt for ofta styr lgsta pris upphandlingen. Overprévningsproces-
sen namns ocksa som ett problem och att det &r for I4tt att Gverklaga. Foljden
blir en 1ang och dyr upphandlingsprocess och tidplanen for genomforande av
byggprojektet riskerar d att bli orimligt kort.

En for tung planprocess nidmns och att den hanterar sakéigarnas motsténd istdl-
let for mojligheter. Vissa upplever dven en omfattande och inte samordnad till-
stindsprévning mellan plan och bygglagen (PBL) och miljobalken.

Enligt enkitsvaren tror ménga att det finns en konservatism och tradition att
géra som man alltid har gjort och dérmed en brist i att sétta sig in i nya metoder
och 16sningar. Man uppfattar att det bedrivs for lite forskning, utveckling och
demonstration.

Manga pekar pa brist p4 kommunikation och erfarenhetstverforing. Erfaren-
heter och information frin projekteringen foljer inte med till byggskedet. Pro-
jektorerna deltar inte i byggandet och kan dérfor ha bristande praktiskt kun-
nande. Man har en lingsam erfarenhetstverforing.

Bristen pi incitament for att héja kvaliteten ndmns ocksa som ett hinder for ef-
fektivare markbyggande. Upphandlingsformen kan p&verka mojligheterna till
incitament.

4.3  Méjligheter och férslag pa atgérder

Olika processer virderades i enkiiten i en skala 1-4 (lag till hg) avseende vil-
ken potential som finns for att effektivisera markbyggandet. I Figur 4.3 visas
en sammanstillning av hur manga som svarat potential 3 eller 4. De processer
som bedémdes ha stdrst potential var processerna: kompetensforsdrjning, erfa-
renhetsiterforing och kommunikation; forskning och utveckling; planering av
objekt och planprocessen samt byggande.
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Forslag pé dtgirder som nimndes i enkitsvaren var bla. {orenklade upphand-
lingsformer och former som ger incitament till effektivare markbyggande,
snabbare process hos domstolar vid Sverprdvning, forskning- och utveckling,
bittre geoteknisk anknytning till ByggInformationsModelleting (BIM), utbild-
ning i geoteknik for icke geotekniker. Samverkan och kommunikation mellan
olika grupper lyftes ocksa.

De omraden som beddmdes ha potential for effektivisering redovisas i

Figur 4.4. Figuren visar att fordelningen mellan olika omréden ar relativt jamn.
1 enkiitsvaren angavs &ven vilka aktérsgrupper inom byggbranschen man be-
démde borde bedriva arbete med effektivisering, se Figur 4.5, Svaren visar att
ménga aktorsgrupper borde kunna bedriva arbete med effektivisering.

Kostnadskalkyler Databaser (K ox
6% geodatapbrial)
745

thgrbehandlingsiokaiker
5%

wraterialfbrsiining -

masshawtering
%
Undermarksbygganda -
Optinering av bosg
férstisknings- och Deponior 7%

(;rundl%ﬁggnh:gwmt{sder fBrorenade emeddon
10% T

4%

Farslag iill: Randlingsplon 2013-2016




 Tillstdndsawndigheter

5 Byggande och normskeivande ryndigheler
i Bygghercar/anibggningsigare

1 Folkfinansianes

o Futkutfiune

i Konsulter

% Entreptondrer

= hardra pktBror

Vid workshopen genomf&rdes grupparbeten under tre teman:

- Planering-, projektering-, byggande-, drift- och underhéll (byggprocessen).
- Forskning och utveckling, implementering.

- Skadekostnader och merkostnader.

I grupparbetena fordes generella diskussioner, men ocksd hur SGI kan bidra till
ett effektivare markbyggande. I varje grupp diskuterades dven kompetensfor-
sorjning, erfarenhetséterforing och kommunikation. Nagra av de forslag som
kom fram var att SGI br driva processen med att paverka branschen for att fa
till sténd en effektivisering avseende markbyggandet. SGI bor ha en fkad sam-
verkan med myndigheter och né ut med mer information till kommunerna.

nom omréadet planering-, projektering-, byggande-, drift- och underhall fore-
slogs bl.a. att:

- SGI br vara sakkunnig i projekt.

- Ansvarig geotekniker bdr finnas p4 varje projekt for att fnga upp ev pro-
blem vid utférandet.

- Arbeta i och utveckla BIM for geotekniska tillimpningar.
- Utveckla Geoteknisk sektorsportal inom Nationella geodataportalen.
- Optimera materialforsdrjningen frén kostnads- och miljdsynpunkt.

- Ta fram atgirder for att f3 till stdnd det grdna byggandet dér miljo- och
klimath#nsyn tas. Det virderas oftast inte vid upphandling. SGI kan hjélpa
till att f4 fram anviindning av grona ldsningar.

- Optimera losningar. Livscykelperspektiv, energieffektivitet och grona 16s-
ningar - verktyg saknas for att virdera detta.

- Behov av dvervakningssystem for att bl.a. arbeta enligt Observationsme-
toden.

Inom Forskning och utveckling anség man det virdefulit att SGI deltar i EU-

samarbete och kommittéer. Det #r viktigt att ha ett system fOr véirdering av
forskningsansdkningar dir ocksd samhillsrelevans har ett meriteringsvérde.

Effektivare markbyggande



Forslag kring Kompetensforsdrining och erfarenhetstverforing var t.ex.:
- System for att samla in skadeorsaker och erfarenheter frin branschen.
- Utbildningsinsatser och bestéllarstéd 4t kommuner.

- Tvira utbildningar som riktar sig dven till andra grupper in geotekniker
t.ex. besiutsfattare.

- Utbildnings- och fortbildningsinsatser.
- Implementera Foll-resultat.

P4 SGI:s uppdrag har Mérten Lindstrom, Morel0 AB, upprittat ett PM avse-
ende mojligheter till effektivisering av markbyggandet med utgdngspunkt fran
hans arbete med bl.a. BIM, Produktivitet i anldggningsbyggandet (PIA) och
Produktivitetskommittén. Hans bedémning &r att det finns stor potential att ef-
fektivisera markbyggandet genom att anvénda information pé ett effektivare
sitt och att sikerstilla att bista mojliga teknik anvinds. Genom noggranna
understkningar och en vl genomford projektering, i néra samarbete med alla
berdrda projektorskategorier, kan bista mjliga metoder anviindas och materi-
alanviindningen optimeras. Att utveckla geotekniska tillimpningar inom BIM
ger stora méjligheter till effektivisering och en {Grbittrad kommunikation med
olika grupper.

Forslag till effektivisering &r:

- Utveckling av BIM med geotekniska tillimpningar.

- Databas f6r geotekniska undersSkningar.

- Okad anvindning av dimensionering enligt observationsmetoden.
- Optimering av byggnadsplacering.

- Masshantering.

- Samverkan med Trafikverkets PIA.

- Utbilda andra kategorier i geotekniskt relaterade frigor.

4.4  Sammanfattande om hinder, méjligheter och atgérder

De processer som i enkitsvaren bedomdes ha stdrst potential for att effektivi-
sera markbyggandet i samhallet som helhet &r kompetensforsdrjning, erfaren-
hetsaterforing, forskning och utveckling, planering av objekt samt byggande.
Atgiirder inom de flesta av dessa processer stimmer vl verens med priorite-
ring av SGl:s verksamhet enligt instruktionen. SGI arbetar aktivt med f6rbitt-
ring av markbyggandet och detta forslag till handlingsplan &r inriktad pa sér-
skilda insatser for att pa ett tydligt sitt fSra utvecklingen framét.

De forslag som kommit fram i enkéten, vid workshopen och i den externa ut-
redningen har analyserats inom SGL De flesta forslagen stimmer vél verens
med vad SGI uppfattar som viktiga insatser, vilket avspeglas i handlingsplanen.
Upphandlingsfrigor ligger ddremot utanftr vad SGI direkt kan péverka. Indi-
rekt kan péverkan ske genom deltagande som bestéllarstdd vid upphandlingar.

Forsteg 1ill: Handlingsplan 2013-2016




Enkitsvaren visar att det finns ménga aktdrsgrupper som borde involveras i ar-
betet for effektivare markbyggande och samverkan mellan olika aktorer dter-
kommer { ménga av SGL:s forslag till atgirder.

Foto: Shulterstock ©Baloncic
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5 Ansvar och aktorer

5.1 Inledning

Det finns manga aktorer som dr verksamma i byggbranschen och med vilka
SGI samverkar. | aktdrskartan i Figur 5.1 redovisas schematiskt dessa aktdrer
och de sitt pa vilket SGI samverkar for ett effektivare markbyggande. SGI's
stéd och samverkan gentemot de olika aktdrerna anges i de vita rutorna. SGI
kan bistd med kunskapsférmedling till samtliga akidrer.

Aktérerna har kategoriserats i foljande grupper:

- Myndigheter och kommuner

- Offentliga byggherrar

- Privata byggherrar

- Konsulter, entreprendrer och branschorganisationer
- Ackrediterings- och standardiseringsorganisationer
- Forskningsrad och FolU-finansifrer

- Universitet och FoU-organisationer

En beskrivning av hur SGI samverkar med de olika aktdrerna och deras roll for
ett effektivare markbyggande beskrivs kortfattat i foljande underkapitel. I kapi-
tel 5.10 gors en sammanfattning och analys av hur fordelningen av ansvar och
roller ser ut mellan myndigheter med avseende pa ett effektivare markbyg-
gande.

S

Handhgsp!an

+ Foll-samverkan
« Hompetensuppbyggnad
« Runskapsutveckiing

« Wyndighetsstéd
« Bestalfar- och expertstid
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implementeriog Foll

+ Planeringsunderiag
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standardiseingsarbetet

« Teknikutveckling och

implementesing av Foll
« Teknisk.gransianing
» Plsneringsunderiag
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5.2  Myndigheter och kommuner

Nedan beskrivs kortfattat ett antal myndigheter vilkas verksamheter &r viktiga
for SGI:s arbete med effektivisering av markbyggandet. Myndigheter som har
ett ansvar eller p4 annat sitt i sin verksamhet dr viktiga for ett effektivare
markbyggande #r: Boverket (BoV), Trafikverket (TrV), Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap (MSB), Naturvardsverket (NV), Sveriges geologiska
undersdkning (SGU) Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut
(SMHI), Kemikalicinspektionen (Keml), Lantmiteriet (LM) och Iansstyrelser-
na. Av dessa myndigheter dr det endast Trafikverket, MSB, Naturvardsverket
samt SGU som fir finansiera andras forskning och utveckling.

Boverket

Boverket ir ansvarig myndighet f5r miljomalet God bebyggd miljé och ér cen-
tral forvaltningsmyndighet for fysisk planering, byggande och forvaltning. Bo-
verket ir en viktig samverkansmyndighet f5r SGI framfOrallt nér det ror PBL
samt sikerhet och kvalitet i den bebyggda miljon.

Boverket dr behorig myndighet for Byggproduktforordningen (EU) nr
305/2011 som blir fullt tillamplig 1 juli 2013 och innebir grundliggande krav
for bygenadsverks paverkan pd miljon och harmoniserade tekniska specifikat-
ioner som anger hur bygg- och anliggningsprodukters prestanda skall redovisas
och CE-mirkas. Boverket svarar for kontroll av byggprodukter pd den svenska
marknaden for att sikerstilla att produkter som placeras pd den gemensamma
marknaden uppfyller de krav som stills p4 CE-mérkning och pd Gverensstam-
melse med deklarerade egenskaper.

SGI har medverkat i Boverkets regeringsuppdrag “Vision Sverige 2025”. I den
Iyfts ett antal faktorer relevanta f5r SGI:s nuvarande arbete och analys av vik-
tiga fragor att beakta i handlingsplanen. Det ror konsekvenserna av ett forand-
rat klimat och utmaningen "Byggande for ett hallbart byggnadsbestind”. I
dessa sammanhang lyfts bl.a. risk for dkad erosion, skred och ras samt konse-
kvenser av dversviimning, nagot som SGI beaktar redan i dagens arbete med
granskning av planfrigor. Andra frigestiliningar som berdrs dr atervinning av
byggmaterial, miljoklassning av byggnader, system och material, val av grund-
laggning for klimatanpassning, effektivare regelverk och andra styrmedel som
utgar frén ett LCA-perspektiv for effektivare resurs- och energianvéndning
samt en god inomhusmiljd. SGI samverkar ocksi med Boverket genom med-
verkan i SIS kommitté TK 497: *Avgivning av farliga dmnen frin bygg- och
anlsggningsprodukter” (Swedish Standards Institute, SIS). Boverket ingéri
SGI:s delegation for ras och skred samt i myndighetsnitverket avseende stran-
derosion.

Trafikverket

Trafikverket ansvarar for planering, byggande, drift och underhall av transport-
systemet och ska verka f6r héllbart och samhiliseffektivt system. Regeringen
stiller krav pa en arlig redovisning av produktiviteten for drifi-, underhélls- och
byggatgirder inom det egna ansvarsomradet. Vidare skall enligt Trafikverkets
instruktion myndigheten bestilla, dokumentera, méta och folja upp sadan
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forsknings-, innovations- och demonstrationsverksamhet inom transportomra-
det som motiveras av Trafikverkets uppgifter.

SGI samverkar med Trafikverket i bl.a. granskningsuppdrag och i FoU-projekt.
I Trafikverkets regeringsuppdrag “"Produktivitet i Anldggningsbyggandet”
(PIA), finns det gemensamma frigestillningar med SGI:s uppdrag om effekti-
visering av markbyggandet. Trafikverket ingdr i SGL:s delegation for ras och
skred.

Naturvardsverket

Naturvardsverket dr central forvaltningsmyndighet pa miljsomradet och ver-
kets arbete ska syfta till att frimja hallbar utveckling med utgéngspunkt i de av
riksdagen faststillda miljokvalitetsmélen och strategierna. Naturvardsverket 4r
ansvarig myndighet for flera miljokvalitetsmal, bl.a. Begréinsad klimatpéver-
kan.

Naturvardsverket samordnar arbetet med efterbehandling av férorenade omra-
den i Sverige. Det innebir bl.a. att man har ansvar for att ge végledning om tifl-
syn enligt miljsbalken och att administrera statliga bidrag for att utreda och ef-
terbehandla fororenade omréiden.

Fran 1 januari 2010 har SGI ansvar for forskning, teknikutveckling och kun-
skapsutveckling avseende sanering och dterstilining av frorenade omréden.
Den dvergripande malsittningen ar att 5ka saneringstakten, htja kunskapsnivén
samt att effektivisera efterbehandlingsarbetet. I saneringspropositionen
(2008/09:217) tydliggjordes respektive ansvarsomrade for bl.a. NV, SGU, SGI,
Liansstyrelserna och kommunerna. SGI har regelbunden samverkan med Natur-
vardsverket bade pi en Svergripande niva och i enskilda projekt. I detta samar-
bete deltar ocksd SGU, som har ett utpekat ansvar att utreda och efterbehandla
statligt fororenade objekt. Naturvardsverket ingér i SGI:s delegation for ras och
skred samt i myndighetsnitverket avseende stranderosion.

MmsB

MSB ansvarar for fragor om skydd mot olyckor, krisberedskap och civilt for-
svar. Vidare skall myndigheten, enligt instruktion bestilla, kvalitetssikra och
formedla forskning och utvecklingsarbete inom dessa omraden.

SGI har ett lspande samarbete med MSB rorande Sversiktliga stabilitetskarte-
ringar i bebyggda omréden samt handliggning av statsbidrag till forebyggande
atgarder mot naturolyckor. SGI utfor pé uppdrag dven bl.a. forstudier till dver-
siktlig kartering av stabilitetsforhallandena inom bebyggda omraden. Det finns
ocksa ett utvecklat samarbete kring FoU bl.a. med doktorandprojekt. SGI och
MSB medverkar i seminarier kring naturotyckor och sikerhet och samverkar
kring web-plattform. Milsittningen med samarbetet dr ait som expertmyndig-
het bistd MSB niér det giller ras, skred och stranderosionsfrigor. En annan mél-
sitining &r att identifiera och samverka (utfora med samfinansiering) relevant
FoU inom dessa omréden. SGI medverkar ocksé i Nationella plattformen for
arbete med naturolyckor som administreras av MSB. MSB ingér i SGI:s dele-
gation for ras och skred samt i myndighetsnétverket avseende stranderosion.
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SGU

SGU ansvarar bl.a. for att tillhandahalla geologisk information for samhéllets
behov, ett hallbart nyttjande av landets mineralresurser, bidra till att delmélen
om efterbehandling av fororenade omrade och miljémélet Grundvatten av god
kvalitet uppnas. Myndigheten skall, enligt instruktion, frimja och stdja riktad
grundforskning och tillaimpad forskning inom det geovetenskapliga omradet.

SGI samverkar med SGU bade pa dvergripande nivd och i enskilda projekt, ex-
empelvis inom geodataportalen (www.geodata.se) och Geoteknisk sektorspor-
tal, déir geoteknisk data samlas i en &ppen nationell databas, samt i viss begrén-
sad utstrickning inom FoU. I frigor om naturolyckor (ras, skred och strand-
erosion) pagar samverkan inom flera delomraden, dér SGU svarar for geolo-
giskt underlag for utredningar och karteringar. SGU ingér i institutets delegat-
ion for ras och skred samt i myndighetsnétverket avseende stranderosion. Inom
efterbehandlingsomradet samverkar SGI med SGU och NV for att bl.a. identi-
fiera kunskapsluckor och effektivitetshinder samt FoU-behov.

SiMHI

SMHI ska ta fram beslutsunderlag som bidrar till en god samhélisplanering, till
att minska sarbarheten i sambhéllet och till att miljokvalitetsmalen nés. I dagslé-
get har SGI samarbete med SMHI inom framforallt avgiftsfinansierad verk-
sambhet och i viss man utveckling. Inom den avgiftsfinansierade verksamheten
har samarbetet bl.a. gillt utférande av klimat- och sarbarhetsanalyser pa reg-
ional och lokal nivé. SMHI deltog i stor utstriickning i SGI:s regeringsuppdrag
»Skredrisker i Gota dlvdalen i ett forindrat klimat” (2012). SMHI ingér i SGl:s
delegation for ras och skred samt i myndighetsnétverket avseende stranderos-
ion.

Keml

Kemikalieinspektionen ansvarar for samhillets kemikaliekontroll och &r ansva-
rig myndighet f5r miljskvalitetsmalet Giftfri miljo. Detta innebér bl.a. att Keml
arbetar for alt begriinsa risker med kemiska produkter och varor som innehaller
kemiska produkter. SGI har idag en viss samverkan med Kem! inom avgiftsfi-
nansierad verksamhet och genom medverkan i SIS kommitté TK 497: ”Avgiv-
ning av farliga #imnen frén bygg- och anliiggningsprodukter”.

Lantmateriet

Lantmiteriet ansvarar for forsérjning med grundliggande geografisk informat-
jon och fastighetsinformation. Enligt instruktion fir Lantmiteriet bedriva ut-
vecklingsverksamhet inom sitt verksamhetsomréde och forskningsverksamhet
inom omréadet geodesi. SGI samarbetar med Lantmiteriet genom myndighets-
samverkan och i enskilda projekt, exempelvis inom geodataportalen
(www.geodata.se) och Geoteknisk sektorsportal. Utvecklingsprojekt genomfors
i samverkan om tillampning av Ny nationell hdjdmodell for att erhélla battre
planeringsunderlag i utredningar om ras, skred och stranderosion.
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Linsstyrelser och kommuner

SGI ger i det I5pande arbetet inom myndighetsfunktionen tekniskt expertstod &t
lansstyrelser och kommuner i planprocessen rorande geotekniska sakerhetsfra-
gor. Frén och med 2010 omfattar detta st6d samtliga landets lansstyrelser och
kommuner frén att tidigare varit begrinsat till Véstra Gotalands ldn. Arbetet ar
en viktig del for ett effektivare markbyggande och det forvintas fortsatta vara
ett viktigt stod med Skande volym.

Ovriga

Det finns 4ven andra myndigheter som kan vara berdrda av samverkan med
SGI for att uppna ett effektivare markbyggande t.ex. Statens fastighetsverk
(SFV), Swedavia, Sjofartsverket, Riksantikvariedmbetet, Statens vig och
transportforskningsinstitut (VTI) samt Havs- och vattenmyndigheten (HaV).

5.3 Offentliga byggherrar

Trafikverket 4r en av landets storsta bestillare med upphandlingar for cirka 35
miljarder kronor 2012 och har ocksé enligt sin instruktion ett sarskilt ansvar att
verka for att produktivitet, innovation och effektivitet pA marknaderna for inve-
steringar, drift och underhéll dkar.

| dagsliget har SGI framforallt samarbete med Trafikverket, men det kan fin-
nas andra offentliga byggherrar som kan ha behov av samarbete t.ex. Statens
fastighetsverk. Kommunerna ér offentliga byggherrar dér det i ménga fall sak-
nas geoteknisk kompetens. Behovet av bestillar- och expertstdd till kommuner
4r en friga som uppmérksammats i SGI:s kontaker med kommuner i den ordi-
narie verksamheten och dven i den workshop som genomforts.

5.4  Privata byggherrar

Privata byggherrar kan dra nytta av den kunskapsformedling som SGI bedriver
i form av t.ex. utbildningar och vigledningar.

5.5 Konsulter, entreprenérer och branschorganisationer

Konsulter, entreprendrer och branschfdreningar har behov av samverkan med
SGI kring framforallt kunskapsformedling och SGI har nytta av att £ erfaren-
hetsoverforing och kunskapsbehov frén branschen. Utbytet sker bl.a. genom
kommittéverksamhet, rapporter, seminarier och kurser. En uttkad utgivning av
Vigledningar som kan komma att anviindas som branschpraxis, ser SGI som en
méjlighet till effektivisering hos denna malgrupp.

SGI samverkar i dagsliget med bl.a. branschftreningarna Svenska geotekniska

foreningen (SGF) och Swedish Association for Foundation Engineering
(SAFE). SGI har tagit beslut om att delta i 1Q Samhillsbyggnad fr.o.m. 2013.
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56 Standardiseringsorganisationer

Byggstandarder #r viktiga {or ett rationellt, effektivt och konkurrenskraftigt
byggande. Swedish Standards Institute (SIS), 4r en medlemsbaserad, ideell for-
ening som #r specialiserad pa nationella och internationella standarder.
SWEDAC ir en myndighet och ett nationellt ackrediteringsorgan och genom-
for kompetensprovning enligt europeiska och internationella standarder.

SGI 4r medlem i SIS och arbetar aktivt i flera SIS spegelkommittéer inom bygg
och miljdomradet. SGI deltar dven pa delegation fran SIS som experter i CEN-
tekniska kommittéer (European Committee for Standardization, CEN) for att
utarbeta harmoniserade europeiska standards.

5.7 Follfinansirer

Generellt 4r den statliga finansieringen av markbyggnadsteknisk forskning
svag och splittrad pd de statliga forskningsriden (Formas), stiftelser (Mistra),
myndigheter, branschorganisationer och néringsliv. Viktiga myndigheter som
finansierar FoU & Vinnova, Vetenskapsridet, Energimyndigheten, Rymdsty-
relsen, Trafikverket, MSB, Naturvérdsverket, samt SGU.

Formas har ett utpekat huvudansvar for den samhillbyggnadstekniska forsk-
ningen. I och med 2012-ars forsknings- och innovationsproposition har Formas
fatt en stiarkt roll som central statlig forskningsfinansidr inom omrédet. Rege-
ringen har i propositionen for Forskning och utveckling (2012/13:30) uppmérk-
sammat behovet av dkade statliga satsningar pé samhillsbyggnadsteknisk
forskning och Skade medel anvisas Formas. I propositionen pekas bl.a. pa att
satsning pa forskning bor ske i néra samarbete med bygg- och bostadssektorn,
som #ven bor bidra med finansiering. Satsningen bor ocksd goras i samverkan
mellan olika forskningsdiscipliner och forskningen bor vara tydligt atgérdsin-
riktad for att bidra bl.a. till teknikutveckling, innovation och miljéteknikexport.

Bland de branschorganisationer som finansierar forskning och utveckling kan
nimnas bl.a.; Svenska byggbranschens utvecklingsfond (SBUF), Bergteknisk
Forskning (BEFO) och i viss mén Svenska geotekniska foreningen (SGF). Till
detta kommer privata aktorer, t.ex. entreprenSrer och konsultforetag som kan
finansiera forskning- och utveckling for egna och andras behov.

Inom ramen for nuvarande anslag avsitter Formas ca 15 % (for 2011 ca 97 mil-
joner kronor) av sina medel till forskning inom byggsektorn. Det finns inga
uppgifter om tilldelningen till markbyggnadstekniskforskning, men enligt en
tidigare uppskattning av SGI, CTH, Kungliga tekniska hégskolan (KTH), Lu-
led tekniska universitet (LTU) m.fl. uppgér den samlade privata och statliga
forskningsfinansieringen till markbyggnadsfiltet till ca 100 miljoner kronor/ar.
I relation till byggindustrins omsittning i Sverige pa 6ver 400 miljarder kronor
(Fakta om Byggandet 2011), &r investeringarna i forskning och utveckling for
markbyggnad smé.
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5.8 Universitef och Foll-organisationer

Universiteten ansvarar for bade kortsiktig och 1angsiktig kunskapsuppbyggnad
genom aft bedriva utbildnings- och forskarverksamhet.

Sveriges Bygguniversitet iir en samarbetsorganisation som omfattar de forsk-
nings- och utbildningsenheter pa CTH, KTH, Lunds tekniska higskola (LTH)
och LTU som #r knutna till utbildning av civilingenjorer inom samhilisbygg-
nad eller motsvarande. Organisationens syfte ar att verka for att den byggintik-
tade forskningen och utbildningen far bittre mojligheter att fylla det behov av
ny och tvirdisciplinidr kunskap och kompetens som utvecklingen mot ett mer
héallbart samhélle skapar.

5.9  [nitiativ | samverkan

Som underlag till SGI:s forslag till handlingsplan har olika aktiviteter, utred-
ningar och initiativ i samverkan mellan olika aktorer med fokus pa ett effektivt
och héllbart byggande studerats. Bland annat kan fSljande némnas:

Produidivitetskommitién

Produktivitetskommittén, som haft ett uppdrag att flja upp och analysera Tra-
fikverkets agerande for att forbitira produktiviteten och innovationsgraden i
anldggningsbranschen, redovisar (SOU 2012:39) att det finns anledning att ut-
veckla principerna for vad som #r bestéllarens ansvar och vad leverantSren for-
vintas kalkylera med i sin riskanalys, sérskilt avseende totalentreprenader. En
av de storsta osikerheterna #r geotekniska forhallanden varfor ett bittre un-
derlag innebir att forseningar och fordyringar som hénger samman med oforut-
sedda stopp i byggandet kan undvikas.

Delegationen for halibara stider

Delegationen tillsattes av regeringen och har arbetat under perioden 2008-2012
i syftet att verka for en hallbar stadsutveckling genom att bl.a. fordelat ekono-
miskt stod till sammanlagt 98 projekt for att skapa miljoméssigt, socialt och
ckonomiskt hallbara stider samt skapa forum for utbyte av kunskaper och erfa-
renheter nir det giller hallbar stadsutveckling.

Halibarhetscertifiering

Ett utvecklingsarbete pabérjades i september 2012 och berdknas vara klart i
mitten av 2013 for hallbarhetscertifiering av anldggningsprojekt anpassat till
svenska forhallanden. Arbetet ir en gemensam satsning av Trafikverket, NCC,
Skanska, Peab samt konsultbolaget WSP som &r projektledare. Projektet finan-
sieras av SBUF. Syftet #r att Jigga grunden till ett branschsamarbete kring
hallbarhetscertifiering av anldggningsprojekt, utreda om det brittiska systemet
CEEQUAL kan anpassas till svenska forhllanden och om det kan implemente-
ras hos Sweden Green Building Council (www.byggnyheter.se, 2012-10-18).
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BASTA

BASTA ér ett branschgemensamt system for att fasa ut farliga &mnen ur bygg-
och anliggningsprodukter. De senaste drens Skade fokus pé héllbart byggande
har lett fram till en bygg- och anlédggningssektor i forindring avseende mil-
jofragoma. Arbete dr viktigt for branschen ur ett hillbarhetsperspektiv, men
ligger inte primért inom SGI:s ansvaromride. BASTA drivs som ett icke vinst-
drivande aktiebolag som Hgs gemensamt av IVL Svenska Miljéinstitutet och
Sveriges Byggindustrier.

Mistra Urban Future

Mistra Urban Future startades i januari 2010 som ett centrum for hallbar stads-
utveckling med ambition att bidra till att gora verklig skillnad for miljon och
ménniskors liv i vrldens stdder. Centrat skall erbjuda en arena for utveckling
och dverforing av kunskap kring hallbar stadsutveckling, dér samverkan med
néringsliv, intresseorganisationer och allménhet ska utvecklas. Centrat, vars
kérnfunktion ligger i Goteborg, finansieras av Mistra, SIDA samt ett konsor-
tium bestdende av CTH, Goteborgsregionens kommunalfdrbund, Goteborgs
Stad, Géteborgs universitet, IVL, Svenska Miljdinstitutet, Lansstyrelsen i
Vistra Gotalands ldn och Vistra Gotalandsregionen. Fokus &r inte pd mark-
byggnadsfragor, men delar av arbetet kring markanvéndning berdr ocksd
markbyggandet. SGI deltar i vissa av centrats seminarier och bidrar dér med ett
markbyggnadsperspektiv.

Nordic Built Charter

Nordiskt initiativ med starka och tydligt satta hallbarhetsmal for gront byg-
gande inom Nordic Innovation, startade i oktober 2012.

510 Myndigheters ansvar f6r effeltivare markbyggande

Med hinsyn till de delmal som SGI formulerat f5r att nd ett effektivare mark-
byggande:

- Oka sékerheten for att minska risker och skador pa ménniskor, miljé och
egendom.

- Minska miljo- och klimatpédverkan.

- Uppné ritt kvalitet inom markbyggandet.

- Oka produktiviteten och minska kostnaderna.

har bersrda myndigheter och deras roll for uppfyllelse av delmalen i hand-
lingsplanen sammanfattas i Tabell 5.1. Btt kryss i matrisen anger att respektive

myndighet har ett direkt utpekat ansvar eller en viktig stédjande roll genom att
ta fram beslutsunderlag for en effektiv och hallbar samhéllspianering.

Efekivare markbeggande
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Sabell 5010000

Sammanstalining.
av.myndighetery
-ach deras roll for.

Boverket X X X Cuppfllelseav..,
Trafikverket X X X X delmdien T hand:..
Naturvardverket X

MSB

SGU X X

SMHI X

Kemi

Lantméteriet

Lansstyrelserna X X

och kommunerna

SGi X _ X X X

Sammanstillningen visar att myndighetsansvaret for att uppna Skad sikerhet &r
fordelat pd manga myndigheter. SGI har i dagslaget samverkan med myndig-
heterna inom omréadet.

Naturvirdsverket dr den centrala myndigheten pa miljdomridet, men ansvaret
for att minska miljs- och klimatpéverkan vid markbyggande &r fordelat pa
manga myndigheter. Kemikalieinspektionen (Keml) dr central tillsynsmyndig-
het med ansvar for kemikaliekontrollen. SGI samverkar med NV och SGU for
att effektivisera efterbehandlingen av fSrorenade omriden.

Myndighetsansvaret for att uppn ritt kvalitet inom markbyggandet (bl.a.
minskade skador), tka produktiviteten och minska kostnaderna (for skador,
merkostnader, drift och underhall) dr fordelat pé tre aktorer: Boverket, Trafik-
verket och SGL Trafikverket skall arligen redovisa produktiviteten for drift-,
underhills- och byggatgérder.

En utdkad samverkan mellan framforallt SGI, Trafikverket och Boverket be-
doms vara mycket angeliget for en effektivisering av markbyggandet. Insatser
krivs for att skapa ett okat stdd i byggprocessen. Det finns behov av system
och verktyg som ger tillgéng till geotekniska data och som md&jliggdr att kost-
nadsuppskattningar for geotekniska dtgérder kan goras i tidiga planeringsske-
den. Erfarenheterna fran savil felkostnader som merkostnader och besparingar
méste tas om hand. Det finns ett behov av ett system for analys och larande av
gjorda erfarenheter. Forskningen inom markbyggnadsomradet behver forstir-
kas. Bade befintlig och ny kunskap maste formedlas och kommuniceras effek-
tivare.
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6 SGh:s pagaende arbete for effektivare markbyggande

6.1 Forskning och utveckling

Forskning och utveckling utgdr en central del av SGl:s verksamhet. Forskning-
en r inriktad pa effektivitet i plan- och byggprocessen och sker till stdd for alla
aktorer inom byggsektorn och for SGl:s myndighetsfunktion. SGI verkar for att
kunskapen fors vidare och kommer till praktisk anviindning. Stréivan r ocksa
att tillsammans med Svriga aktorer identifiera och formulera forskningsbehov
och medverka till samordning inom geoteknikomradet. SGI har en internation-
ellt erkiind FoU-verksamhet som bedrivs med hiiga vetenskapliga krav

SGI har en lang tradition av geoteknisk forskning och 4r den storsta forsk-
ningsaktdren inom det geotekniska omradet i Sverige. Manga av SGL:s forsk-
ningsresultat &r nu praxis och vedertagna standarder och SGI:s forskning har pd
ett pAtagligt sitt pdverkat den geotekniska branschen och fort markbyggandet
framéat. SGL:s avsikt dr att fortsitta att utveckla den ordinarie FoU-
verksamheten, samtidigt som vi starkt vill lyfta fram att den nuvarande voly-
men av geoteknisk forskning &r liten och att det finns starka motiv for att gora
ytterligare satsningar inom omrédet.

6.2 Stdd i planprocessen

Frin och med 2010 har SGI regeringens uppdrag att ge myndighetssttd till
samtliga Sveriges linsstyrelser och kommuner rdrande geotekniska sékerhets-
fréigor i planprocessen. Utgdngspunkten for verksamheten dr att ménniskor ska
kunna bo pé siker grund, s att liv och egendom inte gér till spillo vid naturo-
lyckor av typen skred och ras eller vid stranderosion. Arbetet ska medverka till
att skapa en god miljo och en langsiktigt god hushéllning med mark, vatten och
naturresurser samt energi.

For att undvika att ny bebyggelse placeras pa mark som &r hotad eller med ti-
den kan komma att bli hotad av naturolyckor #r det viktigaste instrumentet den
kommunala fysiska planeringen. Plan- och bygglagen (PBL) kan anviéindas for
ny bebyggelse pa oexploaterad mark och ofta for tillkommande bebyggelse pd
exploaterad mark.

Stsdet omfattar granskning inklusive remissyttrande avseende Gversikts- och
detaljplaner enligt plan- och bygglagen (PBL). SGI:s uppgift &r att tydligt peka
ut kénsliga och kritiska punkter i kommunernas planering. Granskningsarbetet
ar inriktat pa geotekniska sékerhetsfragor som:

- Skred och ras

- Slamstrémmar

- Blocknedfall i branta fastmarkspartier och bergras
- Erosion |

Efektivare markbvggande



Stadet i planprocessen till Iinsstyrelser och kommuner &r en central och vix-
ande del av SGl:s arbete. Arbetet drivs inom forvaltningsanslaget och planeras
fortsatta enligt fastlagda planer och rutiner.

6.3 Ffterbehandling av férorenade omraden

Efterbehandling av fororenade omraden ér ett viktigt omréde dér nya tekniker och ar-
betssitt kan effektivisera markbyggandet. SGI har sedan 2012 sirskilda anslag for detta
och dirfor lyfts inte ndgra ytterligare atgérder i denna handlingsplan. Nedan ges en kort-
fattad beskrivning av omridet och koppling till effektivare markbyggande.

Sedan den 1 januari 2010 ansvarar SGI, enligt instruktion, for forskning, teknikutveckl-
ing och kunskapsutveckling avseende sanering och aterstéllning av fororenade omraden.
En sirskild strategisk forskningsplan har utarbetats (SGI Strategisk forskningsplan
2012-2016) och styr nu tillsammans med den arliga inventeringen av effektivitetshinder
och kunskapsbehov (SGI Varia 629 Fororenade omraden ~ Inventering av effektivitets-
hinder och kunskapsbehov, 2011) SGL:s fortsatta arbete inom omradet. I den strategiska
planen preciseras bl.a. roll och samverkan med andra myndigheter, forskningsutforare,
forskningsfinansirer, kunskapslige och behov, vision och mélséttning med arbetet samt
strategi for arbetet.

SGI:s vision #ir att | ett generationsperspektiv, till ar 2025, skall prioriterade klass 1-
objekt vara atgéirdade eller tillriickliga atgédrder genomtbrda for att pa sikt nd det dnsk-
virda miljotillstandet.

Tillsammans med SGU och NV har SGI startat en samverkansgrupp, kontakt har tagits
med vissa universitet och higskolor samt forskningsfinansidrer och andra myndigheter,
problemigare, konsulter och entreprendrer. Under perioden aren 2013-2015 kommer
SGI kunna starta flera forskningsprojekt i egen regi och i samverkan med andra aktdrer.
Forskningen p& SGI, har delats in i fem fokusomréden (riskbeddmning och karakterise-
ring, riskvirdering, atgardsteknik inkl. deponering, fororenade sediment samt klorerade
1osningsmedel). Dessa fokusomraden bidrar pé olika sitt till ett effektivare markbyg-
gande genom att omradena saneras i den omfattning som krévs och att inte en onddigt
stor méingd massor saneras. Utveckling av atgiirdstekniker bidrar till effektivare byg-
gande, minskade transporter och mer ekonomiska 16sningar. Arbetet drivs inom fSrvalt-
ningsanslaget.

6.4 Klimatanpassning

Markens egenskaper paverkas i hdg grad av klimatet och anpassning av plane-
ring och byggande till ett forandrat klimat &r ett centralt verksamhetsomréde
inom SGI. Det giller bdde underlag for anpassning av befintlig bebyggd miljd
och ny bebyggelse.

SGI har inom ramen for ett sirskilt klimatanslag tagit fram en plan {or SGL:s
och andra aktdrers insatser i det fortsatta arbetet med klimatanpassning. I detta
ingar att SGI:s Skred- och erosionsdatabas (http://gis.swedgeo.se/skred/), med
fakta om intriffade hiindelser, kombineras med en sammanstillning dver om-
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raden med potentiell skredfara for att underlitta kommunernas arbete med fy-
sisk planering. Dessutom har en geografisk sammanstéllning dver utredningar
som #r relevanta for klimatanpassning paborjats. Idag innefattar den utredning-
ar som gjorts vid SGI, men avsikten #r att pd sikt uttka den med utredningar
fran andra utforare for att ge en samlad bild av uiredningsldget i landet.

Behovet av planeringsunderlag for skredfSrebyggande dtgirder 4r stort pa flera
hall i landet. Baserat pa den sammanstillning som gjorts for vattendrag och
kuststrickor lyfts nio vattendrag fram och en kuststréicka som prioriterade om-
raden for fortsatt skredkartering i SGL:s regi. For samtliga prioriterade omriden
galler att ett betydande antal skred intriffat fram tills idag, konsekvenserna av
skred kan bli stora f5r samhillet och flera kommuner &r berdrda. For de flesta
omraden giller ocksa att klimatforsindringarna forvintas &ka risken for skred
mirkbart. P4 motsvarande sitt arbetar SGI med stranderosionsfrigor. Den erfa-
renhet som SGI har byggt upp under sitt nationella samordningsansvar for
stranderosion har nu utmynnat i ett forslag pa fordjupad kartliggning av eros-
jonsrisker langs vattendrag, sjdar och kuster i dagens och framtidens klimat.

SGI har erhallit 12 miljoner kronor av klimatanpassningsanslaget fOr arbete
2013 for klimatanpassningsinsatser inom alla delar av landet avseende strand-
omraden for att mdta dkade vattenfléden och en stigande havsniva. Prioritering
av insatserna sker i borjan av 2013,

Foto: SGI
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7 Handlingsplan fér SGl:s arbete for ett effektivare markbyg-
gande

Handlingsplanen avser forslag till SGLis arbete for effektivare markbyggande
och ir fokuserad p4 nya riktade aktiviteter medan det pagiende 1opande arbetet
for effektivare markbyggande endast beskrivs kortfattat i kapitel 6.

Planerade samhillssatsningar pa infrastuktur och bostadsbyggande har varit en
viktig utgangspunkt for {orslagen i handlingsplanen. Handlingsplanen tar ocksa
avstamp i forslag som pé senare &r limnats i en rad offentliga utredningar bl.a.
Produktivitetskommitén (SOU 2012:39), Statens haverikommission {Or jord-
skredet vi E6, Bohuskin (RO 2009:1) och Byggprocessutredningen (SOU
2008:68).

De delmal som tagits fram for att uppnd méalsittningen effekiivare markbyg-
gande och som har st3d i SGI:s instruktion &r att:

- Oka siikerheten fr att minska risker och skador p& ménniskor, miljé och
egendom.

- Minska miljs- och klimatpéverkan.
- Uppna ritt kvalitet inom markbyggandet.

- Oka produktiviteten och minska kostnaderna.

SGI:s forslag till handlinsplan innefattar 11 forslag till dtgarder baserade pé
ovanstiende delmal, se Tabell 7.1. Vissa av {Orslagen ir avgiftsfinansierade
medan andra gors inom ramen for befintligt anslag eller har behov av anslags-
tillskott, se Tabell 1.1. Behovet av anslagstillskott &r foreslaget som en koncen-
trerad insats under tre ars tid. For efterbehandling av fororenade omraden, kli-
matanpassning och stdd i planprocessen har inga nya akfiviteter angetts utan
dessa beskrivs i separata planer.

Atgirdsforslagen r indelade enligt filjande:

- Geotekniskt stod 1 byggprocessen.

- Larande i byggprocessen.

- Forskning och utveckling.

- Kunskapsformedling och erfarenhetsaterforing.

Atgirdsforslagen forvintas ge direkt samhillsnytta bde pa kort och lang sikt.

Nyttan forvintas dterspeglas i minskade kostnader, tidsbesparingar, hojd kvali-
tet och tkad sikerhet. Nyttan anges mer specifikt under varje forslag.

Farghag tiil: Handlingsplan 2013-2016
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*)Anm. Beror av vilken typ av dtgdrder som genomfirs inom omrddet.

7.1  Geotekniskt stod i byggprocessen

SGI ser ett okat stid i byggprocessen som en viktig mojlighet att effektivisera
markbyggandet genom Skad kvalitet och minskade kostnader. Genom att in-
ritta system som ger tillging till geotekniska data och dér uppskattning av
kostnader for geotekniska atgarder kan goras i tidiga planeringsskeden for att
virdera kostnaderna i forhallande till andra samhbillsintressen kan sdvil sam-
hallsekonomiska som foretagsekonomiska besparingar goras. En Skad satsning
p4 SGI:s roll som expertstdd och granskare 4t myndigheter och kommuner for-
vintas ocksa bidra till kvalitetsforbittringar och sakrare byggande.

7.1.1  Geoteknisk sektorsportal

Ett system for en nationell datainfrastruktur med tillgang till genomfdrda geo-
tekniska understkningar, en Geoteknisk sektorsportal, har utvecklats av SGI,
SGU, Trafikverket, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL} och Lantmite-
riet. En sidan sektorsportal kan innebéra avsevdrda samhills- och foretagseko-

Efekitvare markbvggande



nomiska besparingar genom att geoteknisk information &r tillgénglig i plane-
rings- och byggprocessen.

De senaste &rens teknikutveckling och INSPIRE-direktivet har gett nya fSrut-
sdttningar for den foreslagna sektorsportalen. Arligen genomfGrs geotekniska
utredningar till en kostnad av i storleksordningen 400 miljoner kronor. Att dd
kunna ateranvinda dessa data skulle innebira en stor samhillsekonomisk be-
sparing. Genom informationsdelning via www.geodata.se finns mdjligheter till
snabb och effektiv datadelning mellan olika aktdrer.

Om geoteknisk information erhdlls i ritt tid kan geotekniskt svar och dyr mark
undvikas vid planeringen. Detta bidrar till Ligre markbyggnadskostnader. Lét-
tillginglig geoteknisk information leder ocksa till Skad kvalitet i det geotek-
niska underlaget, vilket resulterar i bittre planeringsunderlag och rétt dimens-
jonerande geokonstruktioner. Slutligen innebdr anvéindning av befintliga geo-
tekniska undersdkningar att effektivare kompletterande understkningar gors
vilket bidrar till ligre understkningskostnader.

Tillgéng till geoteknisk data vid risk for eller intriffade naturolyckor av typen
skred, ras, erosion och Sversvimningar &r av avgorande betydelse vid beslut
om &tgiirder for att begrinsa skador pd liv och egendom. Detta giller bade i det
forebyggande och forberedande krisberedskapsarbetet. Myndigheter pé nation-
ell niva, lansstyrelser och kommuner behdver snabbt och gemensam tillgang
till geotekniska forhallanden for att snabbt kunna upprétta en korrekt lagesbild.

SGI har ansvar for en huvudstudie ddr strukturer och metodik for geoteknisk
datalagring tas fram. Arbetsgruppen for huvudstudien foreslar att SGI blir hu-
vudman for sektorsportalen och att en samverkansgrupp med representanter
fran Lantmiteriet, SGU, Trafikverket och SKL stddjer arbetet. SGI har dérfor
beslutat att ta ansvar for Geoteknisk sektorsportal och har pabdrjat arbetet med
att etablera den tekniska strukturen. Registrering och visning av geotekniska
undersokningsomraden samt WMS-tjdnster for individuella borrhal — utgdr den
Geotekniska sektorportalen.

Atgardsforstay

Under 2013 etablerar SGI den tekniska strukturen for den nationella geotek-
niska sektorsportalen och gor sektorsportalen tillgénglig under 2013. Portalen
lankas till, och blir en del av den Nationella geodataportalen, www.geotada.se.
SGI bygger ocksa upp personella resurser fr samordning och drift av portalen
fir bland annat support och kvalitetssikring av data.

For att £ en bred anvindning av Geotekniska sektorsportalen i samhillet ge-
nomfors under 2013 en implementeringsinsats under ledning av Lantmiteriet
tillsammans med SGI, SGU, Trafikverket och SKL som omfattar information
1ill potentiella anviindare om mdjliga anvandningsomréden. Avsikten &r ocksd
att verka for att fler leverantorer av data ansluts till portalen. Aven ett visst tek-
niskt anpassningsarbete utfors samt framtagning av utbildningsmaterial och
anviindarmanualer.

Farslag till: Handiingsplan 2013-2016
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Under 2014 och dérefter nér portalen 4r i drift, kompletteras denna successivt
med nya undersSkningsresultat och vidareutvecklats med stédsystem for an-
vindare.

Resurser och samverkan: Portalen byggs upp i samverkan med TrV, SGU, LM
och SKL. SGI svarar for drift och teknisk utveckling med stdd av en samver-
kansgrupp med de samverkande myndigheterna. Portalen krver nyinvestering-
ar i datorkapacitet och programvara.

Finansiering: Inom befintligt anslag

Férvantat resultat pa kort och lang sikt: Med tillgéng till en gemensam datain-
frastruktur far berirda aktorer snabb tillgdng till uppgifter var det finns under-
sdkningar, vad som finns, undersékningarnas aktualitet och hur dessa kan hdm-
tas. Detta 4r till nytta bade for att 6ka samhillets krisberedskap men ocksa for
planering, byggande samt forebyggande dtgérder mot naturolyckor.

Denna tillgéng till data innebir dkad effektivitet och kostnadsbesparingar for
informationssokning. Etablering av Geoteknisk sektorsportal innebir avseviirda
samhills- och foretagsekonomiska besparingar genom att di geoteknisk in-
formation erhalls i rétt tid kan geotekniskt svar och dyr mark undvikas. Detta
bidrar till ligre markbyggnadskostnader. Littillgénglig geoteknisk information
leder till tkad kvalitet vilket resulterar i bitire planeringsunderlag och ritt di-
mensionerande geokonstruktioner. Behovet av geotekniska undersGkningar
minskar genom teranvindning av tidigare undersokningar, kostnadsbesparing-
en beddms till ca 40 miljoner kronor/ar.

Den geotekniska portalen forvéntas tka produktiviteten och forbittra kvaliteten
i markbyggandet. Det innebir bittre planerings- och beslutsunderlag i fysisk
planering och byggande, vilket medftr snabbare plan- och byggprocess och
ligre kvalitetsbristkostnader, motsvarande en kostnadsbesparing pa flera
hundra miljoner kronor varje ar.

7.1.2  Geokalkylsystem for planering och kostnadsbedémning

Jord och berg #r betydligt mer inhomogena &n andra byggnadsmaterial och det
krivs speciella insatser for att underska och kartligga undergrunden. Detta i
kombination med att kommunerna ofta saknar geoteknisk kompetens innebir
att strategiska val av limplig markanvindning utifrn geotekniska férhéllanden
ofta inte blir optimala. En konsekvens 4r hogre kostnader for byggnation ef-
tersom marken inte utnyttjas till det den &r mest Jdmpad for eller fordyringar till
foljd av att "marksverraskningar” dyker upp i ett sent skede. Att bygga pa ritt
plats och pa ritt sitt &ir en viktig fSrutsittning for att uppna ett effektivare
markbyggande.

Konkurrensen om byggbar mark &kar och det kréivs allt noggrannare analyser
for att viiga olika anvindningsalternativ mot varandra. En realistisk bild av
kostnaderna for grundliggning och eventuella forstirkningsatgirder maste stdl-
las i relation till geoteknisk sakerhet och andra sambillsintressen. Kostnader
for eventuella klimatanpassningsatgirder eller efterbehandling av fororenade
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omraden maste ocksa beaktas. Ett system for att virdera detta i tidiga skeden
oreslas darfor. Systemet kopplas till Open BIM — ByggnadsInformationsMo-
dellering.

Open BIM #r en organisation som drivs i samverkan mellan olika foretag inom
byggbranschen, dven flera statliga myndigheter ingér bl. a. Trafikverket. Syftet
4r att alla parter arbetar mot gemensamma databaser som innehéller alla upp-
gifter som karakteriserar projektet, under planering, projektering, byggande och
forvaltning. Systemet underlattar kommunikation och méjliggdr en begriplig-
het och tydlighet som minimerar risken for fel och missforstdnd. Det finns ett
behov att systematiskt och enhetligt koppla geotekniskt analyserad information
till BIM. Om kommunerna far méjlighet att kommunicera med BIM databaser
kan markbyggandet effektiviseras. Kommunerna kan fi ldngsiktiga och regel-
bundna uppdateringar av fastighets- och byggnadsrelaterade geodata och &ven
koppling till kostnader for geotekniska tgérder i planeringsarbetet.

SGI har tidigare pa uppdrag av Banverket utvecklat “Geokalkyl” - ett geoeko-
nomiskt statistiskt kalkylsystem. Syftet 4r att i tidiga skeden kunna berikna de
terringberoende kostnaderna och deras osikerhet. Systemet var tinkt att an-
vindas i tidiga planeringsskeden vid viig- och jirvigsbyggande. Kostnader for
grundlaggning/forstirkning, schakter och konstbyggander inglr. Metoden ut-
vecklades for att anviindas for att virdera olika linjedragningar.

Atgérdsférsiag

Forslaget dr att ett system utvecklas for att ta hinsyn till de geotekniska fSrut-
sittningarna pa platsen och Sversiktligt beddma kostnaderna for grundldggning,
schaktarbeten, konstbyggander och eventuella forstirknings-, anpassnings- el-
ler efterbehandlingsatgirder. Systemet ska mojliggora att kostnaderna for det
valda ldget frén geoteknisk synpunkt kan vérderas i relation tiil andra samhills-
intressen. Systemet inkluderar de geotekniska forhallandena, inverkan av kli-
matforindringar och miljsfSrutsatiningar. Ur miljésynpunkt kan férutséttning-
arna avseende t.ex. eventuella saneringsétgirder for fororenade omriden klar-
goras och ur klimatsynpunkt kan eventuella anpassningsatgérder krévas for att
klara t.ex. okad nederbérd och vattennivéer.

Systemet innebir en utveckling av "Geokalkyl” och ska vara en 3D modell av
markens geotekniska- och miljomissiga egenskaper. Systemet ska ocksé inne-
halla forutsittningar for ras, skred och erosion, uppgifter som himtas {rén
SGL:s Skred- och erosionsdatabas. Hojddata och geologisk information hiimtas
fran den nationella Geodataportalen. Resultat frén geotekniska understkningar
himtas fran Geoteknisk sektorsportal beskriven i kapitel 7.1.1. Dessa data ut-
oor underlag for analys och en tolkad profil redovisas. Den tolkade profilen an-
viinds tillsammans med en modul fr byggkostnader. Redovisningen utgdrs av
en 3D modell med kostnader for olika alternativa placeringar av byggnader och
infrastruktur. Systemet utvecklas av SGI 1 samarbete med andra myndigheter
inom Open BIM och blir en del i den statliga effektiviseringen av byggproces-
sen.

Resurser och samverkan: Utvecklas i samverkan med t.ex. Trafikverket och
Statens fastighetsverk.
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Finansiering: Behov av anslagstiliskott 2014: 2 400 tkr, 2015: 1 000 tkr.

Férvéntat resultat pa kort och léng sike: Minskade bygg- och anliggningskost-

nader samt 8kad sikerhet genom att bygga pa "ritt” plats. Kostnaderna kan
minskas hos sévil statliga myndigheter som kommuner.

7.1.3 Geotekniskt stdd i bygglovsérenden

Geotekniska fragestillningar kring grundliggning, markbyggande och sikerhet
4r ofta komplexa och krdver sérskild expertkompetens for en korrekt hantering.
I kommunens planarbete och bygglovshandliggning finns frigestillningar som
behover belysas av geoteknisk sakkunnig, men dé denna resurs inte {inns till-
ginglig #r risken att frigorna ldmnas obesvarade eller i viirsta fall inte ens
stills. Resultatet blir att t.ex. bygglovsprovning kan dra ut pé tiden och att
mindre optimala Isningar tilldmpas. SGI kan som expertmyndighet ge kom-
muner std i bl. a. komplicerade bygglovsirenden. Arbetet passar vil in i SGI:s
oberoende roll som expertstdd och ligger utanfor den konkurrensutsatta geo-
tekniska marknaden. SGI stédjer mot avgift idag framst Lerums kommun, ett
fatal kommuner i Stockholmsomradet samt kommuner norr om Goteborg.
Dessutom hanteras bygglovsremisser frin kommunerna lings Gota dlv avgifts-
fritt inom ramen 61 SGI:s ansvar att Gvervaka stabilitetsforhillandena 1 Géta
dlvdalen.

Atgérdsforslag

Forslaget dr att SGI:s stéd i komplicerade bygglovsirenden byggs ut och nér
hela landet. Informationsinsatser i samtliga av landets kommuner om mdjlig-
heten att fi geotekniskt st6d och vari stodet bestdr pabdrjas 2013.

Resurser och samverkan: Genomfbrs i samverkan med SKL.
Finansiering: Finansieras genom avgifter.

Férvéntat resultat pa kort och tang sikt: Okad sikerhet vid exploatering av nya
omraden och kad kvalitet i kommunernas processer inom samhélisbyggnad.
Lingsiktigt leder SGIis samarbete med kommunerna till att dessa bygger upp
kunskap om geotekniska frigestillningar och ldr sig att avgOra nér det &r vik-
tigt att geoteknisk kompetens kommer in i uppdrag.

7.1.4 Geotekniskt expertstéd och granskning

SGI har for avsikt att forstirka arbetet med expertgranskningar och bygga upp
funktioner dir erfarenhet av att utféra expertgranskningar av bygghandlingar
samlas. Granskningsuppdragen ska stddja de geotekniska processer inom sam-
hallsbyggnad dir SGI:s oberoende roll &r virdefull. Uppdragen bor omfatta
deltagande i expertrad, granskningar av geotekniska handlingar och stdd vid
upphandling. SGI strévar specifikt mot att tydliggtra detta stod mot andra
myndigheter, exempelvis Trafikverket och Statens fastighetsverk. Verksamhet-
en #r avgiftsbelagd.

Effektivare markbvggande



SGl:s nuvarande arbete innefattar bl.a. granskningsuppdrag dér det stdrsta dr
trepartsgranskning av utbyggnaden av K&penhamns metro.

Atgérdsfirsiag

Intern kunskapsuppbyggnad och kompetensutveckling inom olika typer av
granskningsuppdrag. Extern informationsinsats om verksamheten.

Resurser och samverkan: Uppdrag i samverkan med offentliga och privata be-
stéllare.

Finansiering: Finansieras genom avgifter.

Férvintat resultat pa kort och lang sike: Kvalitetsforbittringar och sikrare byg-
gande. -

7.2 Lérande i byggprocessen

SGI anser att markbyggnadsprocessen kan forbittras och ge 6kad kvalitet och
minskade kostnader genom att erfarenheterna fran sivil felkostnader som mer-
kostnader och besparingar kan samlas in och nyttiggtras. Nedan lamnas tvé
konkreta forslag.

7.2.1 Larande granskning i byggprojekt

Utifran dokumenterade fel i byggprocessen kan man uppskatta att kvalitets-
felen i markbyggandet omfattar flera miljarder kronor per 4r i Sverige. Réknat
pé totala bygginvesteringar om 266 miljarder kronor per 4r blir de skador som
rér mark- och grundlaggningsarbeten minst 9 miljarder kronor per ar. Samtidigt
saknas i allt viisentligt en systematisk uppfoljning och dokumentation av fel
och brister i markbyggande.

Atgirdsférsiag

SGI vill erbjuda en markbyggnadskommission som genomfor oberoende
granskning av byggprojekt med uppseendevickande fordyringar, fatala fel eller
andra uppmirksammade omstindigheter (t.ex. goda exempel rorande kvalitet
och besparingar). Avsikten #r att offentliga och privata byggherrar, kommuner
och statliga myndigheter skall kunna vénda sig till SGI och foresld granskning
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av byggprojekt ur markbyggnadssynpunkt. SGI sitter upp en organisation, eller
kommission, dér olika interna och externa experter engageras beroende pé
granskningsuppdragets art. Oberoendet &r en nyckelfunktion. Arbetsinsatsen &r
givetvis helt beroende av efterfrigan pa denna tjdnst, men innebir initialt ocksd
ett visst utvecklingsarbete for insamling och virdering av skadekostnader och
ocksa koppling till byggnadsekonomi vid universitet och andra myndigheter.
Arbetet utgar frin samhillsrelevans som dr styrande for vilka granskningsupp-
drag SGI kan &ta sig. SGI styr granskningen oberoende frin enskilda partsin-
tressen.

Arbetet foreslds dven innefatta samverkan med SINTEF i Norge som ansvarar
for en nationell “feldatabank”. I dagsliget saknas dock markbyggande som ett
specifikt uppfSljningsomréde och avsikten dr att utnyttja den norska modellen
for samverkan och datainsamling och fokusera detta pa mark- och grundlégg-
ningsarbete.

Granskning och dokumentation inlemmas i en lirandeprocess med forebild frin
MSB:s arbete med erfarenhetsaterforing och “Lirande frdn olyckor”. Lirande-
processen skall sikerstilla att vunna kunskaper och erfarenheter nér tillbaka till
sdvill offentliga som privata aktdrer i byggsektorn.

En siirskild oberoende markbyggnadskommission foreslds starta under 2014.

Resurser och samverkan: Gransknings- och ldrandefunktionen upprittas i sam-
verkan med bl. a. Boverket, Statens fastighetsverk, SKL och Trafikverket.

Finansiering: Satsningen kriiver anslagstillskott 2014: 1100 tkr, 2015: 1100 tkr,
2016-: 1100 tkr/ar.

Férvéntat resultat pa kort och Idng sikt: Okad kvalitet och 8kad produktivitet.
10 procents effektivisering innebir en édrlig besparing pa ca 1 miljard kronor i
markbyggandet.

7.2.2 Wtredning av dolda fel

Erfarenheten pekar pé att stora kostnader orsakas av de allra storsta felen, men
det finns ocksa indikationer och en spridd uppfattning i byggsektorn, att det
dven finns ett stort antal mer eller mindre dolda fel som oftast hanteras som
kostnader i drift och underhallsfasen — och som dérf6r inte rapporteras som fel.
Dessa méanga sma kvalitetsfel kan sammantaget bli mycket stora belopp. Mot
den bakgrunden finns behov av att utreda kostnaden f6r “dolda fel” dvs. kvali-
tetsbrister som inte rapporteras.

Atgérdsférsiag

Forslaget #ir att under 2014 genomfora en utredning betriffande typ, omfattning
och kostnader for smé men frekventa kvalitetsfel i markbyggandet.

Resurser och samverkan: Utredningen genomfdrs 1 samverkan med bl.a. Tra-
fikverket och Statens fastighetsverk.

Finansiering: Behov av anslagstillskott 2014, 2200 tkr.
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Férvantat resultat pa kort och lang sikt: Tydliggdra och kvantifiera kvalitetsfel
som idag inte rapporteras utan “ddljs” i drift och underhéllsitgérder. Skapa un-
derlag for riktad forskning samt foréndring av rutiner och kontroll.

7.3 Forskning och utveckling

De statliga forskningssatsningarna rérande mark och byggande #r smé i forhal-
lande till de omfattande investeringar som gdrs i samhillsbyggandet och de
mycket stora virden som bertrs. SGI anser att forskningen inom omrédet som
rér ett hallbart och effektiv markbyggande #r otillricklig och behdver forstér-
kas. Insatser behdvs som ticker bade kunskapsbehov och nyttiggérande av
forskningsresultat.

Geoteknik/markbyggnad 4r idag ett litet forskningsdmne i Sverige. Forskning
sker idag i viss mén p& SGI inom foreslagna omriden, men storre resurser
krivs for att tillgodose kunskapsbehov och nyttiggsrande av forskningsresultat.

SGI har en tradition av att fra forskningsresultat mycket langt fram i proces-
sen mot nyttigg6rande och anvéndning hos andra myndigheter eller néringsliv.
SGI dnskar ytterligare forstirka sin roll som stark forskningsaktor inom mark-
byggnad i samverkan med s&vél akademiska forskningsinstitutioner, myndig-
heter och néringsliv. Detta ger de nédvindiga forutsatiningarna aft verka som
lank och forskningsaktdr inom ett fragmenterat kunskapssystem.

Atgérdsférslag

For att tillgodose samhillets kunskapsbehov bor forskningsinsatser intensifie-
ras inom f6ljande omréden:

- Jordforstirknings- och grundliggningsmetoder, kontrollmetoder
Markens byggbarhet och geotekniska forhéllanden péverkar i hog grad den
fysiska planeringen och utformningen av bebyggelse och infrastruktur. En
trygg och siker byggd milj kan dstadkommas endast genom att ta hénsyn
till markens forutsittningar och klimatfSrindringar. Utveckling av {Srstirk-
nings- och grundlaggningsmetoder, berdkningsverktyg och understknings-
verktyg for effektivare dimensionering och utformning av geokonstruktioner
ir angeldget.
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- Materialforsorjning och anviindning
Samhillsbyggande innebir en omfattande miljépaverkan genom den stora
mingd material och energiresurser som krivs vid anldggning och brukande
samt det intring som sker i den befintliga bebyggda och naturliga mifjon.
Infrastruktur stir for en stor del av samhillets material och energiftrbruk-
ning. Ett effektivt markbyggande kriver en minskad forbrukning av natur-
liga materialresurser och energi vid samhéllsbyggnad, samt utnyitjande av
tillgangliga materialresurser pa ett mer miljévinligt och kostnadseffektivt
sétt.

- Atgirdsmetoder for klimatanpassning
I infrastruktursatsningar och fSrbéttringar av plan och byggprocessen
maste hinsyn tas till ett forindrat klimat. Klimatanpassning &r ocksa en
viktig parameter i underhallet av befintlig infrastruktur och bebyggelse.
Bara inom dessa omriden r6r det sig om méingmiljardsatsningar de kom-
mande ren pé atgirder som ska halla i 50-100 ar. Behovet av socialt, eko-
logiskt och ekonomiskt hallbara klimatanpassningsatgdrder r diirfor myck-
et stort.

- Beslutsstodsverktyg (mdjlighet att virdera grona lésningar)
Det saknas verktyg for hallbart anliggningsbyggande som i ett livscykel-
perspektiv analyserar byggandet med avseende pa materialbushéllning,
teknisk funktionalitet, miljopaverkan samt kostnad.

SGI anser att stora offentligt finansierade byggprojekt bittre borde utnyttjas {Or
forskning och erfarenhetsaterforing och att detta kan genomftras i samverkan
med offentliga byggherrar. SGI har positiva erfarenheter frén sidana projekt
vilka lett till viisentligt reducerade kostnader i bygg- och underhallsprojekten
och samtidigt bidragit till den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden.

Resurser och samverkan: | samverkan med Hogskolor och Universitet samt be-
rérda myndigheter Snskar SGI yiterligare forstirka sin roll som stark forsk-
ningsaktdr inom markbyggnad. I samverkan med offentliga byggherrar kom-
mer SGI att verka for att stora offentligt finansierade byggprojekt utnyttjas
bittre for forskning och erfarenhetséterfdring.

Finansiering: Satsningen kriiver anslagstillskott med, 2014: 10 000 tkr, 2015:
10 000 tkr 2016: 10 000 tkr. Detta anslagstillskott ticker en tredrig fOrstirkning
av forskning och utveckling. Fér en langsiktig nationell kunskapsbyggnad for
ett effektivare markbyggande krivs en bredare satsning p# utbildning och
forskning vid hdgskolor, universitet och forskningsinstitut.

Féryéntat resultat pa kort och lang sikt: Forskning 4r en forutsittning for ling-
siktig kunskapsuppbyggnad. Utveckling av metoder, atgérdstekniker och be-
slutstodsverktyg minskar byggkostnaderna.
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7.4  Kunskapsférmedling och erfarenhetséverféring

Atgiirder i form av kunskapsformedling, erfarenhets6verforing och kommuni-
kation har bedomts ha en stor potential att effektivisera markbyggandet. Kun-
skapen finns ofta i samhillet, men har inte i tillricklig omfattning nétt ut dér
den behdvs. SGI avser dirfor att Ska insatserna betrdffande kunskapsfOr-
medling och kommunikation.

7.4.1 Upprittande av Vagiedningar

Atgdrdsfirslag

Vigledningar upprittas i Skad utstrickning for att implementera FoU-resultat
och formedla kunskap. SGI 4r inte en fSreskrivande myndighet, men har moj-
lighet att uppritta vigledningar som kan fungera som praxis i branschen och
som genom hénvisning frén foreskrivande myndigheter kan bli tvingande. SGI
har beslutat att fr.o.m. 2013 etablera publikationsserie ”Vigledning”.

Exempel pa vigledningar:

- geoteknik i 6versiktsplan och detaljplan
- geoteknisk granskning av bygglov

- viigledningar f6r nya metoder

Resurser och samverkan: Beroende pé vilken vigledning det géliler kan vég-
ledningen utforas antingen som en SGI Vigledning eller som en samverkans-
publikation med t.ex. myndigheter och branschorganisationer.

Finansiering: Inom befintligt anslag.

Férvintat resultat pa kort och lang sikt: Okad sikerhet och minskade kostnader
for byggnation.
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7.4.2 Riktade insatser for kunskapsférmedling till olika mélgrupper

Atgérdsiérstag

Anslagsfinansierade insatser avses genomforas riktade till myndigheter och

kommuner, medan diremot avgiftsbelagda insatser riktas till byggherrar, kon-

sulter, entreprentrer samt andra foretradare for branschen.

Exempel pa ingdende aktiviteter som foreslés &r:

- En landsomfattande seminarieserie om geoteknik i planprocessen riktad till
kommuner och linsstyrelser, utfors i samverkan med Boverket.

- Kurser i geoteknik avsedda for yrkesverksamma geotekniker.

- Ett &rligt sterkommande dag om effektivisering av markbyggandet dir nya
ron presenteras och erfarenheter utbyts.

- Artiklar i facktidskrifter om t.ex. skadeorsaker och kostnader.

- Workshop for erfarenhetsdterforing om positiva och negativa erfarenheter
frdn genomfBrda infrastrukturprojekt.

Finansiering: Befintligt anslag anviinds for insatser riktade till myndigheter och
kommuner. Avgiftsfinansierad verksamhet riktad mot 6vriga.

Férvintat resultat pé kort och lang sikt: Okad sikerhet och minskade kostnader
for byggnation.

7.4.3 Nitverk f6r effektivare markbyggande

Atgéirdsforslag

SGI tar initiativ till ett nétverk i syfte att systematiskt arbeta for en effektivise-
ring av markbyggandet genom en rad dtgirder. SGI ansvarar for nétverket som
foreslas bestd av ett 20-tal representanter for berdrda myndigheter och olika ka-
tegorier inom byggbranschen. Nitverket i sin helhet samlas f6r méten ett par
gfnger per ar for att informera om pigéende arbeten inom omrédet, kunskaps-
behov, samverkansmdjligheter och ta fram forslag pa gemensamma teknikut-
vecklings- och implementeringsinsatser. Nitverket arrangerar bl.a. ett arligt fo-
rum for effektivare markbyggande som #r Sppet fér myndigheter och andra in-
tressenter i branschen. Vid forumet presenteras bl.a. nya rén och forskningsre-
sultat. Initialt foresids i handlingsplanen att aktiviteten genomfbrs som en rik-
tad tredrig satsning.

Resurser och samverkan: Samverkan med myndigheter, kommuner, SKL,
branschorganisationer, byggherrar, konsulter, entreprendrer och FoU-akidrer.

Finansiering: Behov av anslagstillskott 2014-2016: 500 tkx/ar.

Férvintat resultat pd kort och lang sikt: Effektivare byggprocess och synergief-
fekter genom gemensamma insatser utifrdn sambélisbehov.

Efektivare marihvggande



Foto: Shutterstock @Worakit Sirjinda

Forstay till: Handlingsplan 2013-2016



Bilaga1 Férteckning éver deltagare i SGLS Workshop Effekti-
vare markbyggande 26 september, 2012 och i enkat
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