Remissvar

STOCKHOLMS Dnr 2013/3.2.2/22
STADSHUS AB DO

Handlaggare: Till
Susanna Hoglund, 08-508 29 758 Stadsbyggnads- och idrottsroteln

Remiss av Statens geotekniska instituts rapport Effektivare
markbyggande

Svar pa remiss fran Stadsbyggnads- och idrottsroteln (Dnr 001-180/2013).

Sammanfattning

Statens geotekniska institut foreslér i sitt forslag till handlingsplan for Effektivare
markbyggande 2013-2016, elva atgérder for att minska skador, fel, brister och dérav
atfoljande kostnader i samband med markatgérder. Koncernledningen anser att det &r ett
bra syfte med handlingsplanen.

De atgérdsforslag som bedoms kunna rymmas inom befintliga anslag, sdsom en
geoteknisk sektorsportal och upprittande av vigledningar, bedémer koncernledningen &r
bade effektiva och efterfragade av berorda aktorer.

Koncernledningen stéller sig ndgot tveksam till tidsbegransningen i satsningen pa
forskning och utveckling, da de foreslagna satsningarna kan komma att behova ldngre
tid fOr att ge relevanta resultat.

Forslagen till avgiftsfinansierade atgirder, sdsom geotekniskt stod i bygglovsprocessen
och geotekniskt expertstod samt riktade insatser for kunskapsformedling &r bra, men en
sadan expertfunktion maste vara en resurs som anlitas vid behov, och inte vara ett krav i
alla ssmmanhang. Expertorganisation méste dimensioneras sé att den effektivt kan
medverka i1 bygg- och planprocesser sé att det inte blir ytterligare en instans som kan
komma att forldnga processerna.

Arendet

Stadsbyggnads- och idrottsroteln har remitterat “Remiss av Statens geotekniska instituts
rapport Effektivare markbyggande” till bland annat Stockholms Stadshus AB.
Stockholms Stadshus AB har i sin tur remitterat vidare till dotterbolagen Svenska
Bostéder, Familjebostdder, Stockholmshem, Micasa, SISAB och Stockholm Parkering.
Nedan f6ljer en redovisning av bolagens remissvar 1 huvudsak. Remissvaren 1 sin helhet
aterfinns 1 bilagorna. Micasa och SISAB har avstatt fran att svara pd denna remiss.
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I remissen fran Socialdepartementet bildggs en rapport fran Statens geotekniska institut
(SGI). SGI fick i uppdrag, av regeringen i diskussioner med myndigheter och
branschforetriddare, att ge forslag till atgarder for att effektivisera byggprocessen.

Forslaget till handlingsplan redovisar konkreta atgéarder och strategiska satsningar for
okad effektivitet i markbyggandet. Planerade samhaéllssatsningar pa infrastruktur och
bostadsbyggande har varit en viktig utgangspunkt for utredningen och forslagen i
handlingsplanen. Handlingsplanen innefattar 11 forslag pa dtgérder. Vissa av forslagen ér
avgiftsfinansierade, medan andra gors inom ramen for befintligt anslag eller har behov
av anslagstillskott.

Inom befintliga anslag omfattar dtgérderna:
- Utarbetande av geoteknisk sektorsportal pa webben.
- Riktade insatser for kunskapsformedling genom utbildningsinsatser.

Forslagen som behdver anslagstillskott omfattar:
- Geokalkylsystem for planering och kostnadsbeddmning.
- Markbyggnadskommission for lirande och granskning av byggprojekt.
- Utredning av dolda fel genom kartldggning.
- Forstéark forskning och utveckling under en trearsperiod.
- Niétverk for effektivare markbyggande med forum for samverkan mellan berérda
aktorer.

Som avgiftsfinansierade aktiviteter foreslas:
- Geotekniskt stod 1 bygglovsdrenden fran SGI
- Geotekniskt expertstdd med expertgranskningar av SGI.

Atgiirderna forviintas ge samhillsnytta i form av minskade kostnader och h&jd kvalitet
m.m. bade pa kort och pa lang sikt.

Underremiss

Svenska Bostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

For Svenska Bostédder ér en effektivitet i hela byggprocessen central for att nd sina och
stadens mal for nyproduktion av bostidder. Bolaget ser darfor positivt pa alla initiativ att
utveckla en effektiv och héllbar byggprocess.

For nyproduktion av bostdder 1 Stockholm ér de enskilt storsta hindren for en effektiv
byggprocess tillgdngen péd byggbar mark och konkurrensen om tillginglig mark. En
annan viktig faktor &r att plan- och tillstindsprocessen ofta tar 1dng tid och kriver stora
resurser.

Svenska Bostéder har endast marginellt direkt eller indirekt kontakt med SGI och dess
verksamhet. Bolaget har darfor svart att bedoma om den foreslagna handlingsplanen i
sin helhet eller enskilda atgérder leder till ett effektivare markbyggande.



Sid. 3 (10)

Liarande i byggprocessen, forskning och utveckling samt kunskapsformedling ar viktiga
delar for att utveckla en effektiv byggprocess. Att SGI som myndighet har ett ansvar i
det arbetet dr naturligt och ett sadant arbete kommer langsiktigt att gynna alla parter
(bilaga 1).

Stockholms Parkerings remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Stockholm Parkering &r i grunden positiv till det forslag till handlingsplan som Statens
Geotekniska Institut, SGI presenterar i sin rapport. Stockholm Parkering anser att planen
ligger vil i1 linje med arbetet att 1 en vdxande stad fa en effektivare markanvéndning.

I egenskap som byggherre for markbyggnader vill Stockholm Parkering framfora
foljande synpunkter.

Enligt forslaget ska finansiering av underokningskostnaden ske via byggherreavgifter.
Det dr viktigt att denna avgift ar transparent och kalkylerbar f6r byggherren vid ansokan.

Stockholm Parkering anser att intentionerna med larande byggprocesser och arbetet for
att minska dolda fel men att det finns en uppenbar risk med det foreslagna systemet att fa
byggherrar, statliga myndigheter och kommuner att rapportera in och anmaéla relevanta
projekt och dolda fel for granskning till SIG (bilaga 2).

Familjebostiiders remissvar har i huvudsak foljande lydelse:
AB Familjebostéder vilkomnar initiativet att utreda forutséttningarna for effektivare
markbyggande.

Familjebostéder instimmer i stora delar 1 utredningens analyser och resonemang och ar
positiva till utredningens forslag for 6kad sikerhet, minskad klimat- och miljopéverkan
samt hogre kvalitet och kostnadsbesparingar 1 markbyggandet.

Familjebostéder finner det sdrskilt intressant med inrédttandet av en geoteknisk
sektorsportal som kan komplettera den geotekniska information som sammanstélls av
stadens geoarkiv och forslaget pa riktade insatser avseende kunskapsformedling till
myndigheter och branschens aktorer.

Familjebostider instimmer i behovet av 6kad FoU, men stiller sig fragande till om de
sokta malen kan nds om insatsen tidsbegrénsas pa det sitt som foreslas.

Bolaget delar slutsatsen att effektivare markbyggande kan forvintas ge samhillsnytta i
form av minskade kostnader genom bittre beslutsunderlag, mindre fel och samt béttre
samverkan i byggprocessen men det dr mera osdkert om béttre tekniska 16sningar kan

leda till tids- och kostnadsbesparingar 1 planprocessen och bygglovsprévningen.

I analysen av hinder for effektivisering redovisas upphandlingsforfarandet och det vore
onskviart om utredningen foreslagit en 6versyn av upphandlingsreglerna i syfte att bereda
vag for nya tekniska losningar (bilaga 3).
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Stockholmshems remissvar har i huvudsak foljande lydelse:

Det dr angeléget att skadekostnaderna vid geotekniska arbeten kan minimeras genom
olika riktade atgérder fran bland annat SGU. Stockholmshem tillstyrker darfor
foreliggande forslag. Det dr viktigt att man i det fortsatta arbetet genom det foreslagna
natverket for effektivare markbyggnad far en bred forankring inom branschen. Det vore
dérfor rimligt att ndgon gemensam representant for de allmannyttiga byggherrarna i
Stockholm samt en for Byggherrarna ingar i natverket (bilaga 4).

Koncernledningens synpunkter

Koncernledningen anser att forslaget till handlingsplan har ett bra syfte. De
atgirdsforslag, som bedoms kunna rymmas inom befintliga anslag, sdisom en geoteknisk
sektorsportal och uppréittande av vigledningar, bedomer koncernledningen &r bade
effektiva och efterfragade av berdrda aktorer. Dessa forslag ger goda forutséttningar for
byggherrar, entreprenorer och andra inblandade att sjilva effektivisera fakta-
inhdmtningen och kvalitén 1 underlag for kommande byggprojekt.

Vad giller de dtgiarder som foreslés finansieras med ytterligare anslag dr véllovliga, men
kommer sannolikt att kriva ett stort engagemang fran andra aktorer forutom SGI samt
tid for utveckling. Koncernledningen stéller sig nagot tveksam till tidsbegrénsningen 1
satsningen pa forskning och utveckling, da de foreslagna satsningarna kan komma att
behova langre tid for att ge relevanta resultat.

Forslagen till avgiftsfinansierade atgérder, sdsom geotekniskt stdd 1 bygglovsprocessen
och geotekniskt expertstod samt riktade insatser for kunskapsformedling, dr i sig bra.
Koncernledningen vill dock podngtera att en sddan expertfunktion méste vara en resurs
som anlitas vid behov, och inte vara ett krav i alla sammanhang. Denna
expertorganisation maste ocksd dimensioneras sé att den effektivt kan medverka i bygg-
och planprocesser vid behov. Om sé inte dr fallet finns en risk att dessa tjanster inte
kommer att effektivisera byggprocesserna, da det kan utgora ytterligare en inblandad
instans som kan komma att bli en trdng sektor och ddrmed ytterligare forlinga
processerna.

Per Blomstrand
Vice VD Stockholms Stadshus AB

Bilagor

1. Remissvar Svenska Bostidder

2. Remissvar Stockholms Parkering
3. Remissvar Familjebostidder

4. Remissvar Stockholmshem
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Bilaga 1

Dnr: SB 2013-0018

Yttrande over underremiss
Statens Geotekniska Instituts rapport Effektivare Markbyggande

Inledning

Regeringen gav 2012 ett uppdrag at Statens Geotekniska Institut (SGI) att utarbeta en
handlingsplan f6r myndighetens arbete for effektivare markbyggande. Utredningen har utforts
under 2012 och presenterats for regeringskansliet i januari 2013. Forslaget till handlingsplan
redovisar konkreta atgirder och strategiska satsningar for 6kad effektivitet i markbyggandet.

Svenska Bostdder dr Sveriges storsta allmdnnyttiga bostadsbolag och dgs av Stockholms stad. I
vart bostadsbestand ingér ca 25 000 hyresldgenheter, darutéver en arlig nyproduktion av ca 600
lagenheter. Foretaget forvaltar dven lokaler, t ex kontor, butiker, daghem och skolor samt driver
kopcentrumanléggningar.

Forslaget till handlingsplan
I forslaget till handlingsplan formuleras fyra delmél for att né det vergripande mélet med
effektivare markbyggande, dessa ir:

Oka sikerheten for att minska risker och skador pa ménniskor, miljé och egendom
Minska miljo- och klimatpaverkan

Uppna ritt kvalitet inom markbyggande

Oka produktiviteten och minska kostnaderna

Handlingsplanen omfattar elva forslag pa atgarder for SGI:s arbete med att bidra till ett
effektivare markbyggande. Atgirderna har delats in i fyra omraden:

Geotekniskt stod 1 byggprocessen

Larande i Byggprocessen

Forskning och utveckling
Kunskapsformedling och erfarenhetsaterforing

Svenska Bostiiders kommentarer

For Svenska Bostéder ér en effektivitet 1 hela byggprocessen central for att na véara och stadens
mal for nyproduktion av bostiader. Vi ser darfor positivt pa alla initiativ att utveckla en effektiv
och héllbar byggprocess.

For nyproduktion av bostidder i Stockholm &r de enskilt storsta hindren for en effektiv
byggprocess tillgangen pa byggbar mark och konkurrensen om tillgdnglig mark. Ett annan viktig
faktor &r plan- och tillstindsprocessen sé ofta tar lang tid och krdver stora resurser.
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Svenska Bostdder har endast marginellt direkt eller indirekt kontakt med SGI och dess
verksamhet. Vi har darfor svart att bedoma om den foreslagna handlingsplanen i sin helhet eller
enskilda dtgirder leder till ett effektivare markbyggande.

Geotekniska forhéllanden &r en viktig faktor vid planering av byggande. D& Svenska Bostéder
bygger for att sedan forvalta ar langsiktighet och hallbarhet viktigt vid all nyproduktion. Att
undvika skador, sdttningar mm &r en naturlig del i1 detta arbete. For att hantera dessa fragor
anlitar vi alltid geoteknisk expertis i vara projekt.

I forslaget lyfts vikten av geotekniskt stod till kommuner med stdd i bygglovsédrenden och
geotekniskt expertstdd. Svenska Bostéder uppfattar att detta i forsta hand vander sig till de
tekniska forvaltningarna som har att hantera dessa fragor. [ Stockholms stad anser vi att den
generella kompetensen i dessa fragor dr god, men det sjélvklart positivt om de tekniska
forvaltningarna kan fa ett expertstod i den man de sjilva bedomer att de behdver det.

Larande i byggprocessen, forskning och utveckling samt kunskapsféormedling &r viktiga delar for
att utveckla en effektiv byggprocess. Att SGI som myndighet har ett ansvar i det arbetet ar

naturligt och ett sddant arbete kommer langsiktigt att gynna alla parter.

Med vinlig hilsning
AB SVENSKA BOSTADER

Allan Leveau

Avdelningschef Fastighetsutveckling
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Stockholm
Parkering

Bilaga 2

Remissvar ”’ Effektivare markbyggande”

Stockholm Parkering mottog 2013-02-04 en remiss fran Stockholms Stadshus AB
gillande ”Remiss av Statens geotekniska instituts rapport Effektivare markbyggande”.

STOCKHOLM PARKERING HAR VALT ATT LAMNA FOLJANDE
SYNPUNKTER

Stockholm Parkering &r i grunden positiv till det forslag till handlingsplan som Statens
Geotekniska Institut, SGI presenterar i sin rapport. Stockholm Parkering anser att planen
ligger vil i linje med arbetet att 1 en vixande stad fé en effektivare markanviandning.
Handlingsplanen dr genomarbetad och fortydligar SGI:s viktiga roll vid markbyggnation
1 geologiskt kénsliga omraden.

I egenskap som byggherre for markbyggnader vill Stockholm Parkering framfora
foljande synpunkter.

Handlingsplanens atgirdsforslag 7.1

Enligt forslaget ska finansiering av underdkningskostnaden ske via avgifter som
debiteras byggherren. For att inte skapa osékerhetshinder som kommer att driva upp
kostnaden dr det viktigt att denna avgift r transparent och kalkylerbar for byggherren
vid ansokan.

Handlingsplanens atgiardsforslag 7.2

Stockholm Parkering anser att intensionerna dr goda géllande larande byggprocesser och
arbetet for att minska dolda fel. Daremot ser Stockholm Parkering en uppenbar risk med
det foreslagna systemet att fa byggherrar, statliga myndigheter och kommuner att
rapportera in och anméla relevanta projekt och dolda fel for granskning till SGI.

Christian Rockberger
VD
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Bilaga 3

Remiss Statens geotekniska instituts rapport Effektivare
markbyggande

AB Familjebostdder har erhéllit rubricerat pa underremiss fran Stockholms Stadshus AB.
Vi vill inledningsvis understryka att vi vilkomnar initiativet att utreda forutséttningarna
for effektivare markbyggande i syfte att né de stora samhéllsekonomiska vinster som
utredningen pekar pa.

Familjebostider instimmer i stora delar i utredningens analyser och resonemang och &r
positiva till utredningens forslag for 6kad sékerhet, minskad klimat- och miljopaverkan
samt hogre kvalitet och kostnadsbesparingar i markbyggandet. Utredningen har vidare
pa ett fortjénstfullt sitt tagit till sig erfarenheter fran savil forskning som
branscherfarenhet.

Att utredningen foreslér att stora delar av forslagen kan genomforas inom befintliga
anslag synes ocksa lovvért. De behov av anslagstillskott 1 storleksordningen 11- 16
miljoner kronor som foreslas under en trearsperiod synes vil motiverade med beaktande
av berdknad arlig samhéllsekonomisk besparing pa nira en miljard kronor.

Familjebostéder finner det for egen del sérskilt intressant med inrdttandet av en
geoteknisk sektorsportal som forvintas kunna komplettera den geotekniska information
som sammanstélls av stadens geoarkiv. Om korrekt geoteknisk information erhélls i rétt
tid kan oldmpliga markomraden undvikas i planarbetet. Likasd kan denna kunskap
minska behovet av onddigt hoga (och dyra) sidkerhetspdslag och bidra till rétt
dimensionerade geokonstruktioner.

Vi vilkomnar ocksé forslaget pé riktade insatser avseende kunskapsformedling till
myndigheter och branschens aktorer. Familjebostidder har vid négra tillfdllen kunnat
konstatera att kompetensbasen vad avser markarbete med komplicerade forutséttningar
och ovanliga grundforhéllanden ar alltfor smal.

Utredningen pekar pa behovet av 6kad forskning och utveckling inom omradet och
foreslér en riktad tredrig forskningsinsats. Familjebostidder instimmer 1 behovet av 6kad
FoU, men stiller sig frigande till om de s6kta malen kan nds om insatsen tidsbegrénsas
pa det sitt som foreslds. For en langsiktig nationell kunskapsuppbyggnad for ett
effektivare markbyggande krévs — som utredningen konstaterar — en bredare satsning pé
utbildning och forskning vid hogskolor, universitet och forskningsinstitut.

Bolaget delar utredningens slutsats att effektivare markbyggande kan forvintas ge
samhéllsnytta i form av minskade kostnader och hojd kvalitet genom béttre
beslutsunderlag, mindre fel och brister 1 projektering och byggande samt béttre
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samverkan i1 byggprocessen. Daremot torde det vara mera osdkert om bittre tekniska
16sningar kan leda till tids- och kostnadsbesparingar 1 planprocessen och
bygglovsprovningen.

I analysen av hinder for effektivisering redovisas upphandlingsforfarandet som hinder
for innovationer och nytinkande. Mot denna bakgrund hade det ocksé varit onskvirt om
utredningen foreslagit en dversyn av upphandlingsreglerna 1 syfte att bereda viag for nya
tekniska l9sningar.

Utredningen ger en vl sammanhallen bild av olika myndigheter ansvar for
verksamheter som knyter till Sveriges Geologiska Instituts (SGI) arbete med
effektivisering av markbyggandet. Omfattningen av aktdrer ger en bild av ett splittrat
ansvar som 1 kombination med utredningens konstaterande kunskapsbrister skulle ha
kunnat foranleda en ansvarsoversyn inom omradet.

Med vinlig hélsning

AB FAMILJEBOSTADER

Magdalena Bosson
VD
Ingvar Andreasson
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Stockholmshem Bilaga 4

2013-0137

Remiss av Statens geotekniska instituts rapport "’Effektivare
markbyggande”’

Som svar pé rubricerade remiss far Stockholmshems ldmna f6ljande svar.

Remissen

Statens geotekniska institut bedomer att en minskning av de geotekniskt relaterade
skadekostnaderna i bygginvesteringar av fastigheter och anldggningar med 10 % skulle innebéra
en arlig samhéllsbesparing pa nira en miljard kronor. Mot denna bakgrund har ett forslag till
handlingsplan for SGI:s arbete med att effektivisera byggprocessen uppréttats. Forslaget till
handlingsplan innefattar 11 forslag pa atgérder. Vissa av forslagen ér avgiftsfinansierade medan
andra gors inom ramen for befintligt anslag eller har behov av anslagstillskott.

Stockholmshems synpunkter

Det ar angeldget att skadekostnaderna vid geotekniska arbeten kan minimeras genom olika
riktade atgarder fran bland annat SGU. Vi tillstyrker darfor foreliggande forslag. Det ar viktigt
att man i det fortsatta arbetet genom det foreslagna nétverket for effektivare markbyggnad far en
bred forankring inom branschen. Det vore darfor rimligt att nigon gemensam representant for de
allménnyttiga byggherrarna i Stockholm samt en fér Byggherrarna ingér i nitverket.

Med vinlig hilsning

AKTIEBOLAGET STOCKHOLMSHEM

Ingela Lindh



