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1. Gatu- och fastighetsnamnden beslutar att 6verlamna och anfora kontorets
synpunkter som svar pa remissen.
2. Bedlut i @rendet justeras omedelbart.

Olle Zetterberg

Gunnar Jensen
Stf
Ingvar Nordin

SAMMANFATTNING

Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att se éver géllande
strandskyddsbestdmmel ser. Strandskyddsbestammelsernai miljobalken 7
kap.813 &r en skyddslagstiftning. Syfte med bestammelserna &r att trygga
allmanhetens tillgang till stranderna samt att bevara goda livsvillkor for
vaxt- och djurlivet. Naturvardsverket har tagit fram ett antal férslag som
kommer att ledatill ett effektivare strandskydd och som &r béttre anpassat
till regionala och lokala behov. Kontoret har valt att kommentera
forandringar som huvudsakligen ber6r kontoret sdsom t.ex. |&ttnader —
minsta §j0arna och vattendragen undantags och eller att bredden minskas till
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Bilaga 1:Sammanfattning av utredningen kartldggning mm av strandskyddsbestdmmel serna.
Naturvardsverket. Rapport 5185

Bilaga 2: Karta 2A, 2B Strandskyddsbestdmmelser i Stockholm stad
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50 meter fran strandlinjen - fran det generella strandskyddet, skarpningar —
bl.a. att lansstyrelsen ges méjlighet att forordna for omraden att det ska
galasynnerligaskd i stéllet for sarskilda ska for dispensi strandskydds-
bestdmmelserna. | lagtexten bor det framga att i regioner med hart
exploateringstryck anmodas respektive lansstyrelse tainitiativ till att i
samrad med berord kommun redovisattill regeringen vilka strandomraden
dar synnerliga skal skall géllavid dispensgivning.

Betr&ffande forandringen —l&ttnader - finner kontoret det angel &get att de
fyra mindre vattendrag, sdsom Krappladiket, Magelungsdiket, Forsan,
Orhems béackravin, ('se bilaga2 A) aven i framtiden kommer att behdlla
sina bestammelser da framst for att vattendragen skall kunna behdla goda
livsvillkor for vaxt- och djurlivet. Prévning enligt olika lagar inklusive
strandskyddet bor ske parallellt och om mdjligt bor beslut meddelas
samtidigt. Kontoret vill betona vikten av samordning mellan olika lagar.

UTLATANDE

Bakgrund

Naturvardsverket har haft regeringens uppdrag att

- kartléggatillampningen av strandskyddsbestémmel serna, beddma om
tillampningen leder till att syftet med strandskyddet nas och vid behov
foreda atgarder.

- utredaforutsattningarna for och konsekvenserna av dels stéarkt
strandskydd i tétortsnara omraden med hogt bebyggel setryck, dels vissa

léttnader i glesbygdsomraden for att underléta regional utveckling sasom

turism och friluftdiv.

En utgangspunkt i naturvardsverkets arbete har varit att syftena med
bestammel serna ska behdllas.

Strandskyddsbestdmmel sernai miljobalken 7 kap 813 & en skydds-
lagstiftning. Syftet med strandskyddsbestammel serna &r att trygga
allméanhetens tillgang till stranderna samt att bevara goda livsvillkor for
vaxt- och djurlivet.

Kartlaggningen av strandskyddsbestammelserna visar att det finns stora
brister i tilldmpningen. En anledning till detta & att reglerna &
komplicerade och svéara att tillampa och for lite flexiblai forhadlande till
olika regionala skillnader.

Naturvardsverket har i sin utredning tagit fram ett antal forslag som enligt
naturvardsverket bedomning kommer att ledatill ett effektivare strandskydd
som &r béttre anpassat till regionala och lokala behov

En sammanfattning av utredningen bildggs. Den som Onskar ta del av
utredningen kan fa denna av handlaggaren.

Kontor ets synpunkter
Kontoret har valt att kommentera féréndringar som huvudsakligen beror
kontoret. Pa bifogade kartor 2A och 2B framgar vilka strandomraden i
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staden som omfattas av strandskyddsbestdmmelser enligt miljébalken 7
kap813.

Lattnader i strandskyddsbestdmmelserna (Miljobalken, 7 kap, 8§14, 15,17
och 18)

For att fa regionala och lokala anpassningar till skilda geografiska
forutsattningar och till skiftande exploateringstryck foreslas andringar.

Forslag: 1. De minsta sj0arna och vattendragen undantas fran det generella
strandskyddet.

Undantaget avser §6ar med en areal under 0,5 ha och vattendrag med en
bredd under 1 meter. Sddana smavatten och mindre vattendrag kan
innehalla htga biologiska varden. Darfor ges lansstyrelserna majlighet att
infOra strandskydd dér de bedomer att det finns ett sérskilt skyddsbehov.

Fordag 2. For vattendrag som ar mellan 1 och 6 meter breda minskas
strandskyddsomradet till 50 meter fran strandlinjen. Med hansyn till
betydel sen for vaxt- och djurlivet ges lansstyrel sen mojlighet att vid behov
utvidga strandskyddsomradet ( 7 kap.148, ).

Kommentar

Ar 1999 omprivade | ansstyrelsen undantagen frén strandskydds -
bestémmel serna som gjorts under 1970- och 1980- talet i |anet. For stadens
del tillkom strandskydd fér nio olika omréden varav fyra mindre vattendrag,
Kréppladiket, Magelungsdiket, Forsan, Orhems béckravin, ( se bilaga2 A).
Om ovan namnda l&ttnader i strandskyddet kommer att trédai kraft kommer
bestdmmel serna for dessa vattendrag att andras.

Kontoret anser att fordaget att ta bort det generella skyddet for sma sjoar
och vattendrag gor att strandskyddets syfte inte tillgodoses. | regioner med
hogt exploateringstryck, relativt stor andel ianspraktagna strénder och tét
befolkning foreslas det gallande skyddet darfor ligga kvar. Strandskyddet
skai framtiden kunna hévas, precis som idag om sérskilda skal finns.

Fordag 4: Lansstyrelserna far utvidgad rétt att foreskriva att undantag fran
strandskyddet inte behover sbkas for vissa komplementbyggnader pa
anvisad tomtplats . (7 kap 17 8 tredje stycket och 188)

Kommentar

Naturvardsverket skriver att man kan bortse fran véxt och djurlivet eftersom
att "en tomtplats oftast bestar av trédgardsmark”. Kontoret anser att dven
tradgardsmark kan vara av stort vérde for vaxt och djurlivet. Namnas kan
ocksa att langtifran all tomtplatsmark har trédgardskaraktér.

Skérpningar i strandskyddsbestammel serna (Miljobalken, 7 kap, 8§15, 188)
Trots géllande strandskydd exploateras stranderna. Srandskydds-
bestdmmel serna racker inte for att skydda strénderna mot exploatering.

3(6)



4 (6)

Fordag 1. Lansstyrelsen ges majlighet att forordna for omraden att det ska
galla synnerliga skal istéllet for sirskilda skal for dispens om det behdvs
for att strandskyddets syften ska kunna uppratthallas pa sikt. Forordanden
om synnerliga skal bor vara beslutade och redovisade till regeringen tre ar
efter att lagen trader ikraft

Kommentar

| lagtexten bor det framga att i regioner med hart exploateringstryck
anmodas respektive lansstyrelse tainitiativ till att i samrad med berérd
kommun redovisatill regeringen vilka strandomraden dar synnerliga skl
skall géllavid dispensgivning.

Fordag 2. Ett forordnande om upphéavt strandskydd i ett omrade med
detaljplan ska omprovas om gallande detaljplan andras eller ersatts.

Kommentar

Det &r av stor vikt att strandskyddet uppméarksammas och tréder ikraft om
inga sarskilda skél finnstill att det inte ska gora det vid en detalj-
planeéndring. Detta galler speciellt for staden.

Fordag 3. | omraden dar strandskyddet upphévs genom detaljplan ska
planen, om mdjligt alltid omfatta fri passage for allménheten mellan
strandlinjen och den bebyggelse eller de andra anl&ggningar som planen
avser.(7 kap.15a8§, bilaga 2)

Kommentar

Det &r av stor vikt att tillgangligheten till stranden varnasi samband med att
ett strandskydd upphévs. Skydds- och skétselanvisningar for flora och fauna
bor ocksa léggas in vid sadana handelser. Bade genom att goda livsvillkor
for flora och fauna ska vérnas genom en alman formulering och att sérskilt
viktiga biotoper och artforekomster skyddas och skots efter sina sérskilda
krav. Darutdver bor formuleringen i forslag 3 vara”.... om mgjligt omfatta
fri passage....” dvsalltid bor utga.

Béattre samordning mellan strandskyddsbestammelserna och annan
lagstiftning

Forslagl. Fastighetsbildningslagen fortydligas sa att fragan om dispens
fran strandskyddsbestammel serna proévas fore en prévning av
fastighetsbildning (lagforslag lamnas inte).

Forsag 2. Plan- och bygglagen fortydligas sa att fragan om dispens fran
strandskyddsbestdmmel serna prdvas fore en prévning enligt plan- och

bygglagen.

Forslag 3. Innan en miljokonsekvensbeskrivning godkanns i samband med
projektering av vagar och jarnvagar, liksom av andra typer av infrastruktur,
ska fragan om dispens fran strandskyddsbestammelserna vara prévad
(lagforslag lamnas inte)



Kommentar

Kontoret tycker att det & positivt att strandskyddsbestdmmelserna lyfts
fram och klaras ut i ett tidigt skede i samband med forandringar i
markanvandningen och vill betona att det & samordning mellan olika lagar
som saknas idag. Darfor bor man stréva efter att provningarna enligt olika
lagar, inklusive strandskyddet sker parallellt och att om mgjligt beslut fran
de olika prévningarna meddelas samtidigt. Detta for att processen ska bli
mer begripligt for den sokande.

Fordag till fortydliganden i kap 7 miljobalken (MB) respektive
forordningen om omradesskydd (FOM)

Forsagl. Syftet i 7 kap 138 fortydligas enligt vad som framgér av
forarbetena och pafdljande paragrafer. P4 sa satt framgar att 138 att syftet
ar langsiktigt, att allemansrattsligtnyttjande av stranderna ar ett
skyddssyfte och att syftena uppnas genom iakttagande av bestammelserna i
14-18 88.

Forslag 2. | lagen infors ett fortydligande som visar att beslut om
utvidgning eller upphévande av strandskyddet kan andras pa samma sétt
som det beslutades (kap7.148,bilaga 2)

Fordag 3. Naturvardsverket avser att i nya allmanna rad redogora for vad
som kan utgora sérskilda skal for dispens fran strandskyddbestammel serna.

Fordlag 4. Forutsattningarna for strandskyddet ska kunna upphévasi ett
detaljplanerat omrade anges direkt i forfattningstexten (kap7. 58,bilga 2).

Forslag 5. Bestammelserna andras sa att en andring av byggnaden inte far
medfora att allemansréattdigt tillgangliga omraden tasi ansprak. (7 kap.
168, bilaga 2)

Forslag 6. 7 kap.168 miljobalken andras sa att det klart framgar att en
bedomning som avser djur- och vaxtliv ska hanforas till det omréde som
paverkas av den dtgéard som undantaget fran strandskyddet avser.

Kommentar
Fortydligande av lagen & mycket positivt vid tilldmpningen av lagen.

Fordag 4. Under de narmaste aren foreslas lansstyrelserna kartera
stranderna i de omraden dar strandskyddet dvervags att skarpas.

Kommentar

Vid en sadan kartering forutser kontoret att arbetet sker i samrad med
respektive kommun.

Naturvardsverket avser att vidta foljande atgarder for att forbéattra
tillampningen av strandskyddsbestdmmel serna.
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Gallande allmanna rad och anvisningar uppdateras och har beskrivs en
metod for att kartlagga och bedoma stréndernas varden fran
strandskyddssynpunkt.

En samlad utbildningsinsats genomfors.

Naturvar dsver kets webbinformation om strandskydd for battras.
Kommentar

Allaformer av att sprida kunskap om bestdmmel sernas syfte och innebord
ar positivt.

SLUT
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