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FORSLAG TILL BESLUT

Gatu- och fastighetsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av motion
2002:20 med gatu- och fastighetskontorets tjansteutl atande.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

Jan Lind

SAMMANFATTNING
Gatu- och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2002-09-06.

| motionen anges att stadens nuvarande langsiktiga mal att utslppen av

vaxthusgaser ska”minska med 60 till 80 % palang sikt” &r for oprecist.

Kommunfullméktige fored as besluta att

1. Stockholms utsl&pp & 2030 ska ha minskat med 80 %

2. Stockholm &r 2050 ska vara en fossilfri stad

3. denna malséttning sprids till boende och foretag i Stockholm genom en
informationskampan;.

Gatu- och fastighetskontoret ser stora svarigheter att na redan det av
fullméaktige faststéllda kortsiktiga véxthusgasmalet for & 2005. Detta mal
bor enligt var mening ses Gver.
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Mot den bakgrunden ter det sig inte realistiskt att ytterligare skarpa det
langsiktiga uts dppsmalet sa som foreslds i motionen.

REMISSEN

Motionen har remitterats till, férutom gatu- och fastighetsnamnden, miljo-
och hélsoskyddsndmnden och stadsledningskontoret for yttrande senast
2002-09-06.

MOTIONEN

| motionen erinras om att Stockholm har uppnétt sitt mal for & 2000 vad
géller véxthusgasutslapp. Detta & enligt motionen mycket glédjande, men
fortfarande sldpps ca fyra miljoner ton koldioxid ut i staden varje & som
Okar den naturliga vaxthuseffekten och darmed hojer jordens
medeltemperatur.

Ett bra sétt att astadkomma en samhéllsforandring mot minskade utsl &pp
s4gs vara att staden beslutar om langsiktiga mal sa att boende och foretag i
staden far tid for att klara omstéllningen. Stadens nuvarande langsiktiga mal
att utsldppen ska " minska med 60 till 80 % palang sikt” anges vara for
oprecist.

Om halten vaxthusgaser i atmosfaren ska kunna stabiliseras pa en niva som
inte ger alltfor katastrofala klimateffekter maste de globala utsldppen enligt
motionaren minska med minst 75 % till ar 2050. Eftersom Stockholm anses
ha mycket goda férutsdttningar att minska utsléppen av koldioxid sags det
vararimligt att staden gor annu storre utsl 8ppsminskningar for att ge
utrymme for fattigare regioner att dippa gora dramatiska atgarder.

Motionaren foresldr kommunfullmaktige besluta att

1. Stockholms utddpp ar 2030 ska ha minskat med 80 %

2. Stockholm &r 2050 ska vara en fossilfri stad

3. denna malséttning sprids till boende och foretag i Stockholm genom en
informationskampan;.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER
| motionen fored s att stadens langsiktiga mal avseende véaxthusgasutsl dpp

skarps. Innan gatu- och fastighetskontoret kommenterar detta fordlag finns
anledning att redovisa mgjligheterna att na de kortsiktiga utsl &ppsmalen.

V éxthusgasprogrammet

Kommunfullmaktige faststéllde 1998-06-08 ett handlingsprogram mot
vaxthusgaser (utl 1998:111). Enligt programmet ska utsldppen & 2000 inte



Overstiga utsldppen 1990. Mellan 1990 och 2005 ska de minska med 20 %. |
handlingsprogrammet erinras om att enligt stadens miljoprogram 2000 ska
utsl appen av koldioxid langsiktigt minska med 60-80 %.

Vid bedutet 1998 fick berdrda ndmnder och bolag i uppdrag att verka for att
de i handlingsprogrammet foreslagna atgarderna eller atgarder som ger
motsvarande kol dioxidreduktion, snarast paborjas. Bolag och namnder fick
ocksd i uppdrag att arbetain stadens klimatmal i sin egen
verksamhetsplanering och uppféljning, utarbeta egna operativa program
samt varje ar redovisa vilka atgarder som vidtagits och koldioxidpaverkan
av atgarderna. Detta sker enligt fullmaktiges beslut [ampligen inom ramen
for miljoledningssystemet.

Kommunstyrelsen fick i uppdrag att i samarbete med miljo- och

hél soskyddsnamnden utarbeta en enhetlig och samordnad modell for
uppfdljning och rapportering av energianvandning och kol dioxidutsl &pp att
ingdi miljoledningssystemet snarast mojligt.

Kommunstyrelsen fick aven i uppdrag att arbeta for att internationella och
nationella skatter och regler andras for att underldtta lokalt klimatarbete
enligt handlingsprogrammet.

Milj6- och hdlsoskyddsndmnden fick i uppdrag att foljaoch i planerade
miljobokslut avrapportera utvecklingen. Namnden fick ocksai uppdrag att
ar 2002 genomfdra en ny uppfoljande studie som klarlégger utsldpp och
reduktionsbehov samt resultatet av nuvarande handlingsprogram och
behovet av revideringar eller kompletteringar inom ramen for
miljoledningssystemet.

Uppf6ljningsrapporten

Milj6- och halsoskyddsndmnden sandei slutet av forra dret ut en
uppfoljningsrapport fran miljoforvaltningen pa remiss. Enligt uppfoljningen
klaras malet for ar 2000. Detta beror framst pa atgarder genomférdainom
uppvarmningssektorn. Malet for & 2005 bedoémdes dock inte kunna nés
med hittills genomforda, paborjade eller planerade atgarder.

Genom remissen skulle ber6rda namnder och bolag ges mojlighet till
kompletteringar och korrigeringar innan uppf6ljningen redovisas for
fullmaktige. Darefter avsag miljoforvaltningen dterkomma med forslag pa
vidare arbete.

Gatu- och fastighetsnamnden beslutade 2002-05-07 att utan eget
stallningstagande 6verlamna kontorets utldtande som svar pa remissen.

Vi framhdll i tjansteutl&tande 2001-12-28 i sammanfattning foljande.
V axthusgasproblematiken & som gatu- och fastighetskontoret

framhallit i tidigare sammanhang langsiktig, global, komplex,
svarbedémbar och svérlost.
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Uppfdljningen av Stockholms véxthusgasprogram kan ge intryck av
ett annalkande miljchot p g a svarigheterna att na de uppsatta
miljomaen inom trafikomradet. Vi vill dock peka pa att inom Sverige
ar koldioxidutsl&ppen per capita redan forhallandevis l1agai
Stockholm beroende pa stadsbygdens koncentration och stadens
framsynta utbyggnad av kollektivtrafiken och fjarrvéarmen.

Miljoforvaltningens ssmmanstélining illustrerar svarigheterna att
vidta atgarder pa det lokala planet som har effekt nér det &r ett globalt
problem som ska dtgardas. Vi menar att det finns ett systematiskt fel i
att hantera ett globalt miljéproblem som véxthusgaser genom lokala
atgarder utan hansyn till de lokala forutséttningarna. Risken for
suboptimering & mycket stor och kan innebéra att utslgppen totalt sett
Okar eller i varstafall bidrar till att ett lokalt problem Okar. Alltfor
hoga miljomal for regionens centrala delar kan exempelvis ledatill
byggstopp i dessa lagen och kanske tvinga fram en utglesad
bebyggel se med dkat behov per capita av bade uppvarmning och
trafikforsorjning som foljd.

Ma& for att beméstra miljoproblem av nationell eller global karaktér
maste enligt var uppfattning utformas sa att de galler som ett
genomsnitt inom ett stérre omrade, en hel region eller hela landet.
Dessa genomsnitt ska fa dverskridas lokalt. Det torde ocksa vara mer
réttvisande att komplettera malen for totala utsldpp med mal per
capita.

Vi forordar att stadens mal for vaxthusgasreduktion ses 6ver och
utformas pa ett sitt som kan bidratill verkliga miljoforbéttringar. Det
forefaller ocksa rimligt att malen for stadens egnainsatser inte sétts
hogre an att de dtgarder som kan vidtas for att na malen ligger inom
stadens egen radighet eller i vart fall ligger inom rackhall.

| jamforelse med den nyligen presenterade klimatpropositionens
vaxthusgasreduktion pa 4 % fran & 1990 till & 2010 framstar
Stockholms hittillsvarande méa pa 20 % reduktion fran & 1990 till ar
2005 som mycket hogt. Det forefaller |ampligt att det fortsatta arbetet
med Stockholms vaxthusgasprogram beaktar de statliga malen.
Frégan om vilken effekt de aviserade statliga klimatsatsningarna kan
fafor Stockholms del bor naturligtvis ocksa provas.

Nya vaxthusgasma ?

Efter remissbehandlingen av uppfdljningsrapporten havdar
milj6férvaltningen 2002-05-29 att man har i uppgift att revidera stadens
handlingsprogram mot vaxthusgaser under 2002. Vidare har forvaltningen
meddelat att forslag till nytt handlingsprogram inte kommer att skickas pa
remiss. Forvaltningen har istéllet valt att knyta en referensgrupp till arbetet
med att revidera handlingsprogrammet.



Gatu- och fastighetskontoret deltar i referensgruppen och har i skrivelse
2002-08-22 lamnat synpunkter pa ett av miljoforvaltningen 2002-08-19
uppréttat rapportutkast.

| miljoférvaltningens rapportutkast ingadr bl a omfattande kataloger med
atgarder som syftar till att reducera utsldppen av koldioxid under féljande
tre rubriker. Gatu- och fastighetsnamnden &r eller skulle kunnabli berérd av
flera av de uppraknade atgarderna sdsom

?  bedutade och helt eler delvis genomforda &tgarder

- Hammarby g6stad
- beframja cykel &kandet
- véaginformationscentral

? besl utade/planerade men annu g genomforda atgarder

?  tinkbara atgarder som gér att implementerai Stockholm

- inkop av miljoel for stadens egen forbrukning

- inventering av energianvandning i stadens egna fastigheter

- skérpta energikrav vid markanvisning foér nya bostader

- tillampning av skérpta energikrav vid markanvisning for nya lokaler
- avgifter pavéagtrafiken

- underlétta for brénslesnda personbilar och speciella citybilar

- okakollektivtrafikens marknadsandel fran dagens ca 48 % till 55 %.

Vi stéller ossi vart yttrande bl a fragande till miljoforvaltningens avsikt att
direkt revidera vaxthusgasprogrammet utan att resultatet av den nyss
genomforda remissbehandlingen av uppf6ljningsrapporten forst redovisats
for uppdragsgivaren fullméktige eller ens for miljo- och

hél soskyddsnamnden.

Vi kritiserar att miljéférvaltningen i sitt rapportutkast inte alls beror fragan
om att stadens utslappsmal behover ses dver och anpassastill dven andra
vasentligamal sdsom okat bostadsbyggande och upprepar dessa vara krav.
Och att malen for totala utsl&pp bor kompletteras med mal per capita.

Vi erinrar hérvid om att kommunstyrelsen nyligen, vid behandlingen 2002-
04-24 av remiss fran lansstyrel sen om regionala utsldppsmal och efter
inhamtande av yttranden fran bl a miljo- och hélsoskyddsnamnden och
gatu- och fastighetsnamnden, anférde bl a foljande enligt féredragande
borgarradet.

En av stadens viktigaste uppgifter dr att kunna tillcodose de olika behov som
foreligger 1 en dynamisk och vixande storstad. Under de ndrmaste trettio dren
térvintas Stockholms stad vixa. Det stiller krav pa att skapa forutsittningar
tor nya bostider, arbetsplatser och kommunikationer.

S
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Den stérsta utmaningen ér att férena denna tillvixt med socialt
ansvarstagande och god miljé och didrmed utveckla Stockholm i héllbar
riktning. Det bor framga av férslaget till utslippsmal att denna tillviixt beh6vs
och att avvigningar kan behéva goras.

Jag kan konstatera att forslaget innehéller ett stort antal utslippsmal
och att svarigheter att prioritera kan féreligga. Det kan ocksa finnas
milkonflikter mellan dessa forslag till utslippsmal och mal som finns inom
andra sektorer.

Utsldppsmilen bor ocksé ges en annan konstruktion. I regioner med
torvintade stora befolkningstérandringar, som 1 Stockholms fall, kan mal f6r
utslipp per invinare vara ett mer effektivt instrument.

Vi sag det inte som meningsfullt att kommentera miljoférvaltningens langa
atgarddistor. Dels menar vi att malnivaerna forst maste sittas mer
realistiska innan man gar in pa atgarder.

Dels fungerar stadens planering numera inte s att miljoforvaltningen ska
stélla samman langa atgardslistor som stadens 6vriga organ skulle ha att
rétta sig efter. Om vaxthusgasprogrammet ska revideras maste, pa samma
sétt som gatu- och fastighetsnamnden tidigare krévt for miljéprogrammet,
aven det nu foreliggande forslaget till nytt vaxthusgasprogram genomga en
omfattande bearbetning och anpassning till stadens nya integrerade
ledningssystem. Stadens ndmnder ska inte arbeta under flera olika och
sinsemellan mer eller mindre motstridiga styrsystem.

Motionens forslag

Gatu- och fastighetskontoret ser sdledes stora svarigheter att na redan det av
fullmaktige faststéllda kortsiktiga vaxthusgasmalet for & 2005. Detta mal
bor enligt var mening ses Gver.

Mot den bakgrunden ter det sig inte realistiskt att ytterligare skarpa det
langsiktiga uts dppsmalet sa som foreslds i motionen.
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