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SAMMANFATTNING

Miljodepartementet har 2002-05-15 remitterat Statens Naturvardsverks
(SNV) rapport till bl.a. Stockholms stad for yttrande. Uppdraget till SNV att
utveckla definitionernafor buller fran de olika trafikslagen grundas pa
onskemdl att gora dessa mer jamforbara. Riktvarden finnsinte reglerade i
miljobalken och &r g heller réttsligt bindande. Dessa har dock kommit att fa
en styrande verkan pa miljoomradet. Enligt SNV skiljer sig foreliggande
fordag for riktvardena inte sA mycket fran nuvarande tillampning. En
noterbar skillnad finns dock nér det gdller riktvérdena for uteplats for buller
fran vag- och jarnvagstrafik. Det foreslas darvid att fasadreflexen skall
réknasin i bullervardet. Kontoret anser i likhet med de statliga
myndigheterna att det finns behov av att klarldgga de definitionsfragorna.

Kontoret vill sarskilt framhalla att riktvardena skall ses som langsiktiga
planeringsma och att dessa inte far sammanblandas med dller tillampas
som gransvarden. Redan befintliga riktvarden for buller har en hog
ambitionsniva dér avvagningar ibland maste goras till vad som &r tekniskt
majligt och ekonomiskt rimligt for att uppna en god samhallsplanering.
Skarpning av bullerrestriktioner medfor ocksa kostsammare atgarder i tétort
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an utanfor. For att tillmotesga krav palaga bullernivaer kravs ofta sarskilda
atgarder sdsom tunnelforlaggning av trafikleder m.m. Exempelvis kan
behovet av bostéder i en tétortsmiljo vagatyngre én en helt riktvardesut-
formad utomhusmiljo for bostdder. Den foreslagna tillampningen av
riktvardena for uteplats innebar sannolikt att ett tillkommande antal
uteplatser maste bli forema for dtgéarder mot buller. Kontoret efterlyser en
béttre konsekvensanalys da den nya tolkningen &ven kan fa genomslag for
befintlig miljo.

Betréffande definitionsfragor anser kontoret att det & bra med en enhetlig
definition av begreppet natt som anges vara mellan klockan 22-06. Kontoret
motsétter sig den foreslagna skarpningen vad géller dverskridandet av
riktvardet 45 dB maximalnivainomhus under nattetid, som endast far
Overskridas hogst 3 ganger per natt mot i dag gallande 5 ganger per natt.
Skarpningens konsekvenser maste klarléggas innan justeringen laggs fast.
Forandring av nuvarande bullermétning vad galler buller vid uteplats
tillstyrks inte utan bor altjamt ske med métning av bullernivan exklusive
fasadreflex som riktvarde.

UTLATANDE

MiljOodepartementet har 2002-05-15 remitterat SNV:s rapport till statliga
instanser, néringslivsorgan, kommunférbundet samt till nagra kommuner
déribland Stockholm stad. Inom staden har arendet remitterats till
stadsbyggnadsnamnden, gatu- och fastighetsnamnden och milj6- och

hél soskyddsnamnden fér yttrande senast 2002-08-21.

Bakgrund

Riksdagen antog i mars 1977 i andlutning till behandling av propositionen

" Infrastrukturinriktning for framtida transporter”, langsiktiga riktvarden for
trafikbuller. Boverket har vidare pa regeringens uppdrag utarbetat en
rapport i september 2000 " Planera for en god ljudmilj6 - en forsta
vagledning”.

Regeringen har darefter givit SNV i uppdrag att i samrad med trafikverken
och Boverket utveckla definitionerna for riktvarden for buller fran de olika
trafikslagen sa att de blir mer jamforbara. Den slutliga utformningen av
fordaget har SNV svarat for. SNV har vidare valt att avgransa uppdraget till
att enbart galla buller fran véag- jarnvag- och flygtrafik och att darvid inte
behandla buller i bl. a. friluftsomraden och arbetslokaler.

Naturvardsverketsrapport

Rapporten inleds med ett konstaterande att bullerproblemen i Sverige kan i
mycket stor omfattning harledas till buller fran trafiksektorn. Av 2 miljoner
exponerade personer &r ca 1,45 miljoner utsatta for trafikbuller, ca 0,5 fran
sparbunden trafik och resterande 0,05 av flygtrafik.

Miljobalken tréddei kraft den 1 januari 1999. For att genomfora
miljobakens och miljémal finnsi balken ett antal instrument bl.a.
miljokvalitetsnormer, mojligheter att utfarda forordningar och féreskrifter,
tillstandsprévning och tillsyn.

Riktvarde &r ett styrinstrument som inte finns reglerat i miljobaken. De &r
inte réttsligt bindande och uppfyller inga sérskilda formkrav. De har anda
haft en styrande verkan pa miljoomrédet. Exempelvis har riktvarden for



buller angivitsi flera olika sammanhang i form av alméanna rad fran SNV.
Vidare kan namnas att vagverket och boverket med st6d av férordning om
tekniska egenskapskrav pa byggnadsverk m.m. har méjligheter att meddela
foreskrifter om buller.

Buller fran vagtrafik, tagtrafik och flyg har olika karaktar och variation. |
utvecklingen av de langsiktiga riktvardena for trafikbuller har darfor
efterfragats en jamforbarhet mellan bullerstérningarna fran respektive
trafikslag. De idag givna riktvardena & ofta angivna utan ndrmare
forklaring till hur de skall tillampas och vad som avses med olika begrepp
som exempelvis inomhus, utomhus, hur maximal respektive ekvivalent
ljudniva skall bedomas. Vid tillampningen har darfor olika avvagningar och
tolkningar uppkommit.

Sammanfattningsvis ar de nu gallande langsiktiga riktvardena for trafik
buller vid nybyggnad av eller vasentlig ombyggnad av trafik-infrastruktur:

30 dBA ekvivalent inomhusniva

45 dBA maximalniva inomhus nattetid

55 dBA ekvivalentnivaa utomhus (vid fasad)

70 dBA maximalnivavid uteplats i andutning till bostad

For flygbuller avses FBN 55dBA utomhus

Vid tillampningen av riktvardenavid atgarder i trafikinfrastrukturen bor
hansyn tas till vad som &r tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. | de fall
utomhusnivan inte kan reducerastill nivaer enligt ovan bor inriktningen
vara att inomhusnivaernainte 6verskrids.

Vid jarnvég eller annan sparanlaggning avser riktvardet for buller 55 dBA
ekvivalentnivavid uteplats och 60 dBA ekvivaentnivai bostadsomradet i
ovrigt.

.\) .\) .\) )

| SNV:s foreliggande rapport foreslasi korthet foljande definitioner och
andringar:

? 30 dBA ekvivaentnivainomhus géller for bostader. For
undervisningslokaler foredas 35 dBA under |ektionstid.

? 45 dBA maxima ljudnivainomhus nattetid galler kI 22.00-06.00 och avser
det mest bullrande fordonet, bade jarnvags- och vagtrafik, under en
trafikarsmedel natt. Vardet far Gverskridas hogst tre ganger per natt och
gdller alla bostadsrum.

? 55 dBA inomhus for végtrafik och jarnvég, och 60 dBA , utomhus for
jarnvag samt inom 6vrigt bostadsomrade FBN 55 dBA gdller for flyg.
Samtliga vérden gdller med fasadreflexen inréknad i de fall vérdet avser
uteplats.

? 70 dBA maximalniva pa uteplats galler med fasadreflex inréknad. Antal
overskridanden som kan accepteras foreslas bli foremdl for fortsatt
utredning. Tills vidare géller for vag- och spartrafik hogst fem
Overskridanden per maxtimme kl 06.00-22.00. For flygtrafik hogst tre
ganger mellan kl 06-22.

For samtliga ekvivalentnivaer géller vardet beraknat som typvarde for ett
trafikarsmedel dygn respektive arsmedelnatt. Vart att noterai évrigt &r att
begreppet "vid fasad” foresas utga vid beskrivning av bullernivaer utomhus
och att &ven balkong definieras som uteplats.
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Enligt SNV skiljer sig foreliggande forslag av bullerriktvardenainte sa
mycket fran nuvarande tillampning. En skillnad uppkommer dock nar det
gdller riktvardena pa uteplats for buller fran véag- och jarnvagstrafik dar det
fored s att fasadreflexen skall réknasin i bullervardet.

For nérmare redovisning av gallande och foreslagna varden och definitioner
hanvisas till bilagda sasmmanfattning av SNV :s rapport.

Kontor ets synpunkter

Kontoret & positivt installd till uppgiften att 1agga fast de definitionsfragor
som foreligger vad géller tolkning av riktvarden for buller fran trafik. Det &
ocksa angeléget att definitionerna leder till en forenklad hantering av
berakningar och bedomningar av buller. Buller fran t.ex. flyg, bil eller annat
trafikslag beddéms olika vilket & mindre tillfredsstéllande. Tillampningen
blir ocksa tydligare da skilda myndigheter och organ hanterar buller av
olika ursprung. SNV:sforslag har utarbetats utan kommunal medverkan.
Mot bakgrund av att det i stor utstrackning & kommunerna som har att
tilldampa riktlinjerna hade det varit bra om kommunerna varit representerade
i detta arbete.

Kontoret vill sarskilt framhalla att riktvardena skall ses som langsiktiga
planeringsma och att dessa inte far sammanblandas med dller tillampas
som grénsvérden. | forarbetenatill riksdagsbeslutet om riktvardena betonas
vikten av att hansyn tastill vad som ar tekniskt mgjligt och ekonomiskt
rimligt nér riktvérdena skall tillémpas i samband med utbyggnad av
infrastruktur. For att vara tydligare pa denna punkt borde detta forhallande
tydliggorasi kap 7 Fordag till utveckling av definitionerna av riktvarden for
trafikbuller. Redan befintliga riktvarden for buller har en hég ambitionsniva
dér avvagningar ibland maste goras for att uppna en god samhallsplanering.
Exempelvis kan behovet av bostader i en tatortsmilj6 vagatyngre an en helt
riktvardesutformad utomhusmiljo for bostéader.

Riktvardenatar inte hansyn till storstadsforhallanden och de aktiviteter som
pagar inom storstaden, sasom transporter, kollektivtrafik och biltrafik.
Skarpning av bullerrestriktioner medfor ocksa kostsammare dtgérder i tétort
an utanfor. For att tillmotesga krav palaga bullernivaer kréavs ofta sarskilda
atgarder sdsom tunnelforlaggning av trafikleder m.m. . Den dndrade
tilldmpningen av riktvardena for uteplats innebdr sannolikt att ett
tillkommande antal uteplatser maste bli férema for atgarder mot buller
Tatortsfragorna bor darfor studeras djupare och definieras tydligare.
Generellt sett borde SNV béttre ha belyst konsekvenserna av de
forandringar som foreslas i rapporten sarskilt som dessatill en del kan fa
genomslag aven for befintlig miljo.

Definitionsfragor och andrade riktvarden
Kontoret far under denna rubrik gora foljande sarskilda papekanden:

Definitionen av natt varierar i nuvarande tillampningar av bullerreglerna. |
t.ex. Stockholm stads miljoprogram ”Miljoé 2000” anges tiden 19-07 for
maxnivaer inne och 22-07 i andra restriktionssammanhang. Det & positivt



att en enhetlig definition preciseras, mellan klockan 22-06 for dla
trafikslag, pa sétt som anges i avsnitt 7.3 i rapporten.

Nar det galler riktvardet 45 dB maximal |judniva inomhus nattetid redovisas
enligt rapporten att detta varde far dverskridas hogst fem ganger per natt.
Fordaget i avsnitt 7.3 avser att andratilldmpningen till hégst tre
overskridanden per natt, vilket & altsd en vasentlig skarpning, vars
konsekvenser & mycket svara att uppskatta. Kontoret anser att denna
forandring & av sdan art att konsekvenserna maste belysas fullt ut av SNV
innan justeringen laggs fast.

Kontoret vill &ven pdpekaatt i riktlinjerna bor mattet frifaltsvarde anvandas
genomgaende for de riktvarden som beror ljudnivan utomhus. Frifaltsvardet
ar enklare att berdkna samtidigt som ett inkluderande av fasadreflexen i
praktiken innebér en icke obetydlig skarpning av riktvardenai forhalande
till nuvarande tillampning. | rapporten uppges att det inte finns nagon
allmént vedertagen definition av begreppet uteplats (se sid 34) och var
nagonstans inom uteplatsen bullerberékningen ska ske. Detta stérker
kontorets uppfattning och tveksamhet till att anvanda bullernivan inklusive
fasadreflex som riktvérde. Det bor ocksa framhallas att definitionen "som
ligger i direkt andutning till" & alltfor vag for att avgora storlek pa
reflexen.

For jarnvagstrafik géller 55 dBA vid uteplats men 60 dBA vid
bostadsomradet i 6vrigt. For vagtrafik tillampas 55 dBA i badafallen,
vilket for likformighet mellan trafikslagen kan motivera en justering for
jarnvégstrafiken.

| SNV:s rapport berdrs endast kort kombinationen buller och vibrationer
fran jarnvagstrafik men inte buller och vibrationer fran vagtrafik. Mot
bakgrund av att kombination stdrande vibrationer och buller av tung
vagtrafik & ett 6kande problem finner kontoret det angelaget att SNV i det
fortsatta arbetet behandlar fragan om riktlinjer for denna kombination.
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