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Dnr 321-1746/2001 Till
Gatu- och fastighetsnamnden

Avgiftsfria loppmarknader for bl a skolbarn.
Motion av Roger Mogert (s) 2001:77

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsnamnden 6verlamnar och dberopar tjansteutl dtandet
som svar pa motionen.

Olle Zetterberg

Goran Gahm

SAMMANFATTNING

Motionaren foredar att fullmaktige ska undanta skolklasser och ideella
foreningar fran den avgift om 500 kr som tas ut foér tillstand for forséljning
pa kommunens mark.

Fran och med & 2000 har kommunen inte tagit nagon avgift for mindre
evenemang med ungdomsverksamhet, typ skolor, dagis, scoutforening,
idrottsforening och liknande. Kontoret ser av denna anledning inget skal att
foresla en andring av taxan vad géller skolklasser och annan ungdoms-
verksamhet, eftersom avgiften for dessa redan ar borttagen sedan tva ar
tillbaks.

Den avgiftssittning som idag tillampas gor ingen skillnad vad avser
tillstandshavarens organisationsform, utan pa vilken verksamhet som man
bedriver pa offentlig plats. Kontoret anser att det & denna verksamhet som
ar det vasentliga och ska utgdra grunden for om avgift skatas ut eller g,
inte vilken organisationsform tillstandshavaren har.
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UTLATANDE

Bakgrund

Roger Mogert (s) skriver i sin motion (bilaga 1) att allt i Stockholm sedan
en tid tillbaks &r till salu. Allt har ett pris, stort som smaéitt, vilket skapar
bade stora och sméa problem. Att sjukhus, bostader och socialtjanst fatt
prislappar och blivit till salu har uppmérksammats av manga och debatteras
ofta. Men ocksdi det lilla har ofoget att ta betalt for allt som gér att sétta
pris pa skapat problem. Som exempel skriver motionéren att om nagra av
mellanstadiebarnen i Backahagsskolan vill haen loppisi Hogdalens
centrum for att samlain pengar till en klassresa, sa tar Stockholms stad
betalt for det. Av de pengar som barnen samlar ihop tar forst polisen néra pa
500 kronor for ett polistillstand och sedan tar kommunen ungefar lika
mycket for markhyran. Motionaren skriver att det & forstaeligt att staden
kan ta ut en avgift fér markhyra av kommersiella verksamheter, av
korvgubbar och karusellinnehavare, eller av den |okale handlaren som
stéller ut ett bord eller ett stand, men det & obegripligt varfor staden tar ut
avgifter av skolklasser och ideella foreningar.

Analys

| enlighet med ordningslagens 3 kap 18 kravs polistillstand for att nyttja
offentlig platstill annat & vad den primért & avsedd for. DA man ansoker
om polistillstand tar polismyndigheten ut en avgift om 500 kr ( 475 kr ar
2001, 500 kr ar 2002) for att técka kostnaderna for ansokningsforfarandet.
Da ett polistillstand utfardats for sddan mark som forvaltas av kommunen
har denna rétt att ta ut en avgift av tillstandshavaren. Grunden for
berékningen av denna avgift ska varafaststélld av kommunfullmaktige.
Avgift ska uttas med ett belopp som kan anses vara skaigt med hansyn till
andamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna, kommunens
kostnader med anledning av upplatelsen och 6vriga omstandigheter.

Stockholms kommunfullméktige fattade senast 1999 beslut om revidering
av avgifter for nyttjande av offentlig plats. Dainfordes rubriken

" Evenemang, marknader, cirkusetableringar och liknande”. Skillnad mot
tidigare ar att istallet for att bara ange en hogsta och |agsta avgift, sa byggs
avgiften for det specifika evenemanget upp av ett antal "byggklossar”,
bestaende av ianspraktagande av mark for télt, 1aktare, marknadsstand,
forsaljningstalt samt reklamskyltar och banderoller. Pa sa sétt blir
avgiftsséttningen lattforstaelig for tillstandsstkarna samtidigt som den blir
l&tthanterlig for handl&ggarna och risken for att olika handl&ggare sétter
olika avgifter for likartade upplatelser minimeras. Ingen skillnad gors for
vilken organisationsform tillstandssokaren har, utan avgiften sétts med
grund i vilken verksamhet som bedrivs pa offentlig plats.

Under denna rubrik dterfinns foljande drendetyper med eller utan avgift:

3:1 Evenemang, ?  Mindre evenemang med barn- och
marknader, ungdomsver ksamhet.

cirkusetableringar och | Fér mindre arrangemang med ungdomsverksamhet
liknande typ skolor, dagis, scoutférening, idrottsférening och

liknande tas ingen avgift.

?  Evenemang med lokal anknytning Flytande |agesbedomning, se not
Hogsta avgift: 5.010 kr 2. Avser lokala féreningar som
Légstaavgift: 500 kr anordnar arrangemang i sitt eget




Omfattning max 4 dagar naromrade.

?  Ovrigt

Innerstad:

? Hogsta avgift: 74 130 kr per tillfalleom langst | Hogsta avgift anges. Inom detta
4 dagar intervall bestdms avgiften for

?  Laktare>15x 5m och den specifika uppl &telsen genom

talt> 30 m? samt cirkusetableringar: 2 960 kr/dag summering av avgift for i

2 Liktare< 15x5m och upplatelse ingdende | aktare, talt

télt< 30 m? samt enstaka karusell: etc, se avgiftskolumnen.

1480 kr/dag ) L )

2 Marknadsstdnd och férsaljningstalt: 690 kr/dag | FOr Kungstradgarden tillkommer

?  Bord1x3m: 350 kr/dag hyrafolr seen, persqnal, .

2 Reklamskylt/ banderoll utrustning och service enligt av

Kungstradgarden Park &

490 kr/ styck och dag + moms Evenemang faststalld pridlista.

Ytterstad:

?  Hogstaavgift: 37 060kr per tillfalle om langst
4 dagar Laktare>15x 5m och

télt> 30 m? samt cirkusetableringar: 1 480 kr/dag

?  Lé&ktare<15x5m och

télt< 30 m? samt enstaka karusell:

740 kr/dag

?  Marknadsstand och forsaljningstalt 340 kr/dag

? Bord 1 x3 m: 170 kr/dag

?  Reklamskylt / banderoll:

240 kr/ styck och dag + moms

Detta innebér att ett mindre evenemang, marknad eller liknande med barn —
och ungdomsverksamhet inte betalar nagon avgift till kommunen, oavsett
om den som star bakom arrangemanget ar en enstaka skolklass, en mindre
idrottsforening eller en av de stora, numera bolagiserade,
idrottsforeningarna. Grunden for att sétta avgiften till noll & istéllet vilken
verksamhet som man sokt tillstand for. Kontoret menar att detta & den
avgiftsséttning som &r réttvisast och som ocksa stdmmer bast med den
likstallighetsprincip som stadgas i kommunallagen, dvs att kommunen ska
behandla sina medlemmar lika om det inte finns synnerliga skl for annat. |
den lag som ligger till grund for kommunens avgiftsrétt, dvslag 1957: 259
om rétt for kommun att ta ut avgift for vissa upplatelser av offentlig plats
mm, finns vad kontoret kan se inget stod for it ta ut olika avgifter beroende
pa vilken organisationsform tillstandshavaren har. Avgiften skaistéllet
grundas pa andamalet med upplatelsen, nyttjarens fordel av denna,
kommunens kostnader med anledning av uppléatel sen och Gvriga
omstandigheter, vilket ocksa gérsi kommunens nuvarande avgiftsséttning.

Samr &d
Inget samréd har genomfortsi detta drende.

Kontorets synpunkter

Kontoret anser att den grund for avgiftssdttning som anvands idag och som
faststéallts av kommunfullmaktige dverenstdmmer med den lagstiftning som
ligger till grund for upplételse av offentlig plats och kommunens avgiftsrétt
for denna. Avgiftsnormen stadgar att avgiften ska séttastill noll for mindre
evenemang med barn- och ungdomsverksamhet, oavsett vilken
organisationsform tillstandshavaren har. | de fall det forekommer rent
kommersiellainslag i upplatelsen, sasom utomstaende forséljare, sa anser
kontoret att det & korrekt att ta ut en avgift for att uppna likstallighet med
andra upplatelser eller verksamheter som bedrivs med andra
nyttjandeformer.
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