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FORSLAG TILL BESLUT

Gatu- och fastighetsndmnden besvarar kommunstyrelsens remiss av
justitiedepartementets promemoria, Ds 2001:66, med gatu- och
fastighetskontorets tjansteutl tande.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

SAMMANFATTNING

Kommunstyrelsen har till gatu- och fastighetsndmnden remitterat en
promemoria fran justitiedepartementet angaende nagra fragor om
ordningslagen.

Av de fragestalIningar som diskuterasi promemorian berdrs gatu- och
fastighetskontoret av de 6vervaganden som ror tillstand till anvandning av
offentlig plats.

| framstallan till regeringen fran kommunforbundet foreslas att de
kommuner som s dnskar ska fa mojlighet att bli tillstandsmyndighet for
alaupplatelser av offentlig plats.
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Bilaga: Utdrag ur departementspromemoria, Ds 2001:66 (avsitt 7 Tillstand till anvandning
av offentlig plats)
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Enligt 3 kap. 1 8§ ordningslagen galler som huvudregel att en offentlig plats
inom detaljplanelagt omrade inte utan polismyndighetens tillstand far
anvandas pa ett sétt som inte stammer 6verens med det andamal som
platsen upplétits for eller som inte & allmént vedertaget.

Polismyndigheten ska enligt 3 kap. 2 § inhamta yttrande fran kommunen
innan tillstand ges att ta offentlig platsi ansprak.

Fragan har tidigare tagits upp i olika sammanhang. Den s. k.
Trygghetsutredningen foreslog i sitt beténkande ” Trygghet mot brott —
Rollfordelning och samverkan” (1995:146) att vissa drenden om tillstand att
disponera offentlig plats skulle kunna flyttas éver fran polisen till
kommunen, om polismyndigheten och kommunen kommer Gverens om
detta

| den remitterade departementspromemorian foresl as att gallande
bestammelser om att det & polismyndigheten som prévar fragor om
tillstand till upplatelse av offentlig plats inte bor andras.

Det avgorande skalet enligt promemorian for att bibehalla nuvarande
ordning &r att det inte gar att genomfora en generell 6verflyttning av
beslutsratten fran polisen till kommunerna. Bedomningen hangs upp pa att
inte alla kommuner har tillrackliga resurser och juridisk kompetens for att
kunna handlagga de arendetyper det har & fraga om.

En 6verforing fran polisen till kommunerna av hanteringen av
beslutanderatten i drende om tillstand att disponera offentlig plats har sedan
lange efterlysts fran kommunalt hall.

Ocksa staden har under |ang tid och i olika sammanhang kravt, att
tillstandsgivningen skulle fa handhas av de kommuner som sa 6nskar. Krav
hérom framférdes bl. avid en uppvaktning av justitieutskottet i maj 1993
infor dess behandling av den nya ordningslagen.

| ett nyligen avldmnat delbetdnkande "M ot 6kad koncentration — férandring
av polisens verksamhet” (SOU 2001:87) fran Polisverksamhetsutredningen
gors ocksa bedémningen att ansvaret for ansokningar om att nyttja offentlig
plats & en lamplig uppgift for kommunen. Betdnkandet behandlades av
Gatu- och fastighetsndmnden den 22 januari 2002.

| sitt yttrandet 6ver Polisverksamhetsutredningens del betdnkande stéllde sig
gatu- och fastighetsnamnden i huvudsak positiv till att viss tillstandsgivning
for nyttjande av offentlig plats overfors till kommunen. N&mnden uttryckte
dock tveksamhet till att dverforaall tillstandsgivning bl. a. sddana drenden
som innehdller bedémningar utifran ett ordnings- och sakerhetstéankande.

Kontoret menar samtidigt att det i nuléget inte finns skél att ta dutgiltig
stallning till fragan huvudmannaskapet avseende tillstandsgivningen for
upplatelse av allmén plats. Fragan kommer ater att aktualiseras nar
slutbetankandet fran Polisverksamhetsutredningen foreligger.



UTLATANDE
Remissen

Kommunstyrelsen har till gatu- och fastighetsndmnden, for yttrande senast
2002-02-08, remitterat en promemoria fran justitiedepartementet, Ds
2001:66, angaende nagra fragor om ordningslagen. Promemorian har &ven
remitterats till socialtjanstnamnden och stadsledningskontoret.

Promemorian

| promemorian foreslas ett antal andringar i ordningslagen (1993:1617).
Sedan ikrafttradandet den 1 april 1994 har nagra stérre andringar inte gjorts.
Foreliggande promemoria har tillkommit mot bakgrund av ett antal
framstallningar om behov av reglering eller andrad reglering av olika fragor
som inkommit till justitiedepartementet. | promemorian gors en dversyn av
de dmnen som tagits upp i de olika framstéllningarna.

Av de fragestalIningar som diskuteras i promemorian berors gatu- och
fastighetskontoret av de Gvervaganden som ror tillstand till anvandning av
offentlig plats.

Fragan om tillstand till anvandning av allméan plats

Fragan om tillstandsgivning i samband med upplatelse av allmén plats har
aktualiseratsi skrivelser (1994 och 1999) till regeringen av bl. a. Svenska
Kommunforbundet. Aven staden har vid olika tillfallen aktualiserat frégan
om tillstandsgivningen. BI. a. togs fragestallningen upp vid en uppvaktning
av justitieutskottet i maj 1993, infor dess behandling av den nya
ordningslagen.

| skrivelserna fores s att de kommuner som sa onskar ska fa mojlighet att
bli tillstandsmyndighet for alla upplatelser av offentlig plats. Beror
upplatelsen fragor som ror ordning och sakerhet ska dock drendet remitteras
till polismyndigheten. En forutséttning for att kommunen ska bli
tillstandsmyndighet & dock att polis och kommun har kommit Gverens om
forfarandet.

Kommunforbundet foreslar aven att kommuner som kan ge tillstand for
anvandning av allman plats ocksa ska fa utfarda forel agganden och vidta
atgarder pa forsumligas bekostnad enligt de befogenheter som polisen i dag
har enligt ordningslagen.

Gallande bestdmmel ser

Enligt 3 kap. 1 § ordningslagen géller som huvudregel att en offentlig plats
inom detaljplanelagt omrade inte utan polismyndighetens tillstand far
anvandas pa ett sétt som inte stammer 6verens med det andamal som
platsen upplatits for, eller som inte & allmant vedertaget. Tillstand behovs
inte om platsen tas i ansprak endast tillfaligt (ndgratimmar) och i obetydlig
omfattning (ytan) och utan att inkrékta pa ndgon annans tillstand.
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Polismyndigheten ska enligt 3 kap. 2 § inhdmta yttrande fran kommunen
innan tillstand ges att ta offentlig platsi ansprék. Om kommunen avstyrker
ansokan, fér tillstand inte meddelas. Kommunen far nar den yttrar sig ange
sadana villkor som krévs for att tillgodose de intressen kommunen har att
bevaka vad géller skotseln av den offentliga platsen, markanvandning,
stadsbild, milj6 och trafik (3 kap. 15 §). Om kommunen uppstaller villkor
for att tillstyrka ansokan far tillstand endast ges om det férenas med dessa
villkor.

Polismyndighetens beslut kan dverklagas i lansrétten (3 kap. 26 8). Beslut
fran polismyndighet att avsla en anstkan om att fata offentlig platsi
ansprak far dock inte dverklagas om bed utet foranleds av ett avstyrkande
fran kommunen enligt 3 kap. 2 § forsta stycket.

Tidigare och pagaende utredningar

Trygghetsutredningen féreslog i sitt beténkande Trygghet mot brott —
Rollférdelning och samverkan (1995:146) att vissa darenden om tillstand att
disponera offentlig plats skulle kunnaflyttas dver fran polisen till
kommunen, om polismyndigheten och kommunen kommer Gverens om
detta. Som exempel patyper av tillstand som det har skulle kunna vara
fraga om namndes i utredningen tillstand till kioskbyggnad eller forlangning
av sadant tillstand, tillstand att stélla upp containrar, att sétta upp skyltar och
sétta upp byggnadsstallningar samt att stélla upp utrustningar av olika slag
paoffentlig plats.

Enligt utredningens modell skulle lansstyrelserna, efter framstélining av den
eller de polismyndigheter och kommuner som &r berérda, preciserade
arendegrupper dér polisen inte skulle behdva kopplas in utan provningen
skulle stanna hos kommunen.

Trots Gvervagande positiva remissyttranden fran merparten av kommunerna
och kommunférbundet ledde inte utredningens fordag till nagon andring av
ordningslagen.

| ett nyligen avldmnat delbetdnkande "M ot 6kad koncentration — férandring
av polisens verksamhet” (SOU 2001:87) fran Polisverksamhetsutredningen
gors ocksa bedémningen att ansvaret for ansokningar om att nyttja offentlig
plats & en lamplig uppgift for kommunen.

Remissyttrande dver delbetdnkandet har behandlats vid Gatu- och
fastighetsndmndens sammantréade den 22 januari 2002. Namnden stéllde sig
i huvudsak positiv till att visstillstandsgivning for nyttjande av offentlig
plats overfors till kommunen.

Promemorians 6ver vdganden
| departementspromemorian foresl s att gallande bestammelser om att det ar

polismyndigheten som prévar fragor om tillstand till uppléatelse av offentlig
plats inte bor andras.



Enligt promemorian riskerar en ordning dar de enskilda kommunerna far
bestdmma vem som skall handlagga drenden om tillstand till upplatelse av
offentlig plats att ledatill 6kad byrakrati och framfor allt till oklarhet om
vilka bestéammelser som géller. En annan konsekvens &r att olika regler for
Overklagande av besluten kommer att géllai olika kommuner. | de
kommuner dar polismyndigheten beslutar om tillstand kommer beslutens
lamplighet att kunna 6verklagas, medan provningen i de kommuner som
gélv fattar besluten kommer att inskrénkas till en laglighetsprovning.

Det avgorande skalet for att bibehdlla nuvarande ordning &r att det inte gar
att genomfora en generell 6verflyttning av beslutsrétten fran polisen till
kommunerna. Bedomningen hangs upp pa att inte alla kommuner har
tillrackliga resurser och juridisk kompetens fér att kunna handlégga de
arendetyper som det har & fraga om.

Kontor ets for slag/synpunkter

En 6verforing fran polisen till kommunerna av hanteringen av
beslutanderatten i drende om tillstand att disponera offentlig plats, har sedan
lange efterlysts fran kommunalt hall.

Kommunférbundet har i ett par skrivelser, senast 1999, till regeringen
foresagit att de kommuner som s onskar ska fa majlighet att bl
tillstandsmyndightet for alla upplatelser av offentlig plats. Nar upplatelsen
berdr frégor som ror ordning och sakerhet skall enligt forslaget arendet
remitteras till polismyndigheten. En forutsédttning for att kommunen skall
bli tillstandsmyndighet skall enligt kommunforbundet vara att polis och
kommun har kommit Gverens om forfarandet.

Ocksa staden har under |ang tid och i olika sammanhang kravt, att
tillstandsgivningen skulle f& handhas av de kommuner som sa énskar. Krav
hérom framférdes bl. avid en uppvaktning av justitieutskottet i maj 1993
infor dess behandling av den nya ordningslagen.

Frégan har aven tidigare aktualiseratsi flera statliga utredningar, bl. a. i den
S. k. Trygghetsutredningen (SOU 1994:122).

Nu senast har fragan berortsi den s. k. Polisverksamhetsutredningens
delbetéankande (SOU 2001:87). Gatu- och fastighetsnamnden behandlade
betdnkandet vid sitt sammantrade den 22 januari 2002 (tjansteutl tande
2002-01-07).

| yttrandet 6ver Polisverksamhetsutredningen delbeténkande stéllde sig
namnden i huvudsak positiv till att viss tillstandsgivningen for nyttjande av
offentlig plats 6verfors till kommunen med f6ljande motivering:

”|dag &r polismyndigheten tillstandsmyndighet for all tillstandsgivning som
gdller upplételse av offentlig plats. Kontoret anser att det inte ar [ampligt att
flytta dver tillstandsgivningen fér sddana upplatelser som innebér att en
storre ansamling av méanniskor forvantas pa en begransad yta men kan se
fordelar med att flytta Gver begransade markupplatelser, sdsom kiosker.
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Nackdelen med detta & dock att problem uppkommer med gransdragning
mellan vad som ska vara polismyndighetens ansvar och vad som kan
komma att bli kommunens. Kontoret ser ocksa problem med att gora
gransdragningen mellan vilka upplatelser av offentlig plats som ska
hanteras av vilken myndighet pa ett klart och tydligt sétt bade for sbkanden
och for ansvarsforhallandet myndigheterna emellan.

Kontoret kan dock se andra &rendetyper som idag hanteras i enlighet med
ordningsl agens bestdmmel ser med polismyndigheten som
tillstandsmyndighet men som den kommunala kompetensen mycket vél
racker till for att hantera. Som exempel kan ndmnas sadana uppl atelser av
offentlig plats som inneb&r en markdisposition men utan att man forvantar
en stor ansamling av manniskor som deltagare eller askadare; typ kiosker
och uteserveringar”.

Kontoret stéller sig alltsdi huvudsak positiv till att viss tillstandsgivning for
att disponera offentlig plats tas ver av kommunen. Kontoret & tveksamt till
att overforaal tillstandsgivning i sddana drenden som innehaller
bedomningar utifran ett ordnings- och sakerhetstankande.

Kontoret menar samtidigt att det i nuléget inte finns skél att ta dutgiltig
stallning till fragan huvudmannaskapet avseende tillstandsgivningen for
uppléatelse av allmén plats. Fragan kommer ater att aktualiseras nar
slutbetankandet fran Polisverksamhetsutredningen foreligger.
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