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SAMMANFATTNING
Gatu- och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2002-01-31.

Med foreliggande drende remitteras en begaran fran integrationsnamnden
att kommunstyrelsen gor en enkét till berérda ndmnder och bolagsstyrel ser
for att klarlégga vilka av stadens centrala verksamheter som kan flyttastill
ytterstaden.

Det kan synas obehovligt att remittera en sadan fraga; varje namnd och
bolag kan naturligtvis v svara pa en enké om utlokalisering. Gatu- och
fastighetskontoret delar dock finansrotelns beddmning att innan stadens
ledning tar stéllning till om en sa pass omfattande frégestallning eventuel It
ska bli foremal for en brett upplagd enkét &r det en fordel att hatillgang till
ett ndgot béttre beslutsunderlag.
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Gatu- och fastighetskontoret férsoker darfor belysa vissa generella aspekter
rorande fragan om eventuella utlokaliseringar till ytterstaden och da sarskilt
till "i huvudsak samma stadsdelar som ingar, eller i framtiden kommer att
ingdi ytterstads- och storstadssatsningarna’ som integrationsnamnden
foredar.

Vilkamdjligheter som kan foreligga att fristélla centralt belégna
kommunala lokaler beror pa hur den kommunala verksamheten i stort
utvecklas. Den omstrukturering med 6kad konkurrensutsattning som nu
pagdr inom staden torde innebéra att férvaltningarnas storlek métt i antal
anstéllda och lokalbehov successivt minskar.

Fragan om stadens |okalkostnader minskar eller 6kar vid utlokalisering av
kommunala verksamheter fran innerstaden beror pa flera faktorer och kan
inte besvaras generellt.

Vi beddmer att utlokalisering knappast ar en effektiv metod for att 6ka
forvéarvsfrekvensen i ytterstaden.

En kanske viktigare indirekt foljd av utlokalisering eller koncentration av
kommunal verksamhet &r att de fristéllda lokalerna 6ppnar for béttre
almanna forutsattningar for tillvaxtforetag med hoga krav pa centrala lagen
att etablera sig eller expanderai Stockholm. En s&dan anvandning av
fristéllda lokaler torde ocksa ge det basta fastighetsekonomiska utfallet for
staden.

En utveckling mot mindre kommunala forvaltningar med tkad
koncentration pa myndighetsutévning och bestdllarfunktioner skulle & andra
sidan, naturligtvis beroende pa verksamhetens krav pa léttillganglighet,
kunna ge starkare motiv an hittills for central lokalisering.

Frégan om de samlade fordelarna med en utlokalisering dverstiger
nackdelarna kan inte besvaras generellt p g a de skilda forutsattningar som
rader for olika namnder, bolag och fastigheter.

En eventuell enkd om utlokalisering av kommunala verksamheter bor
darfor enligt var mening ges en véasentligt annorlundainriktning an enligt
integrationsnamndens forslag. En fokusering bor goras pa att hitta de mest
kostnadseffektiva lokall 6sningarna med beaktande av hur centrala lagen
som de skilda verksamheternas art motiverar. Dessutom bor sddana
omlokaliseringar prioriteras som ger basta utfall for staden som
fastighetsagare, dvs som fristéller lokaler at tillvaxtforetag.

Kanske skulle det totalt sett vara mest effektivt att ahnu mer koncentrera de
framtida kommunala verksamheter som fordrar god tillgénglighet for
medborgarnatill nagra centrala kluster, bl a Tekniska némndhuset. For de
verksamheter som inte har samma behov av |&ttillganglighet kan mindre
centrala lokaliseringar Overvégas.

Ett mer omfattande arbete med |okalforsorjningsplaner kommer att startai
ar. Det material som allaférvaltningar [amnat in till stadsledningskontoret
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kan da gas igenom och 6vervaganden goras om framtida ytbehov och
lokaliseringar mm.

En sadan inriktning synes liggai linje med de centrala direktiven om
stadens lokal forsorjningsplanering och den lokalresursplan som skatas fram
I samarbete med Stockholm Stadshus AB och gatu- och fastighetsndmnden.

REMISSEN

Integrationsnémndens forslag har remitterats till gatu- och fastighets-
namnden och stadsledningskontoret for yttrande senast 2002-01-31.

INTEGRATIONSNAMNDENS FORSLAG

Integrationsnamnden vénde sig 2001-10-29 till kommunstyrelsen med
begéran om att styrelsen beslutar om att genomféra en enkét till berérda
ndmnder och bolagsstyrelser for att klarldgga vilka av stadens centrala
verksamheter som kan flyttas till ytterstaden. | ett uttalande anfér ndmnden
bl a att precis som integrationsprogrammet framhaller finns det en rad
fordelar att uppna med en flyttning av verksamheter till ytterstaden sdsom
minskade lokalkostnader och ckad efterfragan pa olika typer av servicei
fororten.

Samtidigt besl6t némnden uppdra at forvaltningen att aterkommatill
namnden med en redovisning av majligheterna att flytta hela, eller delar av
integrationsforvaltningens verksamhet till ett férortsomrade.

| ntegrationsforvaltningen forutsétter i tjansteutl &ande 2001-10-02, som
upprattats med anledning av en skrivelse fran Hardy Hedman (kd), att en
utflyttning av kommunala verksamheter till fororterna kommer att riktas till
i huvudsak samma stadsdelar som ingar, eller i framtiden kommer att ingdi
ytterstads- och storstadssatsningarna. Det kommer enligt férvaltningen att
ge Okad attraktivitet och béttre trygghet for dessa stadsdelar, stimulans for
lokala ndringslivet, storre och mer diversifierad lokal arbetsmarknad, nya
kontaktytor for forvaltningarna och deras tjansteman, mm.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

Inledning

Remissen av integrationsnamndens forslag géler fragan om en enkét bor
goras bland stadens namnder och bolag for att utrona vilka av dessa som
kan flyttas till ytterstaden.

Det kan synas obehovligt att remittera en sadan fraga; varje namnd och
bolag kan naturligtvis v svara pa en enké om utlokalisering. Gatu- och
fastighetskontoret delar dock finansrotelns bedémning att innan stadens
ledning tar stéllning till om en sa pass omfattande fragestalIning eventuel It
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ska bli foremal for en brett upplagd enkét &r det en fordel att hatillgang till
ett ndgot béttre beslutsunderlag. Detta inte minst eftersom en sadan enkét
kan misstankas ledatill en hel del arbete inom bertrda enheter och ocksa
oro bland de anstdllda.

Vi vill i vért yttrande forsoka belysa vissa generella aspekter rorande fragan
om eventuella utlokaliseringar av centrala kommunala verksamheter till
ytterstaden och da sarskilt till i huvudsak samma stadsdelar som ingdr,
eller i framtiden kommer att inga i ytterstads- och storstadssatsningarna’
som integrationsnamnden foreslar.

Ytterstads- och storstadssatsningarna

Stadens ytterstadssatning omfattar for nérvarande Hokaréngen, Fagersjo,
Régsved, Ostberga, Bredang, Sétra, centrala Skarholmen, Varberg,

Héasselby Géard, Rinkeby, Tensta, Husby och Akalla. Storstadssatsningen —
som bedrivs enligt ett lokalt utvecklingsavtal mellan staden och staten -
omfattar for narvarande Ragsved, centrala Skarholmen, Rinkeby, Tensta och
Husby.

| storstadssatsningen ingdr sex malomréden. Det forsta ar: Okad
forvarvsfrekvens/Minskat behov av forsorjningsstod. Inom detta malomrade
ryms aven atgarder for att hoja utbildningsnivan/stérka det svenska spraket i
den vuxna befolkningen.

M&lomréde 5 &r: Okad Trygghet och Trivsel. Inom detta mélomréde inryms
aven dtgarder for att stérka den offentliga och kommersiella servicen samt
det lokala brottsforebyggande arbetet. Det anges bl a att alla stadsdelar ska
fungera som levande samhéllen dér bostader, skolor, féretag och olika typer
av kommersiell och offentlig service finns att tillga

Mer information om ytterstads- och storstadssatsningarna
finns pa www.integration.stockholm.se. Dér finns ocksa stadens nya
integrationsprogram.

Tidigare utlokaliseringsambitioner

Utlokalisering av kommunala verksamheter fran innerstaden till mindre
centrala lagen har som integrationsforvaltningen patalar tidigare varit patal
inom staden. Det kan &ven namnas att frégan om eventuell aternativ
anvandning av gatu- och fastighetskontorets huvudsakliga hemvist Tekniska
namndhuset har dvervagtstidigare.

Det var tidigt en ambition i ytterstadssatsningen att fler kommunala
arbetsplatser, utéver vad som foljer av stadsdel snamndsreformen, borde
utlokaliserastill centrumanléggningarnai ytterstaden. Detta var dock bara
ettindag i en bred ansats dar manga olika slags atgarder var patal for att
bidratill minskad arbets 6shet, minskat bidragsberoende, 6kad integration
mm i de aktuella omrédena.
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1996 studerades majligheternatill en férséljning av Tekniska namndhuset
for ombyggnad till hotell. D& gjordes bedomningen att avkastningsvéardet
for fastigheterna med egna foérvaltningar som hyresgast sannolikt dverstiger
ett marknadsvérde och att en forsdjning slunda inte kan motiveras av
ekonomiska skal.

1999 foredog Inge-Britt Lundin (fp), Mats Sahlin (fp) och Ann-Christin
Kjellman (fp) gatu- och fastighetsndmnden och stadsbyggnadsnamnden att
kontoren far i uppdrag att utreda majligheterna att flytta verksamheternai
Tekniska ndmndhuset till Hammarby Sj6stad. Motivet var att stérka
blandningen av arbete, bostéder och service och ge liv i omrédet. Tekniska
namndhuset skulle enligt skrivelsen kunna anvandastill t ex hotell.

Gatu- och fastighetskontoret och stadsbyggnadskontoret konstaterade i
tjansteutl dtande 1999-12-06 att det fanns goda méjligheter att inrymma
delar av eler hela Tekniska namndhusets verksamheter i Hammarby
Sostad. En flyttning bedomdes ge bade fordelar och nackdelar av olika
slag. Forvaltningarna framhdll att osskerheternaii respektive vagska &r
stora. Det forordades att om namnderna bedomer forslaget som intressant
bor forvaltningarna ges i uppdrag att ga vidare med en fordjupad utredning
innefattande &ven mojligheternatill lokalisering av andra kommunala
verksamheter till Hammarby Sj6stad.

Gatu- och fastighetsnamnden och stadsbyggnadsnamnden besl6t i januari-
februari 2000 att hemstélla hos kommunstyrelsen att frégan om en eventuell
omlokalisering av Tekniska ndmndhuset till Hammarby Sjostad utreds.
Nagon sadan mer noggrann utredning har inte paborjats.

Aven Annika Billstrom (s) foresldr nu, i skrivelse 2001-11-21 till
kommunstyrelsen, att majligheten provas att flytta de tekniska
forvatningarnatill Hammarby Sjostad. Tekniska némndhuset skulle da
enligt skrivelsen kunna byggas om till billiga lagenheter som ungdomar kan
efterfraga. Skrivelsen har remitterats och forel 4ggs gatu- och
fastighetsndmnden i sarskilt arende.

Inte bara férdelar

I ntegrationsnamndens nu aktuella forslag avser som namnts att en enkét ska
genomforas. Integrationsférvalningen pekar i sitt tjansteutl tande pa vissa
fordelar som en utlokalisering av kommunala verksamheter till aktuella
ytterstadsdelar antas ledatill. Vidare hanvisas till att det under rubriken
Utveckla stadens tillvaxtomraden i stadens integrationsprogram, bl a anges
att "Det bor ocksa varamgjligt att flytta ut en del kommunala verksamheter
till " miljonprogramsomraden”. Det kan indirekt ge fler arbetstillfallen i
omradet genom att efterfragan stiger pa varor och tjanster — lunchservering
for de anstéllda, st&dning av lokaler, inkop av diverse varor for
verksamheten.”
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Den foreslagna enkéaten avses utrona namndernas/férvaltningarnas och
bolagens "intresse” for en lokalisering till ett férortsomrade. De tankta
fragorna formuleras bl a som: Kan ni flyttatill en férort —om inte ange
skdlen, Vilka verksamhetsdelar maste oundgangligen finnas centralt i
innerstaden — varfér, Gor en grov kostnadsbeddmning av den mdjliga
utflyttningen.

Innan stallning tas till om foéreslagen enkét bor genomforas eller g bor
enligt var mening den bakomliggande huvudfragan, namligen om fordelarna
med utlokalisering dvervager nackdelarna, vara béttre klarlagd.

| ntegrationsnamndens propa synes dessvéarre bygga pa forestallningen att
det & narmast galvklart att fordelarna dvervager nackdelarna. De
hanvisningar till behov av kontakter med kunder och andra forvaltningar,
lokalfragor, personalens resor mm, som framkommit i samband med
tidigare utlokaliseringsprovningar inom staden, omnamns av
integrationsforvaltningen endast i termer av ” ett betydande motstand bade
frén forvaltningar och anstallda’. Arendet ger ocksa intryck av att
utlokalisering av kommunala verksamheter & den endaeller i vart fall den
framsta dtgarden som staden kan vidta for att kommatill rétta med
problembilden i aktuella ytterstadsdelar.

Vi anser att bade for- och nackdelar med utlokalisering bor laggas i
vagskden innan mer omfattande enkéter och utredningar eventuellt vidtas.
Utlokaliseringsidén bor dven stédllasi relation till andra méjliga losningar pa
problemen i aktuella ytterstadsomraden. Dessutom kan ifragaséttas om inte
andra motiv &n att |10sa problem i delar av ytterstaden véger tyngre for en
Oversyn av stadens lokalanvéndning.

For- och nackdelar

Den begransade remisstiden medger inte nagon specifik analys utan vi far
noja oss med att namna nagra av de olika slag av for- och nackdelar
som gor sig géllande i en utlokaliseringssituation.

For kommunen som hyresgast/lokalnyttjare géller allmant att andra lokaler
kanske kan erbjuda mer andamalsenlig och/eller ytsndlare utformning.
Fragan om lokalkostnaderna minskar eller dkar och vilka méjligheterna ar
att fa effektivare lokaler beror bl a pa utformningen av de nuvarande
centralt belégna loka erna och om éndamalsenliga befintliga lokaler finns
att tillgai ytterstaden eller om sédana kan/maste nyproduceras. Dessa
aspekter kan inte besvaras generellt.

Till nackdelarna vid utlokalisering av centrala kommundvergripande
verksamheter till de aktuella ytterstadsdelarna, som mestadels ligger i
stadens periferi, hor genomsnittligt sémre tillganglighet for medborgarna
och samarbetsparter, mer perifert lage i forhallande till tjansteomradet med
okat bildkande i tjansten, forsvarade kontakter med stadens ledning och
andra namnder, flyttkostnader, temporar effektivitetsminskning samt
svarigheter att rekrytera och bibehdllatillrackligt kompetent arbetskraft.
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Den okade trafiken for bade bestkande och anstédllda ger & andra sidan
béttre underlag for kollektivtrafiken till omradet.

Medborgarnas genomsnittligt langre avstand till dessa slag av kommunal
service gor det svarare att na malet i storstadssatsningen att alla stadsdelar
ska fungera som levande samhéllen déar bostéder, skolor, foretag och olika
typer av kommersiell och offentlig service finns att tillga

Beroende pa verksamheternas art och omfattning kan naturligtvis
delverksamheter med tydlig geografisk koppling eller begransat behov av
léttillganglighet vara mer [ampade for utlokalisering @n andra, i den méan
detta inte redan genomforts.

Man kan uttrycka det sa att den kommunala samhal Isservicen, som gatu-
och fastighetskontoret m fl centrala forvaltningar & en del av, bor liggasa
centralt i staden som verksamhetens art motiverar.

For kommunen som fastighetsdgare kan fristéllning av attraktiva centralt
beldgna lokaler mojliggora att dessa avyttras eller upplats for andra
andamal. Tekniska namndhuset har som namnts varit patal for hotell. Enligt
ett nu aktuellt forslag skulle det omvandlas till ungdomsbostéder. Ett annat
aternativ & omvandling fér sddana foretag som ger stora bidrag till
tillvaxten. Det fastighetsekonomiska resultatet beror pa hur staden véljer att
utnyttja de fristéllda lokalerna.

Till de mer indirekta effekterna av en utlokalisering hor de av
integrationsnamnden pétalade fordelarnai form av dkad efterfrégan pa
varor och tjanster i aktuella ytterstadsdelar. Denna effekt torde dock enligt
var bedémning bli tamligen begransad enligt vad som kommenteras senare.
En annan indirekt effekt uppnas om den nya lokaliseringen kan fungera som
en draghjdlp for andra etableringar i omradet.

En kanske viktigare indirekt foljd av utlokalisering av kommunal
verksamhet &r att de fristéllda lokalerna dppnar for béttre allménna
forutséttningar for tillvaxtforetag med hoga krav pa centrala lagen att
etablera sig eller expanderai Stockholm.

| ntegrationsforvaltningens pastéende att forvaltningarna och deras
tjansteman skulle fa nya kontaktytor och ckad forstael se for fororternas
situation stéller vi oss fragande till. Eftersom vi som central férvaltning med
hela staden som verksamhetsomrade dagligen vistas och/eller har kontakter
i bl aytterstadsdelarna kommer sannolikt inga storre forandringar att skei
det avseendet.

Fragan om de samlade férdelarna med en utlokalisering dverstiger
nackdelarna kan inte besvaras generellt p g a de skilda forutsattningar som
rader for olika ndmnder, bolag och fastigheter.

Innan vi for egen del kan besvara en eventuell enkéa om utlokalisering av

namndhusforvaltningarna skulle bl a en sérskild undersokning behtva géras
om alméanhetens och intressenters besok i Tekniska namndhuset och deras
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resvanor. Med en utlokalisering kommer med stor sannolikhet flertalet
bestkare angaende bl a mark- och trafikfragor samt bygglov och
detaljplaner att fa svarare att fatillgang till arkiv mm och att tréffa berérda
tjansteman. Aven kontaktfrekvensen mellan gatu- och fastighetskontoret
och véra samarbetsparter sasom stadsbyggnadskontoret, fastighetsbol ag

m fl skulle behdva kartléggas.

Minskar arbetd 6sheten i ytterstaden genom utlokalisering?

Den framsta orsaken till de problem som stadsdelarnai ytterstads- och
storstadssatsningarna uppvisar bedéms vara arbetsl Gsheten. En dkad
forvarvsfrekvens, som ar det forstamalet i storstadssatsningen, &r utan
tvekan den basta medicinen.

Fragan &r dock i vilken grad just utlokalisering av kommunala verksamheter
till dessa ytterstadsdelar verkligen okar forvarvsfrekvensen.

Hela kommunalforvaltningen genomgar nu en verksamhetskoncentration
dér konkurrensutséttning &r ett viktigt inslag. Gatu- och fastighetsndmnden
bedriver sdlunda pa liknande sitt som manga andra av stadens organ et
systematiskt arbete for att koncentrera den verksamhet som utférs med egna
resurser, dvs den egna forvaltningen, till myndighetsutévning och
strategiska ledningsfunktioner inklusive upphandling. Hur detta arbete med
att konkurrensutsétta allt fler funktioner fortskrider framgar narmare av bl a
var verksamhetsplan fér 2002.

Denna successiva omstrukturering innebér bl a att forvaltningens storlek
métt i antal anstéllda och lokalbehov minskar. Koncentrationen till i regel
mer kvalificerade arbetsuppgifter innebar samtidigt att kompetenskraven pa
den kvarvarande personal styrkan genomsnittligt okar; det blir alt farre
anstallda med |3ga eller méttliga kvalifikationskrav. Denna forandring av
hur stadens tekniska namnder bedriver sin verksamhet har pagatt |ange.
Redan vid den omorganisation som genomfordes fr o m 1993 inriktades
gatu- och fastighetsndmnden pa att bli en bestéllarnamnd. Merparten av
egenregiverksamheterna avskildes och placeradesi Stockholm Entreprenad
och Stockholm Konsult, verksamheter som staden sedermera sdlt. Den
utvecklingen fortsétter och &r likartad pa andra hdll.

Med de forutséttningar som géller for stadens upphandling av varor och
tjanster har lokaliseringen av den bestéllande enheten ingen betydel se for
vem som blir entreprendr eller uppdragstagare. Alla har, och kommer aven
framgent att ha, ssmma rétt att deltai anbudsgivning. De som bor och
verkar i ytterstaden kommer i princip inte att fa fler upphandlade uppdrag,
t ex anléggningsarbeten eller konsultuppdrag, p g a att férvaltningen
omlokaliseras. Foretag som levererar direkta servicetjanster till
forvaltningskontoret kan dock forvantas fa en fordel om de har personal
néra kontoret.

En utlokalisering kommer nog inte heller att ledatill att sarskilt manga fler
ytterstadsbor far anstéllning hos forvaltningen. Precis som i fragaom



upphandling har ala arbetsstkande oberoende av bostadsort samma
mojligheter att sbka jobb hos forvaltningen. Mgjligen kan nérheten till en
lokal arbetsplats Oka intresset for att soka jobb dar.

Den majlighet som dérmed synes atersta for att en utlokalisering skulle
genererafler arbetstillfélen i ytterstaden & forvaltningensicke
konkurrensupphandlade varor och tjénster och personalens privatainkop i
naromradet. Vi har svart att bedoma detta men befarar att inte heller denna
effekt blir sarskilt pataglig. Erfarenhetsméssigt vet vi att inkop av
dagligvaror framst gors dar man bor —inte dér man arbetar. Vid

kompl etteringsbebyggel se med bostéder har gjorts undersokningar som
konstaterar att tillskotten maste vara relativt stora for att paverka underlaget
till butiker.

Mjligen skulle en sakrare uppfattning kunna erhdllas genom analys av
vilken effekt som nérvaron av t ex en stadsdelsforvaltning gett pa
forvarvsfrekvensen i aktuella ytterstadsdelar.

Vi bedomer att en "isolerad” utflyttning av kommunal forvaltning till nagon
forort i sig inte kommer att oka attraktiviteten i nagon stérre utstrackning.
For att en utflyttning verkligen ska ha positiv effekt for stadsdelen maste det
vara en samlad och framgangsrik satsning pa att locka andra foretag,
institutioner, mm att etablerasig dar.

De av integrationsnamnden patalade fordelarnai form av 6kad efterfragan
pavaror och tjanster i aktuella ytterstadsdelar torde enligt var bedomning
sammantaget inte bli sarskilt stora. Om huvudmalet ar att 6ka
forvarvsfrekvensen i ytterstads- och storstadssatsningarnas omraden bor
man darfor enligt var mening i forsta hand stka andra |6sningar som mer
effektivt ger Okad forvarvsfrekvens.

| ntegrationsnamnden redovisar i sitt forslag dock inte nagra andra méjliga
|6sningar pa problemen i aktuella ytterstadsomraden. Detta forsvarar ett vl
underbyggt stéllningstagande dér forslaget om utlokalisering vags mot
andra insatser.

Anvandningen av stadens lokaler

Flertalet av de kommunala férvaltningar och bolag, som skulle kunna
komma att omfattas av en enk&t om utflyttning, &r lokaliserade till
forhallandevis attraktiva lagen i innerstaden: tekniska namndhuset (gfk, sbk,
idf), stadshusomradet (slk, kf/ks-kandli, rk, nik, 6ff), 6vriga centrala
Kungsholmen (utbf, sa), Kulturhuset (kuf), Johannes (bf), Torsplan (kyf),
Sodra station (sotf, mf), Hornsgatan (if), Langholmsgatan (usk). Det handlar
aena sidan om stora lokalvolymer i attraktiva centralalagen. Och aandra
sidan om manga forvaltningar/anstallda med vitt skilda uppgifter och mer
eller mindre stora behov av kontakter med alméanheten m fl.
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Eventuell fristallning av sédana kommunala lokaler 6ppnar som namnts for
att dessa avyttras eller uppléts for andra &ndamal. Det fastighetsekonomiska
resultatet beror pa hur staden véljer att utnyttja de fristéllda lokalerna.

For t ex Tekniska namndhuset finns ett aktuellt forslag om att omvandla det
till ungdomsbostader. Namndhuset har som namnts tidigare varit patal for
hotell. Aven andra anvandningar med kommersiell inriktning & naturligtvis
téankbara for bade namndhuset och andra liknande innerstadsfastigheter.

For ett stort antal av tillvaxtféretagen i Stockholm - inom bl afinansiell
verksamhet samt foretag som erbjuder kvalificerade foretags- och

organi sationstjanster - erbjuder sadana innerstadsldgen lokaliseringsfordelar.
Det géller foretag som kan dra nytta av och &r beredda att betala for hog
tillganglighet och andra nérhetskvaliteter. Foretag som oftai hog grad bidrar
till tillvaxten i stadens ekonomi om de far mgjlighet att vara lokaliserade
och véxai staden.

Det bésta fastighetsekonomiska resultatet vid annan &n kommunal
anvandning torde erhallas om lokalerna ges passande kommersiell
anvandning. Sadan omvandling av namndhuset till ungdomsbostader som
fored agits ger déaremot mycket stora kommunala vardeférluster — for
ndmndhuset handlar det om miljardbel opp.

| dvervagandena om en eventuell utflyttning eller koncentration av
kommunala forvaltningar bor darfor ocksa inga att en sddan dtgérd kan ge
plats for andra foretag, som kanske & mer beroende av en lokalisering till
innerstaden.

Fran och med verksamhetsaret 2002 kommer, enligt stadens centrala
direktiv infor ndmndernas utarbetande av verksamhetsplanerna for 2002, en
lokalforsorjningsplan att uppréttas for Stockholms stad. Planen ska vara ett
instrument for att staden palokal och central niva ska kunna planera det
langsiktiga behovet av lokaler for stadens verksamhet. Den utgor en viktig
grund for ett effektivt utnyttjande av stadens resurser. Planen ska sedan
anvandas for att anpassa méangden och inriktningen pa lokalresurserna.
Enligt stadsledningskontoret tar idag |okalkostnaderna ca 10 % av stadens
budget.

Varje namnd ska upprétta sin egen plan for lokalforsorjningen dar samtliga
lokaler tas upp. Utifran en befolkningsprognos som strécker sig tio ar framii
tiden ska sedan bedomningar av forandringar i lokalbestandet goras och
kopplas till en beddmning av férandring av kostnader 6ver tiden. Mdlet &
att skapa en langsiktigt hdllbar lokalplanering sa att lokalerna & utformade
pa basta tankbara sétt for verksamheternatill rimlig kostnad. En
lokalforsorjningsplanering ska bidratill att halla lokalkostnaderna nere och
forenkla omstruktureringar. Planen ska enligt direktiven vara ett savklart
instrument i verksamhetsplaneringen dér lokalfragorna & en naturlig och
viktig del.

Pa sikt ska en lokalresursplan tas fram med utgangspunkt i denna plan.
L okalresursplanen syftar till att |angsiktigt planera hur stadens egna



lokalresurser (inom gatu- och fastighetsndmnden och de kommunala
bolagen) ska anvandas pa basta sétt. Grunden for denna resursplanering ska
vara behovet som anges i |okalforsorjningsplanen. Lokalresursplanen ska
enligt stadsledningskontoret tas fram i samarbete med Stockholm Stadshus
AB och gatu- och fastighetsndmnden.

L okalforsorjningsplanen ska vara kopplad till néamndernas budget och ska
darfor ocksaingdi verksamhetsplanen och dateras upp arligen.

Inom gatu- och fastighetskontoret ansvarar fastighetsforvaltningen for
kontorets egen lokalforsorjningsplan. Samtliga avdelningar har sett dver
lokalsituationen infor ar 2002.

Oversynen har, som ocksa framgér av verksamhetsprogrammet, gett vid
handen att kontoret under 2002 kommer att disponera en area av totalt ca 82
000 kvm. Av detta utgérs 27 000 kvm av kontorslokaler, huvudsakligen i
Tekniska namndhuset, men ocksa pa andra adresser. Genom
konkurrensutsittning har enstaka lokaler kunnat sigas upp. Ovrig area
utgors av forrad, teknikutrymmen, garage och P-platser. Palangre sikt
forutses ett minskat behov av kontorsrum. Ytterligare lokaler for
teknikutrymmen kommer dock att behtvatasi ansprak.

Den totala arshyran bergknas till drygt 41 Mkr, varav huvuddelen (34 Mkr)
avser de administrativa lokalerna. Detta ger en genomsnittlig hyra pa 1 260
kr/kvm for kontorslokaler.

Gatu- och fastighetskontoret & galv hyresvard for de flesta lokalerna, men
aven andra fastighetsdgare &r representerade.

Slutsatser

Vilkamgjligheter som kan foreligga att fristélla centralt belégna
kommunala lokaler beror pa hur den kommunala verksamheten i stort
utvecklas. Den omstrukturering med 6kad konkurrensutsattning som nu
pagar inom staden torde innebéra att forvaltningarnas storlek métt i antal
anstéllda och lokalbehov successivt minskar.

Fragan om stadens | okalkostnader minskar eller 6kar vid utlokalisering av
kommunala verksamheter fran innerstaden beror pa flera faktorer och kan
inte besvaras generellt.

Vi beddmer att utlokalisering knappast & en effektiv metod for att 6ka
forvéarvsfrekvensen i ytterstaden.

En kanske viktigare indirekt foljd av utlokalisering eller koncentration av
kommunal verksamhet &r att de fristéllda lokalerna 6ppnar for béttre
almanna forutsattningar for tillvaxtforetag med hoga krav pa centralalagen
att etablera sig eller expanderai Stockholm. En s&dan anvandning av
fristallda lokaler torde ocksa ge det basta fastighetsekonomiska utfallet for
staden.
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En utveckling mot mindre kommunala férvaltningar med tkad
koncentration pa myndighetsutévning och bestéllarfunktioner skulle & andra
sidan, naturligtvis beroende pa verksamhetens krav pa léttillganglighet,
kunna ge starkare motiv an hittills for central lokalisering.

Frégan om de samlade fordelarna med en utlokalisering dverstiger
nackdelarna kan inte besvaras generellt p g a de skilda foérutsattningar som
rader for olika namnder, bolag och fastigheter.

En eventuell enkad om utlokalisering av kommunala verksamheter bor
darfor enligt var mening ges en véasentligt annorlundainriktning an enligt
integrationsnamndens forslag. En fokusering bor goras pa att hitta de mest
kostnadseffektiva lokall 6sningarna med beaktande av hur centrala lagen
som de skilda verksamheternas art motiverar. Dessutom bér sadana
omlokaliseringar prioriteras som ger bésta utfall for staden som
fastighetsagare, dvs som fristéller lokaler at tillvaxtforetag.

Kanske skulle det totalt sett vara mest effektivt att ahnu mer koncentrera de
framtida kommunal a verksamheter som fordrar god tillganglighet for
medborgarnatill ndgra centrala kluster, bl a Tekniska némndhuset. For de
verksamheter som inte har samma behov av |&ttillganglighet kan mindre
centrala lokaliseringar Overvégas.

Ett mer omfattande arbete med |okalforsorjningsplaner kommer att startai
ar. Det material som ala forvaltningar 1amnat in till stadsledningskontoret
kan da gas igenom och 6vervaganden goras om framtida ytbehov och
lokaliseringar mm.

En sadan inriktning synes liggai linje med de centrala direktiven om
stadens lokal forsorjningsplanering och den lokal resursplan som skatas fram
i samarbete med Stockholm Stadshus AB och gatu- och fastighetsndmnden.

SLUT



