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FORSLAG TILL BESLUT

Gatu- och fastighetsndmnden besvarar skrivelserna med gatu- och
fastighetskontorets tjansteutl atande.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

SAMMANFATTNING

Med hanvisning till en aktuell studie fran det hollandska forskningsinstitutet
TNO om eventuella halsorisker férknippade med utbyggnaden av
mobiltelefonnatet hemstélls i tva likalydande skrivelser om stopp av 3G-
utbyggnaden i staden i avvaktan pa resultatet av den granskning som
Socialstyrelsen avser goraav studien.

Kontoret hade varen 2002 tréffar med operattrerna for att redogora for
kontorets utgangspunkter, syn och handlaggningsrutiner samt ta del av
operatOrernas synpunkter, planer m.m.

Allméanna utgangspunkter vid upplatelser for anlaggningar for

mobiltel efonsystem pa den mark och de byggnader som gatu- och
fastighetskontoret forvaltar & den av Socialstyrelsen och Statens
Strélskyddsinstitut (SSI) uttal ade forsiktighetsprincipen, derad och
riktlinjer for mobilantenner m.m. som faststéllts av stadsbyggnadsnamnden
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samt de riktlinjer for upplételse av allman platsmark som
kommunfullmaktige beslutat om.

For upplatelser pa stadens kvartersmark och lantegendomar intar kontoret
f.n. en sarskilt restriktiv halning bl.a. mot bakgrund av den oro som
kommit till uttryck i olika publika sammanhang och kontorets uppdrag att
se Over forutsdttningarna att inrétta stralningsfria zoner.

En basstation utgdr enligt miljobalkens terminologi en icke tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet. Darmed faller fragor om huruvida staden kan eller
& skyldig att ingripa mot etablering av basstationer fér mobiltelefoni pa
grund av strélningsrisken pa den som &r tillsynsmyndighet enligt
miljobalken, altsa stadens miljoforvaltning. Ett ingripande enligt
miljobalken forutstter att verksamheten &r en oldgenhet for manniskors
hélsa i miljobalkens mening, d.v.s. utgor en stérning som enligt medicinsk
eller hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt och som inte & ringa
eler helt tillfalig.

Savd Socialstyrelsen som SSI har bedomt att basstationer fér mobiltel efoni
inte utgor nagon stra skyddsrisk eller kan orsaka olagenhet for manniskors
hélsa. Sociastyrelsen har &en uttalat att manniskors oro inte ensamt kan
liggatill grund for att med stod av miljobalken krava dtgarder vid etablering
av mobiltelefoninfrastruktur.

Kontoret gor darfor beddmningen att staden inte har méjlighet att med
hanvisning till den i skrivelserna refererade studien fran Holland stoppa
utbyggnaden av 3G nétet.

UTLATANDE

Skrivelserna

Ewa Samuelsson m.fl. (kd) har i kommunstyrelsen (2003-10-16) respektive
gatu och fastighetsnamnden (2003-10-21) lagt tva likalydande skrivelser
med hemstallan om ett tillfaligt stopp for 3G- utbyggnaden i Stockholm.

Skrivelsen fran kommunstyrelsen har forutom till gatu- och
fastighetsndmnden aven remitteratstill stadsledningskontoret och
Stockholms stadshus AB for yttrande senast 2003-12-18.

Med hanvisning till en aktuell studie fran det hollandska forskningsinstitutet
TNO om eventuella halsorisker férknippade med utbyggnaden av
mobiltelefonnétet hemstalls om stopp av 3G-utbyggnaden i staden i
avvaktan paresultatet av den granskning som Socialstyrelsen avser gora av
ndmnda studie.

Bakgrund
Post- och telestyrelsen, PTS, beslutade den 16 december 2000 att tilldela

fyraforetag sa kallat UMTS-tillstand eller licens for att bygga ut tredje
generationens mobiltelefonisystem i Sverige. De féretag som fick licens har



utfast sig att técka minst 99,98 procent av Sveriges befolkning till slutet av
2003.

UMTS-néten kraver fler basstationer &n GSM-néten bland annat pa grund
av att hogre frekvensband anvands. Under gynnsamma forhallanden kan en
basstation for UMTS ha en réckvidd pa cirka 7-10 km. | stadsmiljo har
basstationerna en réckvidd pa nagra hundra meter.

En basstation bestar bland annat av en antenn. Basstationen kan vara
placerad pa en mast eller en hig byggnad. Radiovagor sands endast ut av
antennen i antennens egen riktning. Under eller bakom antennen &r
radiovagorna mycket svagare. Radiovagornas styrka avtar ocksa snabbt med
avstandet fran antennen.

Operattrerna kan enligt vissa regler samarbeta om natutbyggnaden.
Operatorerna ska se till att 30 procent av befolkningstackningen sker med
egen radioinfrastruktur. Som radioinfrastruktur réknas
radiokommunikationsanlaggningar, transmissionsanlaggningar,
matarledningar och antenner, men inte master, byggnader eller
kraftférsorjning. Det innebédr att operatdrerna har majlighet att utnyttja
masterna gemensamt till 100 procent. Den nya lagen om el ektronisk
kommunikation som trédde i kraft den 25 juli 2003 gér det daremot mgjligt
att tvinga operatOrerna att samlokalisera radioutrustning i master om det
kréavs med hansyn till miljo, hdlsa éler for att uppna mal for fysisk
planering.

For elektromagnetiska falt finns grans- och riktvarden som bygger pa
resultat fran forskning som har bedrivits under mer an fyrtio ar. Méanniskor
ska inte utséttas for fat som Overstiger dessa varden. Nar det géller
allmanhetens skydd for elektromagnetiska félt finns det idag inget
vetenskapligt stod for skadliga effekter vid exponeringsnivaer under de
rekommenderade varden som fastlagts av Statens Strl skyddsinstitut, SSI, i
likhet med EU-rekommendationerna.

Ett antal myndigheter — Arbetsmiljoverket, Boverket, Elsékerhetsverket,
Socialstyrel sen och Statens Stralskyddsinstitut har gemensamt formulerat en
forsikti ghetsprincip angaende |agfrekventa el ektriska och magnetiska falt
som stods av WHO. Principen innebér att beslutsfattare bor strava efter att
reducera falt som avviker starkt fran det som kan anses normalt i den
aktuella miljon.

Kontorets for slag/synpunkter

Till kontoret inkom under varen 2002 ett flertal ansokningar och
forfragningar om uppséttning av antenner m.m. for den nya generationens
mobiltel efonsystem, allméant benamnt 3G. Kontoret gjorde da bedémningen
att det vore vardefullt att traffa operatorerna for att redogora for kontorets
utgangspunkter, syn och handlaggningsrutiner samt ta del av operattrernas
synpunkter, planer m.m.
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Vid samtalen framfdrde kontoret som ett nskemd att operatrerna sa langt
mojligt samnyttjar radioinfrastrukturen for att nedbringa antalet nya
teknikbodar, master m. m. och dérigenom fa sa fa stérningar som majligt i
stadsbilden och miljén. Enligt operatérerna & samnyttjande framforallt
mojligt av master och torn. Daremot s&g man svarigheter i att samnyttja
radioinfrastrukturen. Villkoret i licenserna om 30 % téckning med egen
radioinfrastruktur begransar, framférallt av ekonomiska skél,
forutséttningarna for ett samnyttjande. Som ovan redovisats okar
mojligheten for samnyttjande genom den nya lagen om elektronisk
kommunikation.

Allmanna utgangspunkter vid upplatelser for anlaggningar for

mobiltel efonsystem pa den mark och de byggnader som gatu- och
fastighetskontoret férvaltar & den ovan namnda forsiktighetsprincipen, de
rad och riktlinjer for mobilantenner m.m. som faststallts av
stadsbyggnadsnamnden samt de riktlinjer for upplatelse av alman
platsmark som kommunfullmaktige beslutat om.

| de hyres- och arrendeavtal som kontoret anvander vid uppléatel ser for
basstationer, antenner, master m.m. pa fastigheter och mark som vi forvaltar
stélls hoga krav pa att den el ektromagnetiska stralningen fran
anlaggningarna understiger det vid varje tillfdle géllande |agsta gréansvérde
for allmanhetens exponering som anges i géllande foreskrifter eller
alméannarad utfardade av svensk myndighet eller behorigt internationel It
organ. Det & operatbrerna som ska garantera att det elektromagnetiska
faltet fran anlaggningen alltid understiger detta vérde.

Hyresavtalet som kontoret tillampar & framtaget gemensamt av
Fastighetsagarna Sverige och SABO och arrendeavtal et som kontoret
anduter till & framtaget av LRF.

For upplatelser pa stadens kvartersmark och lantegendom intar kontoret f.n.
en sarskilt restriktiv hdlning bl.a. mot bakgrund av den oro som kommit till
uttryck i olika publika sammanhang och kontorets uppdrag att undersoka
forutsittningarna att inratta strélningsfria zoner.

En basstation utgor enligt miljobalkens terminologi en icke-tillstandspliktig
miljofarlig verksamhet. Darmed faller fragor om huruvida staden kan eller
& skyldig att ingripa mot etablering av basstationer fér mobiltelefoni pa
grund av stralningsrisken pa den som &r tillsynsmyndighet enligt
miljobalken, alltsa stadens miljoférvaltning.

De bestdmmelser i miljobalken som kan vara av intresse i detta
sammanhang kan t.ex. vara kravet att sddan plats ska véljas for
verksamheten att andamalet kan uppnas med minsta intrang och ol agenhet
for manniskors hésa och miljon och att forsiktighetsmétt ska vidtas sa snart
det finns skél att anta att verksamheten eller dtgéard kan medfora skada eller
olégenhet for manniskors hdsa eller miljon. Ett ingripande enligt dessa
regler forutsétter dock att det & en olagenhet for manniskors hdlsai
milj6balkens mening, d.v.s. utgdr en stérning som enligt medicinsk eller
hygienisk bedémning kan paverka hélsan menligt och som inte & ringa eller
helt tillfalig. Bedomningen ska utga fran vad méanniskor i allmanhet anser



vara en olagenhet och far inte baseras pa reaktioner fran sarskilt kansdiga
personer.

Som ovan framhdllits har savél Socialstyrelsen som Statens

Strél skyddsingtitut bedémt att basstationer fér mobiltelefoni inte utgor
nagon stralskyddsrisk eller kan orsaka olégenhet for manniskors halsa.
Sociastyrelsen har &ven uttalat att manniskors oro inte ensamt kan liggatill
grund for att med stod av miljobalken kréva dtgarder vid etablering av
mobiltel efoninfrastruktur.

Att tillfalligt stoppa utbyggnaden av 3G nétet med hanvisning till deni
skrivelserna refererade studien fran Holland &r enligt kontoret inte mojligt.

Kontoret kan naturligtvis redovisa hur manga antenner som finns pa de
fastigheter och byggnader som vi forvaltar. Dessa utgor emellertid bara en
brakdel av det totala antalet i staden. Nagon samlad statistik for det totala
antalet antenner i staden finns vad vi vet inte och forutsattningarna for att fa
fram en sadan statistik foreligger inte enligt kontorets bedomning. Den helt
Overvagande delen av de upplatelser for mobiltelefoni som finns och gors
ror antenner som inte kraver bygglov och négon skyldighet for operatorerna
eller fastighetsagare att till staden rapporterain eller |dmna ut uppgifter om
antalet antenner och var de ar placerade finns inte savitt kontoret kanner till.

SLUT
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