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1. Gatu- och fastighetsndmnden godkanner denna redovisning

Olle Zetterberg

Goran Gahm

SAMMANFATTNING

Kommunfullméaktige har i budget for 2004 uppdragit till gatu och
fastighetsnamnden att bygga upp en central snorojningskapacitet i staden
och att utreda forutsattningarna for egenregiverksamhet.

Kontoret har studerat tre olika alternativ for forstérkta centrala insatser och
avstyrker efter samrad med stadsdel sforvaltningarna en central operativ
styrka pa grund av de oklara ansvarsforhallanden detta skulle medfora
gentemot stadsdel sforvaltningarna och deras entreprentrer och pa grund av
de héga kostnaderna. Daremot kan inréttande av en tjanst som
vintersamordnare innebér ett stod for stadsdelarna

Kontoret foresar vidare att en utredning om egenregiutforande av
vintervaghallning, barmarksrenhalning och parkskétsel genomforsi nara
samrad med berérda stadsdelar for en stadsdel i innerstaden och en stadsdel
| ytterstaden. Egenregiverksamheten boér omfatta styrning och arbetsledning
samt manuellt arbete, medan maskin- och fordonsinsatser kopsin pa
marknaden. Ett egenregifosok skulle da kunna startas under 2005.
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UTLATANDE
Bakgrund

Kommunfullmaktige har i budget for 2004 uppdragit & gatu och
fastighetsnamnden bl a att: ”Namnden skall aven fortsattningsvis reservera
3,0 mnkr inom sin budget for utvecklingsarbete, samordning, stéd och
uppfoljning av stddning och snordjning i staden. Huvudansvaret for
sndréjningen avilar stadsdelsnamnderna. En central snoréjningskapacitet
skall byggas upp i staden och ledas fran driftcentralen. Forutséttningarna for
en egenregiverksamhet skall utredas av namnden.”

Enligt géllande avta med PEAB, som tecknades av staden i samband med
forsdljningen av Stockholm Entreprenad har staden forbundit sig att inte
starta konkurrerande egenregiverksamhet inom en 5-arsperiod fran
forsdjningstilifalet. Detta innebér att staden inte far sittaigang
egenregiverksamhet inom omradena vintervaghalining, barmarks-
renhdIning och parkskotsel fére 2005-01-01.

Insatsstyrka

Nér det géller inrdttande av en central insatsstyrka inom
vintervaghallningen kan olika uppléagg diskuteras:

Alternativ 1, stor snor6jningsstyrka

Staden upphandlar utféranderesurser som kan séttas in som forstérkning nér
akuta problem uppstér i den ordinarie vintervaghallningen. Styrkan delas
upp i tre enheter: en for vasterort, en for innerstan och en for soderort.
Vardera enheten bestar av

1 lastbil med plog och sandutrustning
1 lastmaskin
2 traktorer

Dessa enheter skulle utropas och styras av i staden anstélld personal
aternativt inhyrda konsulter efter anmalan av behov fran driftcentralen
eller berdrd stadsdel. For denna arbetsuppgift skulle det erfordras en person
I jour dag och natt under huvuddelen av vintersasongen. Kontoret bedomer
inte att driftcentralens persona har erforderlig fackkompetens fér att
dirigera denna verksamhet,

Den sammanlagda fasta kostnaden for en organisation av detta slag skulle
uppgatill cirka 3-4 mnkr per sasong och den rérliga kostnaden till ca 40 Tkr
per padrag med 10 timmars insats for ett omrade.

Platser for etablering och upplag maste |0sas i detta alternativ.

Alternativ 2, forstarkt halkberedskap

Staden hyr in tre halkbekampningsbilar som bemannas av erfarna forare,
som tillsammans med en tjansteman fran staden vid aktuella
vadersituationer utanfor ordinarie arbetstid patrullera stadens huvudgator,



kollektivtrafikstrék och andra platser som erfarenhetsmassigt brukar
medféra halkproblem och i samband hédrmed genomfora akut
halkbekampning. Man skall ocksa kunna férvarna olika entreprencrer i
samband med akuta vaderomslag och i viss begréansad utstrackning kunna
hjalpatill vid akut behov i 6vrigt samt ta uppdrag vialarm fran
driftcentralen.

Den sammanlagda sasongkostnaden for detta alternativ skulle uppga till
ca 1,3 mnkr.

Alternativ 3, vintersamordnare

Staden bemannar en funktion som samordare, som har till uppgift att i
samband med mer omfattande snéfall eller svara halktillstand genomfora
jamforande besiktningar av vintervaghdllningsstandarden inom stadens
olika stadsdel somraden, for att harigenom kunna fa en dverblick och ge
underlag till respektive stadsdelsforvaltning i deras diskussioner med
entreprendrerna om géllande kontraktsvillkor har uppfyllts. Denna funktion
bor ocksa kunna vara behjalplig med att prioritera behov av
fordonsflyttning i samband med felparkerade fordon, som hindrar
snorgjningen.

Kostnaden for detta alternativ uppgar till ca 0,6 mnkr under en
normal sésong.

Utredning av egenregiver ksamhet

Kontoret har under 2003 genomfort en enkét till stadsdel sforvaltningarna
for att fa en uppfattning om den aktuella marknadssituationen och
prisutvecklingen i samband med de senast genomfdrda
driftupphandlingarna. Resultatet visar pa ett minskat antal anbudsgivare per
upphandling med en klar dominans av Stockholm Entreprenad AB som
kontrakterad utforare pa senare tid. Prisokningarna uppskattas av
stadsdelarnattill i genomsnitt drygt 25% i fast prisniva efter justering av
volym och kvalitetsforandringar. Det & 5 stadsdelar som planerar att teckna
nya kontrakt under 2005. Kontoret avser att genomfor en utredning om
egenregiverksamhet for en stadsdel inom innerstan och en inom ytterstan av
dessa 5. Studien av en eventuell egenregistyrka bor omfatta hela
verksamheten vintervaghallning, barmarksrenhallning och parkskotsel.
Avsikten &r att staden har anstélld personal for styrning och arbetsledning
samt visst manuellt arbete medan fordon och maskininsatser inklusive
forare upphandlas externt. | denna utredning kommer marknadssituationen,
mojligheternatill rekrytering av erforderlig personal, tillgangen till
maskinresurser, platser for etablering samt beddmning av sannolika
kvalitets- och kostnadseffekter att ndrmare studeras.

Samréad

Samrad i dessa fragor har skett i utvecklingsgruppen for
stadsdel sférval tningarnas tekniska verksamhet. Tillfrégade
stadsdel sforvaltningar avstyrker bestédmt en insatsstyrka enligt alternativ 1
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och 2 pagrund av de oklara ansvarsférhallandena men anser att en
samordare enligt alternativ 3 skulle kunna vara ett vardefullt stéd. Den
planerade utredningen om eventuell egenregiverksamhet kommer att ske i
nédra samarbete med berdrda stadsdel sférvaltningar.

Kontorets for slag/synpunkter

Med tanke pa stadens avtal med PEAB angdende uppbyggnad av eventuella
egenregistyrkor anser kontoret att detta inte bor genomforas fore ar 2005.
En uppbyggnad av insatsstyrkor enligt aternativ 1 och 2 ovan berors
sannolikt ocksd av detta avtal, vilket talar emot ett inforande till vintrarna
2003/2004 och 2004/2005. Dessa bada alternativ innebar ocksa forutom de
hoga kostnaderna en mycket oklar ansvarsfordelning mellan a ena sidan
insatsstyrkans ledning och a andra sidan den berorda stadsdel sforvalt-
ningens operativa ansvar och den kontrakterade entreprentren och skulle
sannolikt medfdra enbetydande risk for konflikter och tvister. Med
anledning hérav avstyrker kontoret ett genomfoérande av ndgot av dessa
béda alternativ atminstone under de kommande tva vintrarna. Ett prov med
aternativ 3- en vintersamordnare- skulle inte medfora dessa svara problem
utan méjligen varatill viss hjalp och stod & stadsdelsférvaltningarna. Detta
aternativ skulle ocksd majligen kunna finansieras inom ramen for de 3
mnkr som avsatts for samordning och utveckling av stadsdelarnas tekniska
verksamhet.

Kontoret foreslér vidare att en utredning om eventuell egenregiverksamhet
genomfors for en stadsdel i innerstaden och en stadsdel i ytterstaden
omfattande vintervaghallning, barmarksrenhallning och parkskétsel med ett
genomforande i samband med att géllande kontrakt upphor under & 2005.

| samband med dessa utredningar kan ocksa fragan om en insatsstyrka
organiserad inom ramen for ett egenregiforsok néarmare studeras.
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