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SAMMANFATTNING

Stockholmsberedningen har 1&mnat del betankandet Trangsel avgifter.
Betankandet skall liggatill grund for regeringens proposition till riksdagen
som ska gora det mgjligt att med stéd av ny lagstiftning genomféra forsoket
med trangselavgifter i Stockholm. Stockholms stad har fatt beténkandet pa
remiss.

Enligt kontorets uppfattning visar beténkandet med sitt forslag till
lagstiftning om tréngsel avgift att det av kommunfullmaktige den 2 juni i ar
beslutade férsoksverksamhet med miljéavgifter kan genomforas enligt
tidplan. Forsoket avser en tidsperiod om ca 18 manader och kan startai
borjan av 2005. Stallning till fortséttning tasi anslutning till valet i
september 2006.

Kontoret vill understryka vad Stockholmsberedningen anfor i sitt
betankande, namligen att det &r viktigt att intakterna fran avgifterna skall
gynnatrafikanternai den berdrda regionen och att avgifternainte far
paverka storleken av de anslag till infrastruktur som regionen annars skulle
haerhallit.
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Bilaga: Utdrag ur Trangselavgifter, delbetdnkande av Stockhol msberedningen,
SOU 2003:61. Sammanfattning och forfattningsfors ag.
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Kontoret anser inte att det & relevant att tala om en slags rétt till avgiftsfri
tillgang till det statliga vagnétet, vilket Stockholmsberedningen gor i fraga
om tréngselavgifter for Lidingbborna. Enligt kontorets uppfattning ar
stadens beslut att hantera Lidingd pa samma sétt som boende i
innerstadszonen en rimlig avvagning.

Enligt kontorets uppfattning maste man redan nu ta stéllning till om
Essingeleden skall avgiftsbeldggas eller vara avgiftsfri. Beslutsprocessen
medger inte att inféra avgifter pa Essingeleden under forsoksperiodens
gang, om detta skulle visa sig vara énskvart. Kontoret &r tveksamt till att
Essingeleden avgiftsbel8ggs, darfér att avgiften kan motverka att
stockholmsregionen fungerar som en gemensam bostads- och
arbetsmarknad och bidratill att 6ka de regionala olikheterna mellan den
norra och den sddra regiondel en.

Kontoret féredar vidare att staden beslutar om en maximal trangsel avgift
per dag och bil om forslagsvis 80 kronor, som inforsi lagstiftningen om
trangselavgift.

UTLATANDE
Bakgrund

Den av regeringen tillsatta utredningen Stockholmsberedningen lamnade i
borjan av juni i ar delbetankandet Trangselavgifter, SOU 2003:61.
Betankandet innehdller bl.a. fordag till lagstiftning om trangselavgifter.
Betankandet skall liggatill grund for regeringens proposition till riksdagen
som ska gora det mgjligt att med stéd av ny lagstiftning genomféra forsoket
med trangselavgifter i Stockholm.

Betankandet har av finansdepartementet sants pa remisstill bl.a
Stockholms stad. Kommunstyrelsen har begéart gatu- och
fastighetsndmndens yttrande dver betdnkandet, senast den 5 september.

Beténkandets ssmmanfattning samt forslagen till lag och till férordning om
trangselavgift bifogas.

Analys

Stockholmsberedningen fick i mars 2002 tillaggsdirektiv av regeringen att
utreda frégan hur anvandning av trangselavgifter i trafiken kan genomforas.
Enligt till&ggsdirektivet skulle uppdraget redovisas senast den 1 juni 2003. |
uppdraget ingick att belysa vilka férutsdttningar som skall vara uppfyllda
for att det skall varamajligt att infora ett avgiftssystem.

| betdnkandet analyseras olika syften med vagavgifter och en internationell
utblick gors. Utredningen redovisar de viktigaste kraven som bor stéllas pa
ett system for trangselavgifter. Systemen kan enligt beredningen utformas
sA att tillrackligt skydd for den personliga integriteten erhdlls.
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Stockholmsberedningen kommer fram till att avgifterna konstitutionellt &
att anses som en statlig skatt, vilket dverensstdmmer med den allménna
uppfattning som vuxit fram under senare &r. En sarskild av riksdagen
godkand lagstiftning & déarmed en forutsattning for att trangselavgifter skall
kunna inforas. Beredningen lagger fram ett forslag till en sdan lag om
trangselavgifter, och i en bilagatill lagen fored as intas de bestammelser
som &r specifika for det aktuellafallet. Beredningen har darvid valt att som
exempel patrangselavgifter ta det beslut om ett fullskaleférsok med
trangselavgifter som Stockholms kommunfullméaktige beslutade om den 2
juni i ar.

Beredningen lagger &ven fram forslag till kompletterande lagstiftning, bl. a
ett fordag till férordning om tréngselavgift och fordlag till andringar i lagen
om almanna forvaltningsdomstolar och i lagen om indrivning av statliga
fordringar.

| fraga om forsoket med trangselavgifter i Stockholm uttalar sig
beredningen pa tva punkter. Dessa gdller att invanarei Lidingd skall
garanteras fri passage utan avgift till allmant icke avgiftsbelagt vagnat samt
att Essingeleden skall vara avgiftsfri.

Enligt beredningen redovisasi betankandet en god bild av sannolika
effekter av ett trangsel avgiftssystem. Beredningen har ocksa arbetat fram ett
fordag till enlagstiftning for genomférande av ett sddant system. Enligt
beredningens uppfattning strider inte detta fordag till lagstiftning om
trangselavgifter mot regeringsform, budgetlag, principerna for
statsbudgeten eller for relationerna mellan stat och kommun.

Kontor ets for slag/synpunkter

Enligt kontorets uppfattning framgar det av Stockholmsberedningens nu
lamnade betankande att trangsel avgifter kan vara ett verksamt medel i
arbetet med att kommatill r&tta med de trafikproblem som finnsi storre
stéder. Stockholmsberedningen har ocksa visat att trangselavgifter, vilka
legalt sett utgér en statlig skatt, kan genomféras i Stockholm med stéd av
den lagstiftning som beredningen har lagt fram fordag till.

Vad géller terminologin & trangselavgifter och miljoavgifter synonymer.
Syftet med avgifterna & att minskatrangseln i trafiken och darmed uppna
en béttre miljo. Det finns anledning att explicit pdpeka att orden miljoavgift
och trangselavgift & synonymer eftersom Stockholms stad beslutade den 2
juni att genomfora forsoksverksamhet med miljoavgifter medan
Stockholmsberedningens forslag till lagstiftning anges gdla
trangselavgifter.

Kontoret vill framhalla att trangselavgifter inte skall ses som alternativ till
investeringar i trafiksystemet, utan som ett bland flera verksamma medel att
uppna béttre trafikforhd landen. En kombination av utbyggnad av
trafikleder, utbyggnad av kollektivtrafiken och inforande av trangsel avgifter
torde vara det som ger effektiva och langsiktigt hdllbara trafiklsningar,
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underl&ttar tillvaxten i regionen och skapar goda forutséttningar for en
fortsatt vélfard for medborgarna

Konsekvenserna av trangselavgifter & beroende av dess utformning. Man
bor galvfalet utforma systemet sa att fordelarna blir sa stora som mojligt
samtidigt som nackdelarna skall minimeras och eventuellt helt tas bort
genom att kompenserande atgarder vidtas.

| beredningen infér kommunfullmaktiges beslut den 2 juni att genomféra ett
forsok med miljoavgifter tillstyrkte gatu- och fastighetskontoret i ett
tjansteutl dtande daterat den 28 april i & stadsledningskontorets fordag till
miljGavgifter. Kontoret framholl i tjansteutl&tandet att forslaget till
forsoksverksamhet med miljoavgifter & ett bade statligt och kommunalt
proj ekt.

Stockholmsberedningens betankande &r en viktig del for att forsoket med
miljdavgifterna skall kunna genomfoéras. Forslaget till lagstiftning skapar nu
mojlighet for staten — regering och riksdag — att under nésta & anta en
lagstiftning som innebér att miljoavgifternai Stockholm kan inféras enligt
tidplanen, i borjan av 2005.

En annan viktig del i forverkligandet av trangselavgifterna ér att regeringen
har utsett forhandlingsman att komma dverens med staden i olika fragor om
ansvarsfordelning, aterforing till regionen av inkomna avgifter etc. Kontoret
vill understryka vad Stockholmsberedningen anfér i sitt beténkande,
namligen att det &r viktigt att intékterna fran avgifterna skall gynna
trafikanternai den berdrda regionen och att avgifternainte far paverka
storleken av de andlag till infrastruktur som regionen annars skulle ha
erhdllit.

Kontoret vill ber6ratva fragor som Stockholmsberedningen tar upp i sitt
betdnkande vad géller utformningen av forsoksverksamheten med
miljOavgifter i Stockholm. Det géller dels Lidingdborna rétt till " avgiftsfri”
forbindelse med det allméanna ”icke avgiftsbelagda” vagnétet och dels att
Essingeleden skall vara avgiftsfri.

Det kan noteras att i lagférslaget i betédnkandet har beredningen inte gjort
nagon skillnad mellan passager till och frén Liding®d och dvriga passager till
och fran Stockholms innerstad, utan det & endast i beténkandets textdel dér
beredningen tar upp fragan om Lidingobornas méjligheter att ” avgiftsfritt”
kommatill det statliga vagnétet.

| stadens beslut om forsoksverksamhet med miljoavgifter konstateras att
Liding6 har en sérskild belgenhet genom att deras enda landforbindel se gar
genom innerstaden. Systemet bor enligt foredragande borgarradet utformas
sa att Lidingo inte drabbas hardare &n andra likvardiga omraden. | ett
system med tva zoner bor darfor Lidingd behandlas pa samma sétt som
boende i innerstadszonen. Detta innebér att avgiften vid passager pa
Gasverksvagen och pa Lidingovagen i likhet med passagerna dver Saltso-
Maélarsnittet séttstill 10 kronor.
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Kontoret vill till dettalaggartill att det inte finns ndgon forordning eller
annan forfattning som skulle garanterainvanarnai en kommun "fri” tillgang
till det allménna véagnatet. Redan i dag maste Lidingtborna, for att na det
statliga vagnatet, passera genom Stockholm pé stadens gator. Aven om
kostnaderna for stadens gator inte betalas av Lidingtborna utan av
skattebetalare i Stockholm, betalar Lidingtborna genom bensinskatt en
statlig skatt for att komma fran Lidingo ut pa allmanna statliga vagnétet, en
bensinskatt vars storlek & beroende av hur 1ang resa man maste géra. Nu
foreslas att en statlig skatt i form av tréngselavgift skall tillkomma. Denna
skatt skall gatillbaka till regioneni form av bl. a. forbéttrad kollektivtrafik,
vilket &ven Lidingdborna kommer att fa gladje av. Det kan ocksa papekas
att de Lidingobor som inte disponerar egen bil har inte heller "fri” tillgang
till omradet utanfor Lidingd, utan far betala for vad kollektivtrafikresan
kostar.

Enligt kommunfullméktiges beslut om forsoksverksamhet med
miljoavgifter behandlas Lidingdborna och innerstadsborna pa ett likartat
sétt. | rusningstrafik morgon och kvéll kostar det 20 kronor i tréngselavgift
for en innerstadsbo i den norra zonen och 30 kronor for en innerstadsboende
i sodra zonen for att na ut till det statliga vagnétet i norr. For en Lidingébo
foreslas det kosta 30 kronor i trangselavgift, d. v. s. utéver 20 kronor vid
innerstadsgransen @ven 10 kronor i trangselavgift for passagen vid Ropsten.
Teoretiskt kan en innerstadsboende i den sddra zonen ta sig direkt ut till det
statliga vagnétet och ka runt innerstaden till vagnétet i norr och darmed
klarasig pa en avgift om 20 kronor, en majlighet som dock inte
Liding6boende har. Lidingtbon féresasi rusningstrafik betala 10 kronor
for resamellan Lidingd och innerstaden jamfort med 20 kronor for
exempelvis Solnabon eller Brommabon. Sammantaget far
kommunfullmaktiges beslut om Lidingobornas resande anses vararimligt i
forhdlande till dvrigatill innerstaden narliggande omraden.

Kontoret foresddr darfor att man, i enlighet med kommunfullmaktige beslut,
kompletterar texten i Stockholmsberedningens forslag till lagstiftning med
att ange att inte bara avgiften vid Saltsj6-Malarsnittet skall uppgatill 10
kronor i bada riktningarna under avgiftsbelagd tid utan att detta skall gélla
aven for passager av avgiftsportalerna pa Gasverksvagen och pa
LidingOvagen.

Kommunfullmaktige har i sitt beslut om férsoksverksamhet med
miljOavgifter uttalat att man bor ha en beredskap att kunnainfora avgifter
pa Essingel eden om detta under forsokets gang visar sig vara

andamal senligt. Stockholmsberedningen uttalar i sitt betéankande att
Essingeleden skall vara avgiftsfri.

Aven i dennafrégavill kontoret havda att det finns inte nagra formella skél
till att Essingel eden inte skulle kunna avgiftsbelggas. Essingeleden kan
inte med stdd av nuvarande lagstiftning avgiftsbeldggas. En trangselavgift
pa Essingeleden skulle dock mycket val kunna skrivasin i den nya
lagstiftningen om trangselavgifter, och dai den bilagatill lagen som avser
den i Stockholm bedlutade forstksverksamheten med miljoavgifter.
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Kontoret har varit tveksamt till att Essingeleden avgiftsbel &ggs, detta darfor
att avgiften dér riskerar att bli ytterligare ett hinder som motverkar att
stockholmsregionen fungerar som en gemensam bostads- och
arbetsmarknad. En avgift pa Essingeleden kan ocksa bidratill att oka de
regionala olikheterna mellan den norra och den sidra regiondelen. | och for
sig kan forsoksverksamheten med miljdavgifter komma att innebéra en
kraftig trafikokning pa Essingeleden som i sin tur medfor stor kobildning
som skulle kunna minska och/eller utjamnas med avgifter. Kobildningen pa
de stora trafiklederna & dock av en annan karaktar &n framkomlighets-
problemen pa huvudgatornai innerstaden, dér behovet av en béttre miljo for
boende, géende och cyklister & en huvudanledning till att miljGavgifter
infors.

Enligt kontorets uppfattning maste dock man redan nu ta stéllning till om
Essingeleden skall vara avgiftsfri eller skall avgiftsbeléggas. Den
beslutsprocess via lagstiftning i regering och riksdag som alla uppgifter i
forsoksverksamheten med miljGavgifter maste passera, torde inte gora det
mojligt att kunnainféra avgifter pa Essingeleden under forsoksperiodens
gang. Det & sdledes inte rimligt att forutsétta att man kan fa ett nytt
riksdagsbeslut om Essingeleden under forsoksperioden, om det skulle
komma att visa sig vara 6nskvért att Essingeleden avgiftsbeldggs.

Kontoret vill erinraom att i utredningen FOrsok med miljdavgifter i
Stockholm, underlag for utformning och genomforandeplan, som
stadsledningskontoret har 1atit konsultforetaget Transek genomfora,
foredogs att man infor ett maximibelopp om 80 kronor i trangselavgift per
dag och hil. | stadsledningskontorets férslag till férsoksverksamhet med
miljoavgifter anges att en del utredningar maste fullfoljas innan ett fardigt
avgiftsforslag kan presenteras, varfor ett konkret férslag till maximiavgift
inte presenterades av stads edningskontoret.

| kommunfullmaktiges beslut den 2 juni om miljéavgifterna anges inte
heller nagot forslag till maximiavgift, utan det forutskickas endast att en
sadan maximiavgift bor inforas. Enligt kontorets uppfattning &r det
nodvandigt med en bestammelse om maximiavgift per dag for att inte
orimliga avgifter far betalas av de som av olika anledningar maste passera
avgiftsgranser ofta under dagen. Det kan bl. a. vara manga privatpersoner
som har svart att anvanda alternativa tider fér sina resor och/eller annat
féardmedel.

Kontoret har inte nagon uppfattning om lamplig storlek pa maximiavgiften,
men en maximal avgift om 80 kronor, som anges i underlagsmaterialet, kan
vara ett rimligt belopp utan att syftet med miljoavgifterna déarmed forfelas.
Kommunfullmaktige bor komplettera sitt beslut om forsoksverksamhet med
miljdavgifter med en bestémmelse om en daglig maximiavgift av faststalld
storlek, och staden bor begéra att denna bestdmmelse inforsi den bilagatill
lagen om tréngselavgift som avser férsoket i Stockholm.

Kontoret féredar att namnden som svar pa remissen fran kommunstyrelsen
dverlamnar och aberopar detta tjansteutl tande.
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