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SAMMANFATTNING

| beténkandet beskrivs flygtransportsystemet i Malardalen med tonvikt pa dess
flygplatser. Behovet av ny flygplatskapacitet & av naturliga skd sammanlankade med
de prognoser som gors om flygets framtida utveckling. | utredningsarbetet till
betéankandet har denna fraga studerats sarskilt med hjdp av konsult. For flygplatserna
bl.a Arlanda och Bromma framléggs ett antal slutsatser. Vid Arlanda kommer det att
behovas en fjarde och palang sikt en femte rullbana. Milj6fragorna maste hanteras pa
ett bra sétt i flygplatsens fortsatta utveckling liksom marktransporteratill och fran
Arlanda. For Brommas del noteras att flygplatsen & av nationellt intresse. Tillracklig
flygkapacitet i Stockholms lan kan bara upprétthallas om flygverksamheten vid
Bromma far fortsétta eller om annan ny citynara flygplats tillskapas.
Stockholmsberedningen foreslar att en kommission far till uppgift att om magjligt ta
fram ett forglag till citynéra flygplats.



2(7)

Med ledning av dutsatserna ldgger Stockholmsberedningen fram gu férslag for att
tillgodose tillracklig framtida flygkapacitet i Stockholm-M & ardal sregionen.
Regeringen bor bl.a ge luftfartsverket i uppdrag att paborja planeringen for en fjarde
rullbana. For att minska emissionerna vid Arlanda maste marktransporternatill och
fran flygplatsen forbéattras med bl.a. béttre spartrafik. Rimligheten i och utformningen
av Arlandas lokala miljovillkor bor ses 6ver mot bakgrund av ett nationel It perspektiv
som géller for landet i 6vrigt. Ovannamnda kommission for en ny citynéra flygplats
bor soka fa fram ett flygplatsalternativ i sd god tid att en ny flygplats kan tasi bruk
senast i Sutet av 2016. Regeringen bor ocksa tydliggora statens och regionens ansvar
for allméanflyget i Stockholms lan.

Kontoren anser att beténkandet beskriver flygets och behandlade flygplatser pa ett
korrekt sdtt samt stéller sig i stor utstréackning bakom de slutsatser som framlaggs. Mot
bakgrund av den osdkerhet som foreligger efter utgangen av avtalet mellan staten och
staden om Bromma flygplats & 2011 delar kontoren Stockholmsberedningens
uppfattning att en ny flygplatsutredning &r befogad for att klarlégga om det kan finnas
ett citynara flygplatsalternativ i den sodra lansdelen. Vid en eventuell nedl&ggning av
Bromma flygplats & det viktigt att klara ut hur almanflyget och sarskilt afféarsflygets
hemvist skall 16sas. Kontoren anser inte F 16 i Uppsala ar en bra ldsning for
naringslivsflyget mot bakgrund av altfér 1angt avstand till Stockholms lans
karnomrade. K ontoren efterlyser ekonomiska bedomningar av de forslag som
framlaggs av Stockholmsberedningen. Kontoren anser vidare att marktransporterna il
och fran Arlanda utgor ett 1angsiktigt hinder for flygplatsens utveckling som maste
|6sas innan den regionala flygplatsplaneringen kan fa en fastare form. Forslaget om att
tillsétta en permanent samordningsgrupp for Arlandas miljé och marktransporter etc.
tillstyrks. Nér det géller marktransporter till Arlanda finns redan en samordningsgrupp
med deltagare fran Regionplane- och trafikkontoret, Banverket, Vagverket,
Stockholmsberedningen samt kommunerna Stockholm, Sigtuna, Upplands-V ésby och
Vallentuna. Denna grupp bor utgéra kdrnan i den nya foéreslagna gruppen.

UTLATANDE
Bakgrund

Remissen

Néaringsdepartementet har 2003-05-08 remitterat Stockholmsberedningens
Delbetankande till bl.a. kommuner och andra transportintressenter. Inom staden har
betdnkandet 6versants till stadsledningskontoret, gatu- och fastighetsndmnden och
stadsbyggnadsnamnden for yttrande senast 2003-08-22.

Delbetdnkandet

Delbeténkandet inleds med ett bakgrundsavsnitt om forutsattningar och krav pa
flygtransportsystemet, miljopaverkan och teknisk utveckling jamte internationella
bestdmmelser och planering. Hérefter foljer en beskrivning av flygets utveckling for
kommersidllt flyg, néringslivsflyg, fraktflyg, privatflyg och 6vrigt flyg sdsom
skogsbrandsbevakning m.m. | anslutning till detta beskrivs utvecklingen for
Malardalens storre flygplatser som &r Arlanda, Bromma, Skavsta, Vasteras, Eskilstuna
och Orebro flygplats.
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Nedan redovisas antalet landningar & 2002 per flygplats.
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Diagrammet visar antalet landningar for flyg i linjefart och charter. Om taxiflyg och
ovrigt flyg laggs till okas nivéernafor Brommatill ca 30.000, for Skavstatill ca
15.000 och for Vasterasttill ca 20.000.

Delbetankandet behandlar marknaden och prognoser for flyget.

Globaliseringen av den internationella ekonomin driver pa forandringar for flyget med
nya konstellationer, avregleringar och nya aktorer som 1agprisflyg m.m. Mot denna
bakgrund diskuteras |uftfartsverkets flygtrafikprognoser for passagerarflyget och
fraktflyget. Inrikesflyget beddms som en mogen marknad medan utrikesflyget och
fraktflyget berdknas 6ka under kommande 30 arsperiod. For att verifiera
luftfartsverkets prognoser har Stockolmsberedningen atit RAND Europé i
Nederlanderna gora en trovardighetsbedomning av |uftfartsverkets prognoser. Enligt
RAND beddms L uftfartsverkets huvudalternativ som rimligt jamfért med RAND:s
egna prognoser.

| delbeténkandet framlaggs foljande slutsatser:

Arlanda flygplats

1. Arlandaflygplats & och kommer att forbli ett viktigt nav for flygtrafiken och
landets huvudflygplats. Arlanda flygplats &r ett riksintresse och en forutsattning for
den ekonomiska utvecklingen i Stockholm-Mélardals-regionen och 6vriga Sverige.

2. Enfjarde rullbana pa Arlanda kommer att beh6vas, sannolikt omkring aren 2020-
2025. Pa mycket lang sikt kommer det att behovas totalt fem rullbanor, varav fyra
parallella. Handlingsfrihet for en femte rullbana maste darfor ocksa sakerstéllas.

3. Utdldppen av avgaser fran Arlandaomradet maste minimeras. Det far dock inte leda
till 6kade utddpp pa annat hall eller till att en hallbar utveckling i Sverige
aventyras. Rimligheten i och utformningen av Arlandas utslgppstak bor ses dver.

4. Problematiken avseende buller fran flyget maste hanteras.

5. Det & nodvandigt att marktransporternatill Arlanda férbéttras, speciellt
kollektivtrafiken genom bl.a. en utbyggd pendeltags- och regionatagstrafik i
Arlandaomrédet och Sigtuna kommun, bl.a. Méarsta. Utokad pendel- och
regionaltagstrafik i stréket ” soder om Stockholm” - Stockholm--Uppsala med
direkt koppling till Arlanda samt forbéttrad tillganglighet till Arlandafran bl.a.
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nordostsektorn & angel&get. Detta &r en forutséttning for flygplatsens framtida
utvecklingsmdjligheter och angel get for resenarerna, de som arbetar pa Arlanda
samt nodvandigt inte minst for miljon.

6. Luftfartsverket, Vagverket och Banverket har ett gemensamt ansvar for att ta fram
erforderligt underlag for beslut om atgarder till béttre marktransporter. Det skall
ske i samverkan med 6vriga berdrda intressenter (trafikhuvudman, kommuner,
etc.).

Bromma

1. FHygtransportarbetet vid Bromma flygplats & av nationellt intresse.

2. Fyget vid Bromma flygplats & viktigt for konkurrensen, speciellt  inom
inrikesflyget, gentemot de bolag som trafikerar Arlandaflygplats.

Flygplatsen tillfor rullbanekapacitet for trafikflyget vilket har sarskild
betydelse under hogtrafik.

3. Néringdivsflyget har pa Bromma en flygplats av nationell och
internationell betydelse for landets och regionens naringsliv.

4. Avtaet mellan markégaren Stockholms stad och Luftfartsverket
angaende flygverksamheten pa Bromma géller t.0.m. december 2011.

5. Stockholmsberedningens direktiv att foresla tillracklig flygplatskapacitet pa
befintliga flygplatser i Stockholmsregionen kan inte nds efter & 2011 om Bromma
da laggs ner och Tullinge bebyggts med bostéder. En infrastrukturell verksamhet
av strategisk betydelse for saval Stockholmsregionen som riket som helhet maste
halangsiktiga och rimliga arbetsvillkor. Darfor maste frégan fa en [6sning som kan
halla 6ver flera mandatperioder och vara oberoende av majoritetssvangningar.

6. Tillracklig flygplatskapacitet i Stockholms lan kan, i enlighet med de direktiv
Stockholmsberedning givits, bara uppréatthallas om flygverksamheten vid Bromma
far fortsitta. Detta alternativ har stod hos en majoritet i Stockholmsberedningen,
men saknar nu politiska forutsattningar i Stockholms stad.

7. Brommakan avvecklas utan allvarliga men for regionen och landet bara om
flygtransportarbetet kan utforas pa en alternativ citynara flygplatsi Stockholms
lan. Denna bor lokaliseras till den sddra delen av |énet.

8. Stockholmsberedningen foresar darfor, att regeringen, med beaktande av
fragans nationella och regionala naringspolitiska betydelse, uppdrar &t en for
uppgiften sarskilt utsedd kommission, att om mgjligt tafram ett forslag till en
cityndra flygplats, som kan hantera huvuddelen av det flyg som idag trafikerar
Bromma. Arbetet maste ske i nédra kontakt med berérda kommuner och bedrivas
med skyndsamhet sa att en sadan flygplats kan tasi bruk senast fore utgangen av ar
2016. Stockholmsberedningen har erfarit att en sddan |6sning kan fa en tillrackligt
bred och hallfast politisk acceptans.

Ovriga flygplatser

1. Uppsala F16 bor upplatas for civil luftfart speciellt for néringslivsflyg.

2. Skavsta, Véasterds och Orebro & Maarregionens mest utvecklingsbara 6vriga
flygplatser samt i viss utstrackning ocksa Eskilstuna flygplats med hansyn till de
militéra behoven.

3. Stockholm-Malardal sregionens dvriga flygfélt bedoms komma att utvecklas for att
tillgodose i huvudsak lokala behov.

Sockholmsberedningens forslag for tillracklig

framtida flygkapacitet i Stockholm-Mélardalsregionen

1. Regeringen bor ge Luftfartsverket i uppdrag att paborja planeringen av en fjarde
rullbana pa Arlanda for att faststélla planeringsforutsattningar, tankbart lage och
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influensomréde for riksintresse. Det &r ett riksintresse att mark for Arlandas
utvecklingsbehov reserveras, for att skapa handlingsfrihet for utvecklingen av
flygplatsens rullbanekapacitet pa mycket 1ang sikt. Dettainnebar ocksa att mark bor
reserveras for ytterligare en rullbana dvs. totalt for fem rullbanor varav fyra
paralella

2. Marktransporterna, speciellt kollektivtrafiken, till Arlanda behGver forbéttras dels
for att Oka tillgéngligheten dels med inriktning pa att minimera emissionerna. En
utbyggd pendel- och regionaltagstrafik i Arlandaomradet och Sigtuna kommun,
bl.a. Mérsta, med god turtdthet bor darfor paskyndas. Utokad pendel- och
regionaltagstrafik i straket
”s0der om Stockholm” — Stockholm - Uppsala med direkt koppling till Arlanda
samt forbéttrad tillganglighet till Arlanda fran bl.a. nordostsektorn & angel &get.
Befintlig infrastruktur bor utnyttjas maximalt. Samverkan mellan olika
transportmedel t.ex. tag-flyg bor utvecklas.

3. Utd&ppen av avgaser och buller fran Arlandaomradet maste minimeras.

Det far dock inte ledatill ett kat utslapp paannat hall eller till att den nationella
ekonomiska utvecklingen aventyras. Utd dppen av klimatpaverkande gaser bor dven
for Arlanda sesi ett nationellt perspektiv

sasom géller for landet i dvrigt. Rimligheten i och utformningen av

Arlandas lokala miljovillkor bor ses dver.

4. Regeringen bor tainitiativ till att en permanent samordningsgrupp inréttas for
Arlandas miljofrégor, marktransporter, planfragor etc. Denna grupp bor innehdlla
foretrédare for bl.a. berérda kommuner, regionala organ, trafikverken samt évriga
ber6rda myndigheter. Syftet bor vara att skapa ett forum for att operativt hantera
fragor om Arlandas langsiktiga utveckling.

5. Stockholmsberedningen foreslar att regeringen uppdrar at en sarskilt tillsatt
kommission att, om mgjligt, tafram ett forslag till en cityndra flygplatsi
Stockholms lans sddra del, som skulle kunna hantera en stor del av det
flygtransportarbete som i dag sker pa Bromma flygplats.

Ett konkret forslag skall vara framtaget i sa god tid att en sadan flygplats kan tas i
bruk senast den 31 december 2016.

6. Stockholmsberedningen foreslar att regeringen bor tydliggora statens och regionens

ansvar for almanflyget i Stockholms lén.

Uppsala F 16 som & en militér flygplats bor uppléatastill viss civil [uftfart,
speciellt for ndringslivsflyg.

~

Kontorens synpunkter

Bakgrund

Flygplatsfragornai regionen har varit foremal for ett flertal utredningar genom aren.
Kommunstyrelsen yttrade sig senast 2000-04-12 om regionens flygkapacitet genom
yttrande Over luftfartsverks slutredovisning ” Flygkapaciteten i Stockholmsregionen”. |
|uftfartsverkets utredning framlades forslag om en ny flygplatslokalisering dster om
Sodertédlje vid Hall alternativt vaster om Sodertdlje vid Almnas. Kommunstyrelsen
tillstyrkte forslaget om en flygplats séder om Stockholm men [amnade fragan Gppen
om lokalisering till de foreslagna platserna Hall respektive Almnas. For att
tillgodogdra sig nyttan av en ny flygplats maste vag- och sparkapacitet byggas ut sa
att tillgangligheten blir god till denna. Aven med en ny flygplats maste Arlanda
flygplats kunna fortsétta att utvecklastill nav i Skandinaviens flygsystem.

Beténkandets dlutsatser

Kontoren anser att de redovisningar som gors om flygplatsernai delbetdnkandet ar
korrekta och hdller i stor utstrackning med om de slutsatser som dras for Arlanda,
Bromma och 6vriga flygplatser.
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Betankandets férslag

| beredningens uppdrag att utreda flygplatskapaciteten i Stockholm-

Maél ardalensregionen finns en begransning som innebéar att uppdraget skall omfatta
befintliga flygplatser. Trots denna begransning framléggs fordag i beténkandet om att
etableraen ny flygplatsi den sodralansdelen i Stockholms lan. Nagon djupare anays
av den nya flygplatsens uppgifter gors inte annat an att man anger att det skall var en
flygplats som till stor del kan ta 6ver det flygtransportarbete som idag utfors pa
Bromma. Som redovisasi delbetdnkandet géller nuvarande avtal om Bromma
flygplats till 2011. Oszkerhet vad géller flygplatskapacitet pa saval Bromma som
Arlanda efter denna tidpunkt gor det enligt Stockholmsberedningen befogat att anyo
aktualisera fragan om en flygplats pa Sodertérn. En flygplatsi den sodra lansdelen bor
dessutom skapa en béttre néringslivsutveckling i regionhalvan och déarmed en jamnare
regional utveckling i lénet.

Flygplatser orsakar storningar for kringliggande bebyggelse i Stockholm och utgor
ocksa en viss sakerhetsrisk. For Brommas del &ar flygplatsomradet intressant att
exploatera for bostader och arbetsplatser under forutséttning att infrastrukturen for
trafiken i omradet kan forstarkas pa lampligt sétt bade nar det géller spér och vagar.
Kontoren delar darfér Stockholmsberedningens standpunkt att det maste paborjas en
utredning om en ny flygplatsi den sodra lansdelen men papekar ocksa att ett sddant
alternativ bor studeras och jamforas med att behadlla Bromma. Den nya flygplatsen bor
liggainom 3 mils avstand fran regioncentrum for att bli attraktiv. Om flygplatsen
lokaliseras pa storre avstand kommer den att krédva mycket snabba kollektiva
kommunikationer (spar) till regionens kérna. Med beaktande av Arlanda Express
pastadda svarigheter att falonsamhet pa stréckan Arlanda — Stockholm &r det inte
troligt att det gar att finansiera en motsvarande sparforbindelse till en flygplats som
har mindre flygaktiviteter &n vad Arlanda nu har. Kontoren vill understryka vikten av
att goda kollektiva transporter kan sékerstéllasttill en ny flygplatsi den sodra
lansdelen.

Mot bakgrund av de fragestaliningar som pekas ut for allmanflyget, charterflygets
utveckling och inte minst afféarsflygets hemvist vid en eventuell nedldggning av
Bromma & det en viktigt att klara ut vad regionens flygplatser skall hafor
flygverksamheter och i vad man sarskilda satsningar maste goras for att faen viss
utveckling till stand. M&jligheten att omfordela trafiken mellan Bromma, Arlanda och
exempelvis Skavsta maste ocksa beaktas. Det & kanske majligt att flytta en del av
Arlandas trafik till Skavsta vilket i sin tur skulle mgjliggora att en del av Brommas
trafik kan flyttas till Arlanda

Forslaget om att 1&ta F16 i Uppsalata hand om visst néringslivsflyg i den norra och
norddsta delen av Stockholm-Malardalsregionen férefaller mindre val underbyggt.
Merparten av affarsflyget i regionen har Stockholmsomradet som malpunkt, vilket
innebar att avstandet till F16 gor denna flygplats mindre attraktiv for denna kategori
av flygresendrer. FOr naringslivet ar |&ttillgangliga flygplatser en viktig faktor for
regionens utveckling. Utover direktflyg till Europas ekonomiska centra ér affars- eller
naringslivsflyget av vitalt intresse for Stockholmsomradets konkurrenskraft visavi
andraregioner i Europa. | det fortsatta arbetet med flygplatskapacitet i regionen maste
denna flygverksamhet vérnas pa ett béttre sétt &n vad som hittills skett.

Kontoren konstaterar att nagra ekonomiska bedomningar eller berékningar inte finns
med i beténkandets férslag. Mot bakgrund av att endast Bromma och Arlanda
flygplatser idag & ekonomiskt gévbarande &r det av stort vérde att i det vidare arbetet
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soka klarldgga vilka ekonomiska konsekvenser beténkandets forslag medfor for
regionens flygplatser.

Arlanda flygplats & som framgar ovan den 6verlagset storsta flygplatsen i landet och
kommer att vara en viktig anldggning for flygets fortsatta utveckling. For Arlanda
finns dock restriktioner i utvecklingshénseende vad géller buller, utsldpp av
[uftféroreningar jamte avtal mellan luftfartsverket och Sigtuna kommun om
begransningar for utbyggnaden av flygplatsen framst vad galler rullbanor. Aven om
buller- och avgasrestriktionerna forandras pa sétt som Stockhol msberedningen
framfort i betdnkandet utgor dessa hinder for en |angsiktig utvecklingsplanering for
flygplatsen som maste |6sas innan den regionala flygplatsplaneringen kan fa en fastare
form. FOrslaget om att tillsétta en permanent samordningsgrupp fér Arlandas
miljofragor, marktransporter och planfragor etc. tillstyrks. Nar det galler
marktransporter till Arlanda finns redan en samordningsgrupp med deltagare fran
Regionplane- och trafikkontoret, Banverket, Véagverket, Stockholmsberedningen samt
kommunerna Stockholm, Sigtuna, Upplands-V asby och Vallentuna. Denna grupp bor
utgora karnan i den nya fores agna gruppen. Deltagande fran Uppsala blir dessutom
nodvandigt om F16 i Uppsala skall fa utvecklas med naringdlivsflyg. Oavsett om en
flygplats etableras i den sodra lansdelen maste marktransporterna fran denna del av
lanet till Arlanda uppgraderasi det langre perspektivet. Citybanan under Stockholms
centrum som ger 6kad sparkapacitet skapar forutsattningar for fler och snabbare tag
fran Sodertorn till Arlanda. Forbifart Stockholm &r ocksa en viktig lank nér det galler
forbindel sen mellan sbdra och norra delen av |énet.

SLUT



