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Gatu- och fastighetsnamnden

Stadens policy i kamer adver vakningsar enden

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsndmnden godkanner kontorets fordag till ny policy
vid yttrande till lansstyrelsen om tillstand till allméan
kameradvervakning.

2. Gatu- och fastighetsnamnden godkanner foreslagen delegationsrétt vid
yttrande till l1ansstyrelsen om tillstand till allmén kameradvervakning.

3. Gatu- och fastighetsnamnden féreslar att kommunstyrel sen skriver till
justitiedepartementet med synpunkter enligt detta tjansteutl dtande
rorande fordag till &ndringar i lagen om allmén kameradvervakning.

Olle Zetterberg

Torsten Samuelsson

SAMMANFATTNING

Enligt tidigare radande ordning har gatu- och fastighetskontoret svarat pa
yttranden fran lansstyrel sen rérande ansokan om tillstand till allman
kameradvervakning. Y ttrandena har efteranmaltstill gatu- och
fastighetsnamnden. | samband med andring av del egationsordningen for
gatu- och fastighetskontoret undantog ndmnden den 13 maj 2003 kontorets
rétt att svara pa yttranden intill dess en 6versyn av stadens policy i
kameratvervakningsfragor skett.
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Anledningen till att ndmnden vill ha en dversyn av stadens policy ar att
tidningen Aftonbladet den 9 sept. 2002 publicerade bilder av en kand
fotbollsspel are tagna med dvervakningskamera pa Spy Bar. Handelsen
anmaldes till Justitiekanslern (JK) som dock fann att varken Spy Bar eller
Aftonbladet kunde straffas for publiceringen. Det beror pa att
meddelarfriheten i tryckfrihetsforordningen star Gver reglernaom
straffansvar i lagen om allméan kameradvervakning (1998:150).

Med anledning av 6versynen foreslar kontoret ett tillagg till stadens policy
av foljande lydelse: Bildinspelning fran 6vervakningskameror pa
restauranger, nattklubbar, nojesfalt etc. avstyrks under 6ppettid i de fall dar
hanteringen tillater att inspelat material kan lamnastill obehériga. Vidare
foreslas att namnden efter policyandringen ger kontoret delegationsrétt att
besvara yttranden fran lansstyrelsen enligt lagen om allmén
kameradvervakning (LAK).

Inom justitiedepartementet pagar en 6versyn av LAK kallad
kameradvervakningsutredningen och betecknad SOU 2002:110. JK har den
30 april 2003 yttrat sig 6ver kameradvervakningsutredningens beténkande. |
sitt yttrande & JK kritisk mot ett flertal foreslagna éndringar i lagen.
Kontoret instammer i JK:skritik av andringsforslagen. Kontoret foreslar att
namnden foreslar kommunstyrelsen att skrivartill justitiedepartementet och
motsatta sig att polisen utan tillstand ges rétt att under en manad 6vervaka
allméan plats som anses sérskilt brottsutsatt. Tillika att staden motsétter sig
att omkladningsrum och provhytter i butiker skall vara undantagna
tillstandsprovning.

UTLATANDE
Bakgrund

Stockholms stad & remissinstans till lansstyrelsen vid ansdkan om allmén
kameradvervakning i staden. Rétten att besvara remisser & delegerad till
gatu- och fastighetsndmnden. Med anledning av kort remisstid (2-3 v.) har
drendegangen varit den att gatu- och fastighetskontoret skriver remissvar till
lansstyrel sen vilka namnden godkanner i efterhand.

Vid sammantréde den 13 maj 2003 antog ndmnden ny delegationsordning
for kontoret men undantog delegationsrétten i kameradvervakningsarenden
till dess att en ny policy antagits. Namnden motiverade beslutet med:
" Lagstiftningen géllande 6vervakningskameror har prévats och en offentlig
diskussion har féljts i samband med detta. Géllande policy bor darfor
prévas mot den utveckling som varit.”

Den utveckling som ndmnden har i dtanke avser justitiekanderns (JK)
bedlut i ett fall dar tidningen Aftonbladet den 9 sept. 2002 publicerar tre
bilder fran Spy Bars Overvakningskamera. Bilderna visar en kand
fotbollsspelare som enligt vidstaende text varit inblandad i brék pa néamnda
krog. Enligt lagen om allman kameradvervakning (LAK,1998:150) far
inte den som bedriver kameradvervakning roja eller utnyttja enskilds



personliga forhallanden som framkommit genom inspelning. Om sa sker
kan uppgiftsamnaren domas enligt brottsbalken 20:3 till boter eller fangelse
i hogst ett &r.

JK bedt den 22 nov. 2002 att utléamnande for publicering av
kamerabvervakningsbilder inte & atalbart. Anledning till JK:s beslut &r att
tryckfrihetsforordningen skyddar den som ldmnat Gver inspelningsbanden
till tidningen genom meddelarfriheten. Tryckfrihetsforordningen som &r en
grundlag star oOver lagen om dlman kameradvervakning. Om
straffbestdmmelsen i LAK skall fa avsedd verkan krévs en andring i
tryckfrihetsforordningen godkéand av tva riksdagar.

Lansstyrelsen adterkallade den 9 maj 2003 tillstandet fér Arnolds Salonger
AB att spela in och bevara bilder fran 6vervakningskameran vid Spy Bar.
Bolaget har inte vidtagit nagra seridsa atgarder for att undvika missbruk av
inspelade  bilder. N&mnas kan att lansstyrelsens tillstand till
kameradvervakning inte ger automatiskt rétt till bildinspelning utan denna
fraga provas sarskilt.

Antal kameratillstand

Vid halvarsskiftet 2002 var antal tillstand for kameradvervakning i
Stockholms én 2 832, dérav 1095 anméalningar utan provning (banker etc.).
Av de 1 737 efter provning av lansstyrelsen givna tillstanden fanns 465
med inspelningsrétt.” De flesta av tillstdnden i lanet géller dvervakning i
Stockholms stad. Fastén stadens policy vid yttrande 6ver kameratillstand &r
restriktiv, har antalet tillstand okat kraftigt de senaste &ren. Overvakningen
avser mestadels sddana stdllen dit alménheten har tilltrade, sdsom
affarsokaler. Gaturummet ar fritt fran dvervakningskameror med undantag
av ett antal tillstand vid entréer och for krogkoer dar kamerans
upptagningsomrade ar begransad till del av trottoar.

Nuvarande lagstiftning

Den 1 juli 1998 tradde LAK i kraft. Lagen sager att tillstand till allméan
kameradvervakning krévs — med vissa undantag — for att en
dvervakningskamera skall fa vara uppsatt sa att den kan riktas mot en plats
dit allmanheten har tilltréde.

Lagen lagger storre vikt an tidigare lagstiftning pa rétten att anvanda
Overvakningskameror for att bekémpa brott och férhindra olyckor.
Samtidigt ar lagstiftningen till for att skydda enskilda mot
integritetskrénkningar som kan orsakas av 6vervakningsutrustningen. En
avvagning mellan intressena skall ske vid tillstandsbedémningen. Den sk.
overviktsprincipen skall tilldmpas. Om sdkanden kan visa att
overvakningsintresset vager 6ver integritetsintresset skall tillstand
meddelas. Kameradvervakningen far dock inte ses som ett hjapmedel som
kan anvandas istédllet for andra sikerhetsdtgérder eller forebyggande
insatser. Vid beddmningen av den enskildes intresse av att inte bli

! Ké&laér tidningarna Mitt i Kungsholmen 2002-12-14 och Mitt i Huddinge 2002-12-17
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overvakad skall beaktas hur 6vervakningen utférs och vilket omrade som
kommer att 6vervakas.

Innan nuvarande lag tillkom |&t justitiedepartementet Stockholms stad yttra
sig 6ver dutbetéankandet till lagférslaget (SOU 1996:88). Kommunstyrelsen
besl6t den 20 nov. 1996 att som svar pa remissen dverlamnaen PM. | PM:et
sager foredragande borgarradet (Mats Hulth) att han stéller sig positiv till att
lagforslaget ger mojlighet for krogar och andra néjeslokaler att dvervaka
sina entréer med kamera eftersom mycket vald sker i kéer till krogar.
Sjalvklart maste en beddomning av integritetsintresset ske i sammanhanget.
Reglerna for bevarande, behandling och efterbearbetning av inspelade
bilder maste vara restriktiva och klara. Skyldigheten for innehavare av
Overvakningskamera att forstora bilderna, om de inte 6verlamnasttill
polismyndighet eller &klagare med anledning av misstanke om brott, maste
vara absol ut.

Nuvar ande policy

Stadens principiella utgangspunkt &r att 6vervakning av allman plats med
dvervakningskamera inte skall fa forekomma annat an i undantagsfall.

Huvudprincipen vid tillstyrkan &r att kameradvervakningen bedéms skydda
betydande ekonomiska varden och/ eller minskar risken for att ménniskor
kommer till skada. | konsekvens harmed tillstyrker gatu- och
fastighetskontoret i regel anstkningar fran banker, butiker och annan
afféarsverksamhet dar bevakningen sker inom den egna lokalen och déar
allménheten beddms vara val medveten om att kameradvervakning &r
vanlig. Ovriga ansokningar behandlar kontoret mycket restriktivt.

En forutsattning for tillstyrkan av en ansdkan &r att kontoret bedomer att
Overvakningskameran kommer att anvdndas med stor hansyn till de
enskildas personliga integritet och att vervakningen beddms viktig samt att
den inte med rimliga insatser kan anordnas pa annat satt.

| tjansteutldtande den 20 febr. 2001 foreslog kontoret en anpassning av
policyn till LAK och domstolspraxis. Namnden besl 6t den 24 april 2001 (nr
63) att avsla kontorets forslag till ny policy och anforde foljande: "En
utveckling mot ett Gvervakningssamhélle &r inte ndgot efterstravansvért. En
altfor vidlyftig anvandning av olika former av dvervakningssystem riskerar
at leda till ett samhélle dér den personliga integriteten inte respekteras.
Namnden anser att det inte foreligger anledning att andra nuvarande
praxis.”

| samma arende besl6t ndmnden att bifalla ett tillaggsforslag av Inge-Britt
Lundin (fp) om att uppvakta regeringen om att staden inte accepterar den
faktiska neddragning med 20 % som skett av de operativa polisidra
resursernai Stockholmsregionen sedan 1997.

Oversyn av laggtiftningen

En av regeringen tillsatt kameradvervakningsutredning (regeringsradet
GoOran Schader) overlamnade den 18 dec. 2002 sitt betéankande till



justitieministern (SOU  2002:110). Enligt pressmeddelande fran
justitiedepartementet, i samband med 6verlamnandet, finner utredaren att
lagen fungerar val men att nagra lagandringar bor genomforas.

Utredningen foresl&r lagandringar med innebord att

- det vid kameratvervakning skall framga vem som bedriver dvervakningen,
- upplysning om kameradvervakning av en bostad inte skall behovas, om
Overvakningen bedrivs av den som bor dar,

- lansstyrelsen skall fa mgjlighet att besluta att bevarade bilder fran

kamer advervakning skall fa spridastill fler personer &n som behovs for att
kamer advervakningen skall kunna bedrivas,

- den som utsétts for olaglig kameradvervakning skall kunna fa skadestand,
- inte bara den som bedrivit olaglig kameratvervakning utan aven den som
levererat Overvakningsutrustning till den som bedrivit olaglig
kameradvervakning skall kunna alaggas skadestand,

- polisen skall fa bedriva kameradvervakning utan tillstand vid
trafikdvervakning och vid dvervakning av sirskilt brottsutsatta platser (i
sist namnda fall dock hogst under en manad utan att tillstand sokts),

- sirskilda regler skall inforas for kameradvervakning av Oresundsbron,

- bildinspelning utan tillstand i en butikslokal skall fa avse bilder av hela
butikslokalen och inte bara av kassaomradet och entréerna i lokalen samt

- sarskild upplysning skall lamnasi fall kameradvervakning av ett
omkl&dningsrum eller en provhytt foérekommer i en butikslokal.

Kritik mot kamer adver vakningsutredningens betankande

Stockholms stad har inte fatt betéankandet pa remiss. Daremot JK, som den
30 april 2003 yttrade sig Over betdnkandet. JK har beténkligheter mot att
upplysning om kameradvervakning av en bostad inte skall behdvas, liksom
att lansstyrelsen skall fa beduta att fler far ta del av bilder fran
Overvakningskameror &n dem som behovs for att Gvervakningen skall kunna
bedrivas.

Nér det galler fordaget att polisen skall farétt att utan tillstand 6vervaka en
brottsutsatt plats i en manad skriver JK: "Det finns ska att tro att den
aktuella bestammelsen skulle medféra en markant 6kning av alméan
kamerabvervakning av allmanna platser som gator och torg. Det bor hdllas i
minnet att den domstolspraxis som har utbildats vid évervakning av sddana
platser & restriktiv och tillater allmén kameratvervakning enbart dar risken
for att bli utsatt for valdsbrott har beddmts som stor och da som ett
komplement till andra brottsforebyggande atgarder (se RA 2000 ref. 61 |
[Mollevangstorget] och Il [Helsingborgs stadspark].

Att mdjliggora kameradvervakning av sddana platser i syfte att forebygga
sk. vardagsbrottsighet innebar sdledes ett avsteg fran den rédande
ordningen och ger uttryck for en ny uppfattning om hur integritetsintresset
skall vérderas i sammanhanget. Om det dartill végs in att 6vervakningen
skall kunna dga rum utan méjlighet till nagon foregaende réttslig prévning,
far fordaget anses innefatta en radikal forandring av den férhalandevis
restriktiva syn pa allman kameradvervakning som hittills har tillampats.”

S

509



6(9)

JK skriver vidare att en grundprincip maste — med hansyn till skyddet for
privatlivet — vara att allman kamerabvervakning inte skall vara ett alternativ
till andra tankbara brottsforebyggande atgéarder, utan ses som ett
komplement till sddana metoder. | tider av knappa polisiara resurser finns
det anledning att tro att det kan bli lockande for de berérda
polismyndigheterna at i manga fal anvanda tillstandsfri
kameradvervakning i stéllet for andra ténkbara atgarder.

JK menar att denna form av évervakning inte bor undantagas fran kravet pa
tillstandsplikt. Slutligen vill JK att omkladningsrum och provhytter i
butikslokaler undantagas frén det tillstndsfria omradet.?

Tidningen Dagens Nyheter (DN) har i tre ledare, den 12 och 25 ma samt
den 23 juni, tagit upp kamerabvervakningsfragorna med anledning av
handelserna vid Spy Bar och den pagaende lagéversynen. Tidningen skriver
den 25 maj att "kameradvervakningen invaggar oss i falsk sékerhet. Den har
inte den effekt vi tror och brottsligheten flyttar bara runt.” Vidare anser
ledaren att "utredningens forslag inger starka betankligheter. Det géller i
synnerhet forslaget att polisen utan tillstand ska fa kameradvervaka
allméanna platser” och fortsétter att det ar allvarligt nar dvervakningen inte
kan provas réttsligt eftersom " nér inget tillstand behovs finns heller inget att
Overklaga.”

Den 30 maj skriver DN att antalet dvervakningskameror i landet har Okat
med 25 % de senaste ett och ett halvt aren. Det rader en stark Gvertro pa
dvervakningskameror trots att det inte finns nagra svenska undersokningar
om sambandet mellan Overvakning och brottslighet. Utfallet av hemlig
kamerabvervakning som beviljades i 31 fall under 2001 tillforde ingenting i
64 % av falen (DN 03-06-23).

Kontorets synpunkter pa betankandet

Gatu- och fastighetskontoret instdmmer i vad JK framfor i sitt yttrande.
Sarskilt vander sig kontoret mot forslaget att polisen skall fa rétt att endast
med anledning att en platss & sarskilt brottsutsatt fa  bedriva
kameradvervakning utan tillstand i upp till en manad. Kontoret anser att det
racker med den mgjlighet till dvervakning av almén plats som 8 och 9 8§
LAK idag ger polisen. Enligt dessa paragrafer kan polisen — i upp till en
manad — kameradvervaka en plats utan tillstand, om det av sarskild
anledning finns risk for alvarlig brottslighet, innebéarande fara for liv eler
hélsa eller omfattande forstorelse av egendom.

Utvecklingen inom kamerabvervaknings- och bildbehandlingsomradet &r
snabb och mgjliggor sdkrare tekniska losningar @n tidigare. Den nya digitala
kamerateknologin innebar att videoi nsgel ning sker pa harddiskbaserade
lagringsenheter istéllet for pa time lapse® bandspelare. Svagheten med time
lapse bandspelare ar att bandet kan spelas upp i andra bandspelare medan
information fran en digital fil inte kan visas i vilken dator som helst. IP-

2 JK:syttrande finnsi sin helhet att |4sa p& www.jk.sefbeslut
% Time lapse bandspelare spelar in p& 60 min. band med éverspelning efter en timme.



teknologi® mdjliggor fjarrévervakning béde i lokalt nétverk och dver
Internet genom utnyttjande av digital Gverféring. Genom GSM-tekniken
kommer det att bli majligt att med digitalkameror tradl0st Gvervaka sitt eget
hem pa flera tusen mils avstand med en mobiltelefon. Den digitala tekniken
blir billigare & den analoga varfor ansokningar om bildinspelning kommer
att oka.

Exempel pa av lansstyrelsen godkanda bildhanteringar & Taxi Stockholms
system och den automatiserade smiT-l6sningen for bensinstationer dér
inspelningen raderasi och med kassabetal ningen. Liksom pa bensinstationer
med smIT installation & bildtagning och radering av bilderna i Taxi
Stockholms bilar automatiserad. Ingen av de knappt 4 000 forarna har
tillgang till bilderna. Endast tva personer inom Taxi Stockholm har
behorighet att ta hand om styrboxen till kamerorna. Styrboxen maste
monteras ur i verkstad och bilderna avkodas.

Den tekniska utvecklingen mojliggor att staden kan stéla hogre krav pa
bildhanteringen sa att inte bilder kommer pd avvégar. Hanteringen av
bildinspelning vid néringsstéllen kan exempelvis goras sékrare med
krypterad digital inspelning som endast ett skerhetsforetag kan 6ppna efter
ett tillbud. Viktigt vid beddmningen &r att sbkanden kan visa att de kommer
att tillampa sakerhetsrutiner. | sakerhetsrutinerna skall framga vem som har
tillgang till den lagrade informationen, att datorn med informationen &r
separerad fran sdkandens 6vriga datorer, att |6senord begagnas, att journaler
skrivs nér den behorige tar del av informationen alternativt granskar inlasta
band etc.

| syfte att anpassa stadens policy till LAK féreslog kontoret ar 2001 att
tilléta allman kameradvervakning av utsatta parker, gator och torg for att
stévja grov brottsighet, under forutsdttning att andra atgéarder har gett
otillrackligt resultat. Namnden godtog inte det av kontoret lagda forslaget.
Nu kommer ett lagforslag som stracker sig langre én sa. Att endast se Gver
stadens policy réacker inte, om staden vill fortsitta den restriktiva linjen,
utan kommunstyrelsen bor ocksa framfora sin syn pa kamerabvervakning
till justitiedepartementet innan propositionen om lagandringen 1aggs fram
for beslut.

Fordag att skrivatill justitiedepartementet

Kontoret foreslar att kommunstyrelsen skriver till justitiedepartementet att
staden motsétter sig andring av lagen vad avser polisens rétt att i en manad
utan tillstand fa kameradvervaka allman plats som anses sarskilt brottsutsatt
samt motsétter sig att omkladningsrum och provhytter i butiker skall fa
undantagas tillstandsprovning.

Justitiedepartementets utsatta remisstid varade till den 30 april i ar. Efter
sommarsemestrarna sker en remissammanstalining infor lagradsremiss och
utarbetande av propositionen. Stadens synpunkter bor sdledes snarast
inkommactill justitiedepartementet.

* |P stér for Internet Protocol dar uttrycket protocol avser regler for séttet att forflytta
information mellan tva olika platser.
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Fordlag till ny policy

Namnden har uppdragit & kontoret att se Gver galande policy med
anledning av att bilder fran en Gvervakningskamera publicerats i pressen
och att publiceringen har visat sig vara utan straffansvar. Intresse av att
publicera bilder i tidningar fran Gvervakningskameror torde framst drabba
kanda personer i kéndiga situationer. Storsta risken for att bilder |amnas ut
uppstar i miljoer dér folk kanner sig fria att koppla av och sldppa loss, vilket
ofta sker pa ndjes- och naringsstallen.

Med hansyn till vad som anférts ovan om den tekniska utvecklingen
rorande bildinspelning foreslar kontoret att stadens policy skall vara att
avstyrka bildinspelning fran  Gvervakningskamera pa restauranger,
nattklubbar, dansstéllen etc. under dppettid i de fall dar hanteringen tillater
att inspelat material kan l&mnas till obehdriga. Sokanden som vill spelain
bilder fran kameradvervakningen bor i ansokan till lansstyrelsen visa att
sékerhetsrutiner finns som inte medger att inspelat material kan utldmnas
till obehdriga.

Nuvarande policy & formulerad pa ett sétt som stétt sig fastan lagen andrats
flera ganger. Otidsenligt & dock ndmnandet av banker eftersom banker
sedan 1998 endast har anmalningsplikt till 1&nsstyrelsen.

Den nya policyn fored as fa foljande lydel se:
Stadens principiella utgangspunkt ar att 6vervakning av allman plats med
dvervakningskamera inte skall fa forekomma annat an i undantagsfall.

Huvudprincipen vid tillstyrkan &r att kameradvervakningen beddms skydda
betydande ekonomiska varden och/ eller minskar risken for att ménniskor
kommer till skada. | konsekvens harmed tillstyrker gatu- och
fastighetskontoret i regel ansokningar fran butiker och annan
affarsverksamhet dar bevakningen sker inom den egna lokalen och dar
allménheten beddms vara val medveten om att kameradvervakning &r
vanlig. Ovriga ansokningar behandlar kontoret mycket restriktivt.

En forutsattning for tillstyrkan av en ansokan &r att kontoret bedomer att
Overvakningskameran kommer att anvidndas med stor hansyn till de
enskildas personliga integritet och att vervakningen beddms viktig samt att
den inte med rimliga insatser kan anordnas pa annat Sétt.

Bildinspelning fran Overvakningskameror pa restauranger, nattklubbar,
dansstallen, nojesfalt, etc. avstyrks under Oppettid i de fall dar hanteringen
tillater att inspelat material kan lamnastill obehdriga.

Fordag att namnden ger kontor et delegationsr étt

Kontoret foresldr gatu- och fastighetsnamnden att ge chefen for gatu- och
fastighetskontoret rétt att avge yttranden till lansstyrelsen enligt lag om
allméan kamerabvervakning. Yttrandena skall fdlja har redovisad policy.
Yttrandena efteranmdls till féljande namnd. Principiellt viktiga yttranden
forstill namnden for beslut.



S

Remissvaren sker normalt skriftligt men kan &aen, om ingen erinran
foreligger, besvaras per telefon (prop. 1997/98:64 s. 63).
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