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Bilaga 1: Sammanfattning av miljokonsekvensbeskrivningen
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SAMMANFATTNING

Birka Né AB, numera Fortum, har ansdkt om ny koncession for befintliga
220 kV kraftledningar i den s k Stockholmsringen. Stockholmsringen bestar
av luftledningarna Jarva-Beckomberga-Bredang-Alvs 6-Skanstull och
Hogdal en-Skanstull samt tunnelforlagda kablar pa stréckan Skanstull-
Vértan.

Forvaltningarna konstaterar att ansokan idag delvis blivit inaktuell genom
de senaste arens forhandlingar for att markforlagga luftledningar paflera
delstréackor.

Forvaltningarna anser att en fornyelse av koncessionen behdver provas mot
en samlad langsiktig energiforsorjningsplanering for Stockholm och for
regionen, dar &en milj6- och hélsoeffekter vagsin, och delar inte
sbkandens uppfattning att ny koncession kan medges trots miljoproblem
och motstaende ansprak pa aktuella markomraden. Kontoren tillstyrker att
koncession beviljas for 15 & framét i tiden, dvst o m & 2016. Under
forutséttning att avtalet godkannsi gatu- och fastighetsndmnden om
markforlaggning av ledningsstrackan Solberga-Skanstull bor koncession
inte ges for luftledning vid denna strécka. For avsnittet Jarva-Beckomberga,
dér bade Stockholm och Sundbyberg starkt uttryckt onskemd om
markforlaggning av luftledningen, bor en kortare koncessionstid &n 15 ar
Overvagas.

UTLATANDE
Arendet

Milj6- och hal soskyddsnamnden, stadsbyggnadsnamnden och gatu- och
fastighetsnamnden har for yttrande till kommunstyrelsen senast den 21 maj,
erhdllit rubricerat &rende. Arendet har dven remitterats till
stadsledningskontoret. | egenskap av markagare har gatu- och
fastighetskontoret erhdllit &rendet for yttrande direkt till Energimyndigheten
senast den 31 maj.

Arendet avser ny koncession for befintliga kraftledningar 220 kV runt
Stockholm, den sk Stockholmsringen. Birka Néa AB, numera Fortum, yrkar
att Energimyndigheten lamnar tillstand att bibehalla och driva de aktuella
ledningarna. Stockholmsringen bestar av |uftledningarna Jarva-Beckom-
berga-Bredang-Alvsjo-Skanstull och Hogdal en-Skanstull samt
tunnelforlagda kablar pa strackan Skanstull-V artan, se karta nedan.

Stéllverken ingdr g i ansokan. Ej heller ingar den ledningsstrécka av
Stockholmsringen som ber6r National stadsparken, genom att denna forst
skatillatlighetsprévas av regeringen enligt Miljcbalken.

Koncessionen for Stockholmsringen upphorde att gélla vid arsskiftet
2000/2001. Stockholms Energi Elnét 1dmnade i december 1998 in en
ansbkan om gemensam, forlangd koncession for ledningarna i
Stockholmsringen. Ansokan var inte komplett bl a saknades en fullstandig
miljokonsekvensbeskrivning. Arendet kompletteradesi maj 2001, och
Energimyndigheten har nu sant ut drendet pa remiss.



Kommunstyrelsen yttrade sig till Stockholm Energi Elnédt under 1999 med
kommentarer 6ver en preliminar miljokonsekvensbeskrivning. Arendet
remitterades till stadsbyggnadsndmnden och som férvaltningsremisstill
miljéforvaltningen. | samband med att anstkan kompl etterades 2001, deltog
miljoforvatningen i samrad om miljokonsekvensbeskrivningen hos Birka
Nat.

| remissen ingar foljande handlingar:

?  Teknisk beskrivning, markégarforteckning, kartam m.
? Kompletterande uppgifter till ursprunglig ansokan, daterad maj 2001.
? Miljokonsekvensbeskrivning, daterad maj 2001.

Genom att ansdkan lamnats in fore miljobalkens inférande, provas arendet
enligt Lagen om hushallning med naturresurser m m, och miljokonsekvens-
beskrivningen handl&ggs enligt tidigare bestdmmel ser i MKB-férordningen.

Kommunstyrelsens yttrande 1999

Kommunstyrelsens kommenterade i yttrandet 1999 den prelimindra
miljokonsekvensbeskrivningen, framfor allt uppgifterna om

magnetfa tsutbredningen och om att antalet berérda boende behdvde
kompletteras. Kommentarerna frén stadsbyggnadsnamnden rorde behovet
av analys av kraftledningens inverkan i stadslandskapet och behovet av att
anpassa ledningen till pagdende planering for andrad markanvandning.
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FORVALTNINGARNAS SYNPUNKTER

Att prdva ny koncession for befintliga ledningar

Ansokan provas enligt den nya ellag som galler sedan 1997.

Bestdmmel serna om ny koncession for befintliga ledningar, innebér att
anlaggningens lamplighet fran allmén synpunkt prévas pa nytt. Enligt
forarbetena mojliggors hdrigenom en omprévning nér det galler
avvagningen mellan nétégarens intressen och andra samhallsintressen.
Provningen bor vidare ske enligt plan- och bygglagen och
hushalIningsbestammelsernai davarande naturresurslagen i syfte att
sakerstdlla en alsidig bedomning av ledningens strackning. Vidare framgar
att om det skulle visa sig nodvandigt att helt eller delvis behdva flytta en
ledning, for att en forlangning av giltighetstiden ska kunna beviljas, kan

R RS AR 5 BmR A HE PR B P S R ERPY A RE skl da skl eller

om sokanden begér det far kortare tid bestdmmas.

Ansbkan ar idag inaktuell for vissa delstrackor

Genom att koncessionsérendets handlaggning har fordrgjts inom
Energimyndigheten har det pa en rad punkter forlorat sin aktualitet. Under
de senaste aren har magjligheterna att markférlagga luftburna kraftledningar
for att ge forutséttningar for att utveckla bostadsbebyggelse m m
undersokts. Gatu- och fastighetskontoret redovisadei ett tjansteutl &tande
den 25 april 2001, som godkandes av gatu- och fastighetsndmnden den 29
maj 2001, forutsdttningar for att markforlagga olika avsnitt av
luftledningarnai Stockholmsringen m m.

- For stréckan Solberga-Skanstull har nyligen ett forslag till avtal om att
ersétta luftledningen med kabel i mark uppréttas mellan gatu- och
fastighetskontoret och Fortum (mars 2003). Forslaget bordladesi gatu- och
fastighetsnamnden den 22 april.

- For strackan Jarva-Beckomberga pagér forhandlingar om markforlaggning
av luftledningarna mellan Sundbyberg/Stockholm visavi bade Fortum och
Svenska Kraftnét.

- Utanfor Stockholms stad har 6verenskommel se tréffats med Solna stad om
att markforlagga luftledningen for stréckan Bergshamra-Jarva.

- For kraftledningsstrackningen genom National stadsparken pagér hos
regeringen sk tillatlighetsprévning enligt miljcbalken.KommunfulImaktige
yttrade sig till regeringen den 2 september 2002 (utl 2002:84). Fortum har
géalv foresagit att koncessionstiden begransas till 2015 for att utreda och
genomfora andringar av ledningarnas dragning. Férhandlingar har inletts
om att ersétta luftledningen med kabel.



- Birka Nat AB har forsalts och Stockholms stadsinflytande i bolaget
har upphort.

Behov av bade kommunal och regional energiplanering

Elkraftforsorjningen till och i Stockholm & utomordentligt viktig. Regionen
forvantas vaxa starkt under de nérmaste aren — enbart i Stockholms stad kan
befolkningsméngden komma att vaxa med 150 000 personer fram till 2030.

Kommunerna har skyldighet att bedriva energiplanering enligt lagen om
kommunal energiplanering (SFS 1977:439). Inom staden & det
stadsbyggnadsndmnden som har det formella ansvaret for energi-
planeringen. | mitten av 1990-talet da staden &gde eller hade starkt
inflytande 6ver Stockholm Energi respektive Birka fordes dock
energiplaneringen i praktiken dver till bolaget. Idag rader en ny situation.
Behovet av energiplanering har aktualiserats i och med att staden inte langre
har nagot agande i bolaget men ocksa genom stadsbyggnadsnamndens
uppdrag till stadsbyggnadskontoret att planera for Stockholm ar 2030.
Stadsbyggnadskontoret har mot denna bakgrund terupptagit energi-

EﬁB?éB?ﬁﬁ?r&&’i%r Stockholm behtver &ven sesi ett regionalt
sammanhang. Kontoren konstaterar att regionplane- och trafikndmnden for
en tid sedan aktualiserade behovet av en regional plan for elforsorjningen.
For att ge mojlighet till dverblick och helhetstéankande efterfrégar man en
regional analys av situationen med malséttningen att redovisa ett framtida
regionnét avseende kapacitet och fysisk utformning, déar aven finansiering
av forandringar behandlas. Ett samarbete forutsétts mellan nétbol agen,
kommunala, regionala och statliga myndigheter.

Det & med en langsiktig el frsorjningsplanering som grund som
koncessionen for Stockholmsringen och &ven anslutande
inmatningsledningar till regionen och Stockholm behdver prévas. Enligt
vad kontoren inhamtat saknas langsiktiga planer for hur den véaxande
storstaden ska forsorjas med elektricitet i framtiden. De olyckliga och
upprepade elavbrotten visar att det & angel aget att elfragorna planeras med
storsta allvar bade pa kortare och langre sikt. Funktionsuppdelningen i flera
nétbolag och producenter liksom genomférda privatiseringar har gjort att
ingen myndighet eller foretag har Gvergripande ansvar.

Sockholmsringen

Stockholmsringen med ingdende stéllverk liksom anslutande
inmatningsledningar till Stockholm &r till stora delar ungefar 50 & gamla.
Kraftledningarna & en del ocksd av det nationella elnétet med en funktion
att transportera el mellan sddra och norra Sverige, sarskilt som reserv vid
ledningshaverier i det dvergripande nétet. Kraftledningarna utgorsi
huvuddelen av luftledningar. De utgor tillsammans ett forsorjningssystem
for en tét stadsbygd som man infor framtiden kan starkt ifragasétta.

Den kraftledningsstrackning som &r aktuell &r befintlig. Mgjligheterna att i
den téta stadsbygden finna aternativa stréckningar ovan mark som &r
framkomliga, bedomer kontoren som mycket sma.
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Hur nddvandiga forstarkningarna av elférsorjningen ska klaras framgent &r
oklar. Sadana tgérder kan vara att hoja effekten och darmed kapaciteten.
Forstarkt tillférsel kan samtidigt enligt kontorens mening géra vissa led

ningar i Stockholmsringen obehdvliga och mgjliggéra markférlaggning av
andra. Man maste | 6sa dessa fragor samlat.

Alternativ till befintliga luftledningar i stadsbygden &r olika former av
kabelforldggning (bergtunnel, kulvert, direkt i mark, 5okabel). Alternativen
har studeratsi olika omfattning. Gemensamt for aternativen &r att de &
kostsamma. Atgarder som sjéledningar eller samordning med de planerade
trafiktunnlarna kan emellertid visa sig kostnadseffektiva.

Milj6 och halsa

M edfdljande miljokonsekvensbeskrivning har i vasentliga delar genomforts
i enlighet med stadsbyggnadsnamndens och miljéforvaltningens tidigare
lamnade synpunkter. Miljokonsekvensbeskrivningen & nu valgjord med
bra upplaggning och tydliga beskrivningar. De miljokonsekvenser som &r
aktuella & omgivningseffekter i form av magnetfélt, ledningens paverkan i
stadsmiljon, pa natur-, kultur- och rekreationsvéarden

De olika delstrackornas intrangseffekter och paverkan pa omgivningen samt
antal bostader som exponeras for magnetfaltsnivaer >0,2 ?T respektive >1,0
?T beskrivs utforligt. Av redovisningen framgér att totalt cirka 1500
bostader inom Stockholm berors av magnetfaltsnivaer 6ver 0,2 ?T, vilket ar
det vérde som brukar anges som forhdjda nivaer. Pa en del strackor har
atgarder for att begransa magnetfatets utbredning genomforts. Den sk
forsiktighetsprincipen som tilldmpas vid beddomning av
magnetfaltsexponering ger inte underlag att motivera ytterligare omfattande
ombyggnadsdtgarder enbart i syfte att begransa magnetfaltsexponeringen.
Déremot som ett delmotiv i diskussioner om t ex markforléggning av kabel.
Luftledningar upptar och dominerar betydande delar av stadsmiljén, natur-
och parklandskap och forrycker dess skala och struktur. De minskar trivseln
och upplevelserna mycket patagligt. | Stockholm kan t ex namnas Néalsta
dikes dalgang, ett av vasterorts viktigaste parkstrak fran Lundatill Ballsta,
dar landskapets stora skonhetsvéarden férods av kraftledningarna.
Kyrkg6l6tens naturreservat och Nockebyskogen, Sétraskogen och
Arstafdltets utkanter stors ocksa av kraftledningar. Aven miljén p& Lovon
och Fagelon paverkas starkt av Stockholmsringen.

Kontoren anser att det vore mycket positivt om delar av luftledningarnai
Stockholmsringen kan markférléggas. Vid en framtida diskussion om vilka
delstréckor som & mest |ampade for detta bor &ven hansyn tas till
magnetfatsexponeringen till befintliga bostader. Darmed kan en positiv
minskning av magnetfaltsexponeringen uppnas parallellt med att mark
frigors for bebyggel se och kraftledningens inverkan i stads- och
naturlandskapet forsvinner.

M ar kanvéndning och finansiering



Stockholmsringen upptar en ledningsgata med en bredd av uppemot 150
meter och hindrar utbyggnad av tusentals bostéder och arbetsplatser i
Stockholm, pa kommunégd mark. Fortum anger att man &r beredd att
medverka till markforléaggning och motsvarande om andra (dvs
exploateringen) star for kostnaderna.

Hér vill dock forvaltningarna peka pa ledningsigarens ansvar att sa langt
magjligt begransa milj6- och ha soproblem. En forstarkning och utveckling
av kapacitet och sakerhet kan ocksa innebara behov av forandringar som
kan paskynda omlaggning av befintlig ledning. Sjalvfallet maste
ledningsagarna ta sitt ansvar for att reducera miljoproblemen. Samtidigt
finns skél for oro att man investerar fast sig ytterligare i en kortsiktig
fornyelse av Stockholmsringen.

L edningar nas forenlighet med 6ver siktsplan och detaljplaner

Energimyndigheten har begért att staden i yttrandet redovisar om
anlaggningen &r forenlig med gallande 6versiktsplan samt géllande
detaljplaner.

Oversiktsplan

Stockholms dversiktsplan 1999 (OP 99) antogs av kommunfullmaktige den
18 oktober 1999. Planen redovisar befintligt kraftledningsstrak med
luftburna 220 kV ledningar och enstaka reservat fér ombyggnader.
Stockholmsringens luftledningar redovisasi planen och & darmed formellt
forenliga med dversiktsplanen.

Oversiktsplanens underlag togs emellertid fram i mitten av 1990-talet och
att koncessionstiden for kraftledningsnatet var pa vag att ga ut dgnades
darfor foga uppméarksamhet. Planen togs dértill fram under 1agkonjunktur
da efterfrégan pa mark for byggande inte var sa hog. Idag &r situationen en
annan, vilket bl aframgar av stadens stréavanden att pa flera stréckor stka
kabelforlagga ledningen for att pa sa sétt astadkomma centralt belagen
byggbar mark. Den aktualitetsprovning av oversiktsplanen som kommer att
ske i kommunfullmaktige under innevarande mandatperiod kommer att ta
upp fragor om kraftledningsnétets utformning och darmed dven
Stockholmsringens omraden.

Av koncessionsanstkan framgar att man betraktar Stockholmsringens
kraftledningar som riksintresse enligt hushallningsbestammelsernai
naturresurs agen/miljobalke, vilket inte angesi OP99. Frégan om
riksintresse eller g & av intresse da avvagningar gors mot andra motstaende
intressen.

Detaljplaner

Stadsbyggnadskontoret redovisade i september 1999 till Birka Nat
detaljplanesituationen for aktuella luftledningsstréckningars direkta
markansprak, dvs utan att bedéma behovet av skyddsavstand e d.
Redovisningen ingdr g i handlingarna.

Sammanfattningsvis konstaterade kontoret att strackningarna beror ett
mycket stort antal detaljplaner av olika alder. Detaljplanernas
markanvandning liksom planernas redovisning i 6vrigt varierar. Vanligtvis
passerar ledningarna pa parkmark, pa flera stallen korsar de gatumark eller
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sparomraden, pa andra ligger de helt inom s k trafikomraden. Det
forekommer ocksa att ledningarna passerar kvartersmark dér detaljplanen
anger att omradet

inte far bebyggas. Nagra planer anger bestammelser om framdragande av
elektrisk luftledning. Nagra kortare stréckor &r g detaljplanelagda.

Kontoret bedomde att detaljplanesituationen inte torde utgora nagot formellt
hinder for nytt koncessionsbeslut. Nagra delstréckor kommenterades
emellertid.

Strackningen Bromsten-Béllsta- Sundby-Beckomberga berdr vid Ballsta och
Sundby detaljplaner som har sitt ursprung i &dre avstyckningsplaner som &r
svartolkade. Det synes som om ledningen passerar mark for enskilt
bebyggande men ¢ & utnyttjade. Dessa ddre planer far emellertid pg asin
ader och utformning betraktas som inaktuella.

Strackningen Arsta-Enskede-Skanstull passerar intill Béagersta Byvag dar
omradet under kraftledningen anges som breddning av gatan. Breddningen
ar inte aktuell idag och sdledes inte heller detaljplanen.

Forvaltningar nas férslag

Planeringen av Stockholms framtida energiforsorjning & en ytterst
komplicerad uppgift som maste ses palang sikt. Investeringsbehovet torde
varamycket stort framgent. P g a delat huvudmannaskap och delad
finansiering, dar invecklade och segdragna férhandlingar & nédvandiga,
blir dessa fragor synnerligen svarl6sta. Eftersom t ex en kabeltunnel kan
kosta kanske 75 Mkr/km och bara Stockholmsringen omfattar ca 35 km
luftledningar framstar en total tunnellGsning som utesl uten inom

%ﬁ/ﬂfﬁqugé‘ﬁa delar inte sbkandens uppfattningen att ny koncession kan
medges enligt anstkan trots miljoproblem och motstaende ansprak pa
aktuella markomraden. Tvartom finns starka skal for att koncessionen ska
tidsbegransas, dock sa generost att det majliggor planering och finansiering
av en utbyggnad och andrad utformning av elforsorjningsnétet. En sidan
tidsbegransning bor inte géllamer an femton ar framét i tiden. Kontoren
tillstyrker saledes att den begarda koncessionen beviljast o m & 2016.
Under forutséttning att avtalet godkénnsi gatu- och fastighetsnamnden om
markforlaggning av ledningsstréckan Solberga-Skanstull bor koncession
inte ges for luftledning. For avsnittet Jarva-Beckomberga, déar bade
Stockholm och Sundbyberg starkt uttryckt 6nskemal om markforlaggning
av luftledningen, bor en kortare koncessionstid én 15 & dvervégas.




