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utveckling i Stockholms ytterstad. Remiss

FORSLAG TILL BESLUT

Gatu- och fastighetsnamnden besvarar arbetsmarknads- och
integrationsrotelns remiss med kontorets utldtande.

Olle Zetterberg

Solveig Svedgéard

SAMMANFATTNING
Arbetsmarknads- och integrationsroteln har remitterat forslag till riktlinjer
for Stadsdelsfornyelse for yttrande senast 2003-05-23.

Fordaget till nyariktlinjer anger att det & angel &get att stadsdel sfornyelsen
samverkar med dvriga satsningar till ett ssmmanhallet utvecklingsarbete for
ytterstaden. Stadsdel snamnderna foreslas fa ett sarskilt uppdrag att
samordna stadens satsningar till ett sasmmanhallet lokalt utvecklingsarbete.

Med utgangspunkt fran integrationsframjande perspektiv foreslds bl a
foljande malformuleringar:

- Forutsdttningar ska skapas for 6kad tillvéxt och ekonomisk utveckling i
ytterstaden.

- Skillnaderna ska minskas mellan olika delar av staden avseende syssel-
séttnings- och utbildningsnivaer m. m.

- Medborgarnas mojligheter att delta i planerings- och beslutsprocesser
och att ha ett direkt inflytande ska 6ka.
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Bilaga 1: Stadsdelsfornyelse, Remiss fran arbetsmarknads- och integrationsroteln
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Satsningen pa Stadsdel sfornyel se foresl as breddas jamfort med tidigare

Y tterstadssatsning, och forutom berdrda stadsdel sndmnder inkludera gatu-
och fastighetsnamnden m fl centrala namnder. Aven bolagssektorn
omfattas. De namnder och bolag som berdrs far bl ai uppdrag att i sina
verksamhetsprogram formulera egna konkreta mal for sin medverkan i
utvecklingsarbetet. Kommunstyrelsen kommer ha det dvergripande ansvaret
for arbetet.

Vilka stadsdelar som skall omfattas och fordelningsprincipen faststéllsi ett
senare skede.

Kontoret valkomnar att Stadsdel sfornyelsen skall utgaifran
tillvaxtperspektiv och langsiktighet. Kontoret konstaterar dock att det &
viktigt att den nya Stadsdel sfornyelsen inte innebar samordning for
samordningens skull och dérmed kullkastar fungerande samarbete och
insatser inomt ex Kista- och Soderortsvisionerna. Det bor istéllet
tydliggoras att och hur stadsdel sfornyelsen beframjar och bejakar att flera
olikainsatser kan fortsitta och paga paralellt &ven med en hogre grad
central samordning.

Kontoret menar att det ocksa ar viktigt att dralardom av den ”gamla’
ytterstadssatsningen. Fragor om investeringar, vem som ansvarar for darpa
foljande driftkostnader, vad som avses med projekt av engangskaraktar
m.m. behdver déarfér fortydligas. Kritiken mot tidigare ytterstadssatsning
har varit att det tagit allt for [ang tid fran idé till genomférande Kraven pa
tydlighet kring vilken typ av projekt som skall initieras och tiden for dess
genomforande osv maste vara stor.

Kontoret Onskar ocksa ett tydligare resonemang om hur uppdraget att
tillskapa 20 000 nya bost&der korresponderar med riktlinjernatill den nya
stadsdel sfornyel sen.

UTLATANDE

Bakgrund

Y tterstadssatsningen i Stockholms stad startades genom att
kommunfullmaktige avsatte 500 mnkr i budgeten for 1995 for att
mojliggora upprustning och fornyelse av ytterstaden. Finansieringen
delades mellan staden och bostadsbolagen. Gatu- och fastighetskontoret fick
det samordnande genomforandeansvaret.

Antalet berorda stadsdelar okade successivt till att varen 1997 omfatta
tretton stadsdelar.

Fran och med 2000 &ndrades mal och organisation for ytterstadssatsningen.
De ekonomiska forutséttningarna forandrades till att omfatta 150 mnkr/ar
fran de kommunala bostadsbolagen, SISAB samt sedermera &ven
Centrumkompaniet. De centrala ndmnderna, déribland &ven gatu- och
fastighetsnamnden, fick uppdrag att arbeta for malen inom sina ordinarie
budgetar.



Fran 2000 fick integrationsnamnden uppdraget att samordna
ytterstadssatsningen.

Fran 2001 avsatte staden 500 000 sek per stadsdel snamndsomréade for
projektledning samt fOr att skéta och utveckla den lokala demokratiska
processen.

| budget for 2003 beslutades avséttas sammanlagt 600 mnkr under
mandatperioden for stadsdelsférnyelsei ytterstaden. Halften avsétts av
staden och hélften av bl a bostadsbolagen.

Fordag till riktlinjer for Stadsdelsfornyelse

De nyariktlinjerna anger att det & angelaget att stadsdelsfornyelsen
samverkar med 6vriga satsningar till ett sammanhallet utvecklingsarbete for
ytterstaden.

Stadsdel snamnderna fores &s fa ett sarskilt uppdrag att samordna stadens
satsningar till ett sasmmanhallet lokalt utvecklingsarbete som skall redovisas
i lokala framtidsscenarier eller framtidsvisioner framtagnai samverkan
mellan boende och lokala aktorer. Stadsdel snamnderna skall ocksa upprétta
en kommunikationsplan samt utveckla arbetsmetoder som inspirerar
medborgarna att deltai arbetet. L okala motes- och arbetsformer skall
utvecklas i samverkan med boende och foreningsliv. Forvaltningarna
uppdras finna former for lokal samverkan med berdrda fackndmnder och
bolag.

Riktlinjerna anger att stadsdelsfornyelsen skall fokusera pa de utvalda
omradenas tillgangar och utvecklingsmajligheter. Med utgangspunkt fran
integrati onsframjande perspektiv fores s darfor f6ljande maformuleringar:

- Forutsdttningar ska skapas for 6kad tillvéxt och ekonomisk utveckling i
hela staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsfor-
sorjning, nya arbetsplatser och goda néaringslivsvillkor samt fysisk och
elektronisk infrastruktur.

- Skillnaderna ska minskas mellan olika delar av staden avseende syssel-
séttnings- och utbildningsnivaer, halsa, trygghet och trivsel samt tillgang
till service, kultur och fritidsaktiviteter.

- Medborgarnas mdjligheter att delta i planerings- och beslutsprocesser
och att ha ett direkt inflytande 6ver gemensamma angeldgenheter ska
Okas, bl a genom utvecklandet av nya métesformer som praglas av 0p-
penhet och insyn.

- En okad grad av samverkan mellan samtliga pagéende storre insatser i
ytterstaden ska efterstravas.

Satsningen pa Stadsdel sfornyel se foresl as breddas jamfort med tidigare

Y tterstadssatsning och férutom berérda stadsdel snamnder inkludera gatu-
och fastighetsndmnden, idrottsndmnden, integrationsnamnden,
kulturn@mnden, miljo- och hé soskyddsnamnden, néringslivsndmnden,
stadsbyggnadsnamnden, stadsmuseindmnden och utbildningsnamnden.
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Aven bolagssektorn omfattas genom bostadsbolagen, SISAB,
Centrumkompaniet samt Stadsteater AB.

De namnder och bolag som berérs far i uppdrag att i sina
verksamhetsprogram formulera egna konkreta mal for sin medverkan i
utvecklingsarbetet. Namnder och bolag foreslas darutover att i
verksamhetsplanerna ange pa vilket sétt dei sin ordinarie verksamhet avser
att medverkai utvecklingsarbetet i ytterstaden. Maden skall vara konkreta
och uppfoéljningsbara.

Vidare konstateras att insatserna skall vara av engangskaraktar och medlen
inte anvandas for att finansiera reguljéar verksamhet.

Vilka stadsdelar som skall omfattas och fordel ningsprincipen faststélls i ett
senare skede.

Kommunstyrel sens arbetsmarknads- och integrationsberedning foresdas ha
det dvergripande ansvaret for stadsdel sfornyelsen och en central styrgrupp
som bestar av samtliga ingdende forvaltningar och bolag inréttas.
Arbetsmarknads- och integrationsberedningen foresl as 1amna samlade
arsredovisningar till kommunfullméaktige avseende Stadsdel sfornyelsen.

Gatu- och fastighetskontor ets synpunkter

Kontoret valkomnar att Stadsdel sfornyelsen skall utgaifran
tillvaxtperspektiv och langsiktighet. Dettainnebér ett mer positivt och
mindre stigmatiserande anslag. Det & ocksa viktigt att samordning sker sa
att stadens resurser och kompetens anvands pa basta sétt. Samtidigt innebér
stadsdel sfornyel sen ett grannlaga arbete.

Stockholms stad har under flera & arbetat med olika former av projekt for
att stérka demokratin och tka del aktigheten fran medborgarna. Staden har
ocksa med framgang arbetat med sarskilt initierade och av
Kommunfullmaktige beslutade projekt eller visioner for att ka internt och
externt samarbete omkring ett geografiskt omrade. Flera av dessa pagéar
paralellt med nuvarande ytterstadssatsningen och det &r viktigt att den nya
Stadsdel sfornyelsen inte inneb&r samordning for samordningens skull och
darmed kullkastar fungerande och langt framskridna insatser inom t ex
Kistavisionen eller Vision fér Soderort. Det bor istéllet tydliggoras att
stadsdel sfornyelsen innebér att flera olika insatser kan fortsétta och paga
paralellt &ven med en hogre grad central samordning. Risken & annars stor
att angel&get arbete i ytterstaden forlorar tempo.

Pagaende satsningar och visioner

Forslaget till riktlinjer konstaterar att stadens utvecklingsarbete i ytterstaden
under senare & bedrivits genom Y tterstadssatsningen, Storstadssatsningen,
Vision for Soderort samt Kista Science City. Samtliga dessa sk satsningar &r
mycket viktiga utifran sina olika syften, tidsplaner och mal. Kontoret har
inte bara deltagit mycket aktivt i arbete med dessa verksamheter och
visioner, utan ocksa varit med att bygga upp dess organisationer. Varje
enskilt bedlut i visionerna fattas enligt gangse beslutsordning, men
uppdraget att arbeta samordnat och prioriterat anger ambitionsnivan.



Bada visionernainnebér ett |angsiktigt arbete och en langsiktig kraftsamling
fran stadens egna verksamheter, men ocksa fran externa aktorer. Bade inom
ramen for Soderort- och Kista visionerna pagar ett aktivt arbete med
foretag, fastighetsagare och grannkommuner m fl.

| forslaget till riktlinjer for stadsdel sfornyelsen anges att kommunstyrel sen
skall ansvarafor att utarbeta flexibla arbetsformer for dialog och samverkan
med externa aktorer i viktiga fragor kring ytterstadens utveckling.

Kontoret menar att det vore olyckligt om detta skall tolkas som om de
kontakter som sker idag i férvaltningar och inom ramen for de visioner som
pagar skall centraliseras.

- Ytterstadssatsningen

Gatu- och fastighetskontoret hade samordningsansvaret samt en sarskild
budget for den gamla ytterstadssatsningen mellan dren 1996 och 2000.
Déarefter inordnades kvarvarande ytterstadsprojekt i kontorets ordinarie
budget. Projekten da, och som levt kvar sedan dess, omfattar parker, bil-,
gang- och parkvégar, upprustning av torg, lekplatser, bollplaner,
upprustningsatgarder av markbel ggningar, véaxtlighet, papperskorgar,
soffor, belysning och trafiksakerhetsatgarder samt &tgérder mot stérande
trafik.

Den utvérdering som gjorts av ytterstadssatsningen konstaterar att gatu- och
fastighetskontoret & den enda centrala forvaltning som tagit egna initiativ
och dessutom fullfdljt sina resterande projekt trots att kontoret deltagit inom
ramen for ordinarie budget.

- Vision for Soderort

Kommunfullmaktige godkande i september 2002 ett fordag till en ”Vision
for Soderort” och ett fordag till inriktning for genomfdrande av visionen.
Syftet med visionen &r att lyfta fram de kvalitéer och mojligheter
Stockholms sddra omraden har. | visionen ingar malet att bygga 18 000 nya
bostader i sdderort inom en tiodrsperiod, skapa 20 000 nya arbetsplatser
inom tio &, skapa forutséttningar for forbéttring av infrastrukturen for att
gynnatillvéxt, forbéattrade forutsattningar for rekreation m fl fragor.

Nagra exempel pa projekt ar bl a byggande av bostader och arbetsplatser
langs Magelugnsvégen och i kvarteret Tvaflingan i

Midsommarkransen/V éstberga, nedgravning av kraftledning i tunnel mellan
Skanstull-Solberga och dérmed sammanhéngande programarbeten fér nya
bostader i Arsta och Solberga. Kontoret har under hosten 2002 pabdrjat en
oversyn av hela Skarholmens stadsdel snamndsomrade i enlighet med
intentionerna i vision for Soderort.

- Kistavisionen

Kommunfullméaktige godké&nde i oktober 2001 forslaget till framtidsbild for
Kista Science City. Inriktningen &r att utveckla Kistatill varldens framsta
Science City med universitet, varldsledande foretag, bost&der, service,
kultur, sport och rekreation. Framtidsbilden for Kista Science City
mojliggor bl.a. byggande av minst 3 000 - 4 000 nya bostéder samt

S
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studentlégenheter och forskarbostéader. | arbetet kommer bostads- och
foretagsomraden att bindas samman for att skapa dkad integration mellan
boende, nédringsliv och skola.

Uppdrag 20 000 nya bostader

Gatu- och fastighetskontoret arbetar med uppdraget att tillskapa

20 000 nya bostéder under innevarande mandatperiod. Det soraflertalet av
dessa kommer byggasi ytterstaden och maste ses som ett av de storsta och
mest konkreta utvecklingsprojekten for ytterstaden. Till detta kommer de
besutade visionernas malséttningar om framtagande av mark fér nya
arbetsplatser, utbyggd infrastruktur, behov av rekreationsomraden till f6ljd
av utbyggnaden samt upprustning och varnande av grénomraden.

Malet om kraftigt okande bostadsbyggande under perioden kommer stédlla
stora krav pa snabb hantering samtidigt som medborgarna maste fa komma
till tals. Uppdraget att stérka rekreation och naturvarden samt kompensera
for ianspraktagen gronyta & andra fragor dar stadsdelsforvaltningar, gatu-
och fastighetskontoret och medborgarna maste kommunicera.

Kontoret konstaterar darfor att det hade varit pa sin plats att kommentera
detta stora arbete i riktlinjerna samt ange hur dessa insatser korresponderar.

Arbetet med de 20 000 bost&derna understryker att kontorets arbete i
ytterstaden sker i den reguljéra verksamheten inom kontorets olika
ytterstadsbyraer inom region ytterstad. Det &r i linjearbetet som
bostadsprojekt, park- och gatufragor m fl fragor kontinuerligt hanteras, det
& inom ramen for detta arbete som budget och prioriteringsfragor avgors
som paverkar omfattning och takt av insatser i ytterstaden. Och sist men
inte minst det &r i detta arbete som bade det lagbunda samradsarbetet samt
ovrigt samrédsarbete sker.

| detta arbete finns idag flera kanaer for samverkan med medborgarna och
med stadsdel sndmnderna;

- Samarbetet med stadsdel sforvaltningarna

Gatu- och fastighetsnamndens budget sands pa remisstill

stadsdel snamnderna for att dessa skall kunna vara med att paverka
medelstilldelning och prioritering av projekt inom den egna
stadsdel sndmnden.

Kontinuerliga kontakter med foretradare for stadsdelsforvaltningarna hdlls i
samband med program- och detaljplanearbeten. Sk omradesgrupper
bestdende av projektledare fran region ytterstads markbyra, park- och
gatubyra samt drift- och underhdllsbyran tréffar stadsdel sforvaltningarnas
tekniskt ansvariga regelbundet for genomgang och diskussion kring aktuella
och kommande projekt och samverkansfragor. Kontoret deltar vi t ex
informationstréffar m.m. om detta &r pakallat.

En utrednings- och samordningsgrupp finns for att arbeta med fragor som &r
gemensamma for stadsdel sforvaltningarna och gatu- och fastighetskontoret,
liksom en gemensam samordningsgrupp for klotterfragor.



S

Stadsdel snamnderna yttrar sig darutéver dver policy- och principérenden
som berdr stadsdelarna och som gatu- och fastighetsnamnden har att besluta
om.

Inom ramen for visionerna finns ett utvecklat samarbete med de
stadsdel sforvaltningar som prioriterats i kommunfullmaktiges beslut.

- Samrad med medborgarna
Enligt plan- och bygglagen skall samrad med boende avhdllas vid
exploateringsprojekt.

Gatu- och fastighetsnamnden har hérutéver beslutat att samrad &ven skall
genomforas vid storre park- och gatuombyggnader, sk utokat samréd, for att
forstarka medborgarna mojligheter till insyn. Gatu- och fastighetskontoret
har utarbetat detaljerade rutiner for dessa, vilka genomforsi samarbete med
respektive stadsdel sforvaltning.

Tydliga riktlinjer

Kritiken mot tidigare ytterstadssatsning har varit att det tagit allt for lang tid
fran idé till genomférande. Detta stéller stora krav pa tydlighet kring vilken
typ av projekt som skall initieras inom ramen fér de medel som avsétts for
stadsdel sfornyel sen, hur processen i praktiken kommer se ut samt
ansvarsfordelning mellan stadsdel sndmnder och centrala forvaltningar och
bolag.

Kontorets erfarenhet frén den "gamla’ ytterstadssatsningen &r att det
systemet byggde tva parallella beslutsgangar, dels den gangse och dels den
for ytterstadsprojekten. Detta var ingen lyckosam utveckling. Flera svara
gransdragningsfragor om vem som skulle ansvara for investeringar, darpa
foljande driftkostnader och hur redovisningen av projekt skulle ske innebar
otydlighet i ansvar och forsvarade mojligheter till uppfoljning och
redovisning av medlen. Det splittrade ansvaret gjorde det dessutom hart nér
omdjligt att faen bild av den totala kostnaden for ett projekt vilket ocksa
innebar en betydande osakerhet.

For att inte gora om samma misstag behdver riktlinjerna for

stadsdel sfornyel sen vara mycket tydliga. Stadsdelsférvaltningarnahar t ex i
dagslaget ingainvesteringsmedel vilket gor att investeringar maste skétas
av antingen bolagen eller gatu- och fastighetskontoret. Vem som ansvarar
for driften och hur det hdnger sasmman med riktlinjen om att projekten skall
vara av engangskaraktar behover fortydligas. Harutéver menar kontoret att
riktlinjerna behtver kompl etteras med regler omkring sérskilt kostsamma
projekt. Kontoret anser ocksa att en ram for projekttiden bor 6vervégas.
Projekt som |oper 6ver flera ar bor istéllet inlemmasi ordinarie verksamhet.

Utifran de maformuleringar som foreslds samt énskan om samordning
anser kontoret att det & naturligt att bredda deltagandet i satsningen och
tillstyrker att en styrgrupp inréttas.

SLUT
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BILAGA

STADSDELSFORNYELSE —

FOR OKAD DELAKTIGHET OCH EN LANGSIKTIGT POSITIV
UTVECKLING | STOCKHOLMS YTTERSTAD

FORSLAG TILL RIKTLINJER

Utgangspunkter samt dvergripande syfte

Stockholms framtid bestams i stor utstrackning av hur vél vi idag formar ta
vara pa den utvecklingspotential som finnsi olika delar av staden. Med rétt
forutsattningar kommer konstnérligt innovativa ungdomar och nytéankande
unga entreprendrer i miljonprogrammets fororter att vara de som formar
morgondagens samhélle.

Rattvisa uppvaxtvillkor i ala delar av Stockholm & en sadan forutséttning,
goda mojligheter till ekonomisk utveckling aven i ytterstaden & en annan.
Framsteg inom dessa bada omraden maste ga hand i hand om vi vill astad-
komma en langsiktigt hdllbar utveckling dar hela staden praglas av
sammanhallning och del aktighet.

Nér vissa omraden utanfor Stockholms tullar huvudsakligen beskrivs som
" eftersatta’, "utsatta’ eller "svaga’ s paverkar det stadsdelarnas och dess
invanares mojligheter att styra utvecklingen i positiv riktning. Aterkomman-
de problemorienterade beskrivningar blir i sig ett problem, ytterligare ett
hin-der som maste 6vervinnas.

Satsningen pa Stadsdelsfornyelse véljer darfor att istéllet fokusera pa de ut-
valda omrédenas tillgangar och utvecklingsméjligheter. En av dessa till-
gangar — medborgarnas engagemang for det egna narsamhallet — utgor en
viktig motor i en fortsatt utveckling av ytterstaden och déarmed av staden
som helhet.

Stadens utvecklingsarbete i ytterstaden har under de senaste aren bedrivits
bland annat genom Ytterstadssatsningen, Storstadssatsningen, Vision
Soderort samt Kista Science City. | budget fér 2003 anges en fortsatt
satsning pa Stadsdelsfornyelse i ytterstaden. Detta arbete & en
vidareutveckling av stadens Ytterstadssatsning och det & angeléget att



Stadsdelsfornyelsen  samverkar med Ovriga “satsningar”  till et
sammanhallet utvecklingsarbete for ytterstaden.

De namnder och bolag som bertrs av Stadsdelsfornyelsen fér i uppdrag att i
sina verksamhetsprogram formulera egna konkreta mal for sin medverkan i
utvecklingsarbetet. Namnder och bolag har dérutdver i uppdrag att i sina
verksamhetsplaner ange pa vilket sétt dei sin ordinarie verksamhet avser att
medverkai utvecklingsarbetet i ytterstaden.

Berorda stadsdelsnamnder ges ett sarskilt uppdrag att pa det lokala planet
efterstrava en samordning av stadens ”"satsningar” till ett sammanhallet
lokalt utvecklingsarbete. Mal och medel for detta arbete ska redovisas i
lokala framtidsscenarier eller framtidsvisioner framtagna i samverkan
mellan boende och olika lokala aktorer.

| budget for 2003 anges att staden avsdtter sammanlagt 600 mnkr under
perioden 2003-2006 for Stadsdelsfornyelse i ytterstaden som en del av
stadens samlade satsning pa ytterstaden. Héalften av medlen avsitts inom
stadens budget medan hé ften avsatts inom nedan angivna fastighetsbolag.

Specifika malformuleringar

Med utgangspunkt fran ett integrationsframjande perspektiv géler foljande médl for
satsningen pa Stadsdelsfornyelse.  Samtliga medverkande namnder och
bolagsstyrelser skainom sina verksamheter strava efter att na dessa mal.

? Forutsdttningar ska skapas for 6kad tillvéxt och ekonomisk utveckling i
hela staden genom insatser i ytterstaden som ror boende och bostadsfor-
sorjning, nya arbetsplatser och goda naringslivsvillkor samt fysisk och
elektronisk infrastruktur.

?  Skillnaderna ska minskas mellan olika delar av staden avseende syssel-
séttnings- och utbildningsnivaer, hdlsa, trygghet och trivsel samt tillgang
till service, kultur och fritidsaktiviteter.

? Medborgarnas mojligheter att delta i planerings- och beslutsprocesser
och att ha ett direkt inflytande dver gemensamma angeldgenheter ska
Okas, bl a genom utvecklandet av nya métesformer som praglas av 0p-
penhet och insyn.

? En okad grad av samverkan mellan samtliga pagaende storre insatser i
ytterstaden ska efterstravas.

Varje berord stadsdel snamnd skall formulera séarskilda mal for Stadsdelsfornyelsen
genom att ange vad man vill uppnd med de medel som anslds. De lokala malen
skall vara konkreta for att kunna foljas upp och utvérderas av stadsdelen §@v men
ocksa av extern utvarderare.

BERORDA NAMNDER OCH KOMMUNALA BOLAG
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Satsningen pa Stadsdelsfornyelse breddas jamfort med den tidigare Y tter-
stadssatsningen. Forutom berdrda stadsdelsnamnder inkluderas gatu- och
fastighetsnamnden, idrottsndmnden, integrationsnamnden, kulturndmnden,
milj6- och hélsoskyddsnamnden, néringslivsndmnden, stadsbyggnadsnamn-
den, stadsmuseindmnden och utbildningsnamnden.

Inom den kommunala bolagssektorn deltar de fastighetsfoérvaltande bolagen
AB Svenska Bostader, AB Familjebostéder, AB Stockholmshem, Centrum
Kompaniet i Stockholm AB och Skolfastigheter i Stockholm AB (SISAB)
samt Stockholms Stadsteater AB. Aven andra bolag kan komma att beroras
och vara delaktiga i att skapa forutsdttningar for en langsiktigt hallbar
fornyelse och utveckling i ytterstaden.

BUDGET

Stockholms stad och de kommunala fastighetsbolagen tillsammans svarar
arligen for 75 mnkr vardera av de totalt 600 mnkr som utgor satsningen pa
Stadsdel sfornyelse under innevarande mandatperiod.

Stadsledningskontoret och integrationsforvaltningen tar under varen 2003
fram ett forslag till princip for hur stadens del av satsningen ska férdelas.
Fordelningsprincipen faststédlls i samband med det kommande riktlinjebe-
slutet. Inriktningen bor vara att storre delen av de avsatta medlen férdelas
till berdrda stadsdel sndmnder.

Stockholms Stadshus AB uppmanas att for egen del, sa snart fullmaktige
fattat beslut om riktlinjerna, besluta hur de kommunala bolagens del av sats
ningen ska fordelas mellan de fastighetsforvaltande bolagen. Berdrda bo-
lagsstyrelser uppmanas av Stockholms Stadshus AB att besluta hur det egna
bolagets andel ska fordelas till de utvalda stadsdelarna. Fordelningen, bade
mellan bolagen och mellan stadsdelarna, bor foretradesvis utga fran respek-
tive bolags fastighetsbestand och aktuella projekt inom de berdrda stadsde-
larna samt &ven ta hansyn till andra direktiv och &aganden som avilar bola-
gen.

LOKALA UTGANGSPUNKTER, ARBETSFORMER OCH BESLUTSPROCESSER

Stadsdel snamnderna ska pa det lokala planet efterstréava en samordning av
stadens " satsningar” i ytterstaden till ett sammanhallet lokalt utvecklingsar-
bete. M@ och medel for detta arbete redovisas i lokala framtidsscenarier
eller framtidsvisioner framtagna i samverkan mellan boende och olika
lokala aktorer.

Med utgangspunkt fran dessa lokaa framtidsvisioner samt fran de
kommungemensamma mal som faststélls for Stadsdelsfornyelsen formulerar varje
berord stadsdelsnamnd egna mal for Stadsdelsfornyelsen genom att ange vad man
vill uppna med de medel som andas. De lokala malen skall vara konkreta for att
kunna fdljas upp och utvarderas av stadsdelen sdv men ocksd av extern
utvérderare.



| det dagliga arbetet utgar Stadsdelsfornyelsen fran de atgardsforslag som
vécks vid olika former av medborgarfora, inom ramen for de lokala malen
for satsningen. Lokala métes- och arbetsformer utformas av stadsdel snéamn-
derna i samverkan med boende och foéreningsliv. Det & ocksa viktigt att
man hittar former for lokal samverkan med berdrda facknamnder och bolag.

Med utgangspunkt fran framlagda forslag beslutar stadsdel snamnderna vad
som ska genomfOras och ansvarar for att verkstallandeprocesserna drivs
framét. Sarskilda stodfunktioner ska finnas inom forvatningarna men
samtidigt understryks att hela tjanstemannaorganisationen &r delaktig i
Stadsdelsfornyel sen.

Det & viktigt att stadsdelsnamnderna utvecklar arbetsformer med tydliga
ramar. Snabba och tydliga besked kravs for att undvika besvikelse och brist
pa engagemang fran medborgarnas sida. En viktig framgangsfaktor & ocksa
att den gemensamma visionen for stadsdelens langsiktiga utveckling verkli-
gen utformas i ndra samverkan med medborgarna.

N&r det gdler forslag inom Stadsdelsférnyelsen som ror bolagssektorn
fattas beslut om eventuellt genomférande inom respektive bolag. For att
astadkomma storsta mdjliga samordning mellan  stadsdel snamndernas
utvecklingsstrategier och bolagens insatser inom ramen for satsningen &r det
angelaget med en néra dialog mellan medborgare, stadsdelsndmnder och
berdrda bolag. Malet om samverkan &r centralt i detta sammanhang.

N&r det géller forslag till mindre omfattande insatser som rér enskilda
fagtigheter inom bolagens bestand & det rimligt att det berérda bolaget i
forsta hand samarbetar med hyresgéasterna och de fora for brukarsamverkan
som redan finns — exempelvis hyresgastforeningar, Hem- och
Skolaféreningar och elevrad, lokaa foretagarforeningar och anhorigrad
inom &dreomsorgen. Insatser av sadan mindre omfattning redovisas inte
inom ramen for Stadsdel sfornyel sen.

| det lokala arbetet med Stadsdelsférnyelsen kan viktiga erfarenheter och
inspiration hamtas fran arbetet med Agenda 21, dér det lokala perspektivet
ar grundlaggande for arbets- och bedlutsprocesser. Agenda 21 syftar till att
astadkomma en langsiktigt hdllbar utveckling ur bade socialt, ekonomiskt
och ekologiskt perspektiv.

INSATSER FOR ETT BRETT LOKALT DELTAGANDE

Satsningen pa Stadsdelsfornyelse bygger pa medborgarnas engagemang.
Stadsdel snamnderna fér i uppdrag att upprétta en plan for regelbundna kom:
munikationsinsatser och for utvecklandet av arbetsmetoder som inspirerar
fler medborgare att delta. Detta uppdrag kan med fordel samordnas med
dvriga dtgarder inom ramen for stadsdel snamndernas uppdrag i budget 2003
att stérka den lokala demokratin och delaktigheten.

Det &r viktigt att stadsdelsnamnderna utvecklar arbetsformer som uppmunt-
rar bade befintligt foreningsiv, nya sammanslutningar och enskilda
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individer att delta och samarbeta pa lika villkor. Utesténgande tendenser
maste motarbetas aktivt. Masdttningen &r att de nya processerna utifran ett
individperspektiv bade ska berika de etablerade foreningsstrukturerna och
ledatill att nya samarbetsformer etableras.

SATSNINGENS OMFATTNING

GEOGRAFISKT

Fullmaktige beslutar vilka stadsdel snamndsomraden och vilka delomraden/
stadsdelar inom dessa som ska omfattas av Stadsdel sfornyelsen. De atgarder
som genomfors ska i forsta hand riktas till de utvalda delomradena, men
stadsdelsnamnderna kan &ven besluta om atgéarder som omfattar ett stérre
del av det egna omradet i syfte att framja utvecklingen i de utvalda
stadsdelarna.

Stadsledningskontoret och integrationsforvaltningen aterkommer under va-
ren 2003 med forslag till urval av stadsdelsnamndsomraden och delomra
den/ stadsdelar. Satsningens omfattning faststélls i samband med det kom-
mande riktlinjebesl utet.

En langsiktigt positiv utveckling i ytterstaden & en angeldgenhet for hela
Stockholm. Darfor uppmanas dven de stadsdelsnamnder som inte far del av den
ekonomiska satsningen att medverka, t ex i atgarder som syftar till att utveckla en
nérmare samverkan mellan olika delar av staden.

VERKSAMHETSMASSIGT

Budget 2003 for Stockholms stad anger féljande formella ramar foér Stads-
delsfornyel sen:

? Utgangspunkten ska vara de utvecklingsbehov som finns i vardagsmil-
jon.

? Bade sociala agarder och forbéttringar i den fysiska miljon kan genom-
foras.

? Insatserna skavara av engangskaraktér.

Malet & darutover att de insatser som gors ska leda till l1angsiktigt positiva
forandringar som pa sikt sanker stadens kostnader eller motverkar kade
kostnader.

Atgérder i den fysiska miljon begransastill den mark och de fastigheter som
ags antingen av staden (gatu- och fastighetskontoret) eller av de fastighets
forvaltande kommunala bolagen. De medel som avsdits for
Stadsdel sfornyelsen kan med fordel matchas med liknande satsningar fran
privata aktorer roérande t ex fysisk upprustning inom det privatdgda
fastighetsbestandet eller pa privatdagd mark, men stadens medel kan inte
direkt anvandas for sddana atgérder.



Déaremot kan atgarder av socia karaktar berora det privata fastighetsbestan-
det. Insatsen kan exempelvis gdlla utrustning till en verksamhet som &
belédgen i en privatégd fastighet.

Eftersom driftkostnader inte tacks maste det klart framga huruvida de insat-
ser som stadsdelsnamnderna beslutar om genererar driftkostnader och
vilken instans som i sa fall kommer att ansvara fér dem. Dessa beslut bor
tas med utgangspunkt i gemensamma tjansteutldtanden dér sd & befogat.
Detsamma géller om tva eller flera stadsdel snémnder véjer att samverka.

Bolagssektorns medverkan i Stadsdelsfornyelsen paverkas av det sarskilda
regelverk som géller for bolag. Fysiska upprustningsatgarder kan genomfo-
ras inom det egna bestandet, daremot inte i den angransande narmiljon.
Aven mgjligheten att genomfora &tgéarder av social karaktar & begransad i
vissa réttsliga avseenden. | den tidigare Y tterstadssatsningen kunde bolagen
anda satsa pa medborgarvérdar och andra trygghetsframjande atgarder. Man
tillhandaholl ocksa lokaler for att underléta sociala kontakter och
nétverksbyggande. Det & angel&get att bolagen finner liknande mgjligheter
att bidrainom ramen for den nya satsningen pa Stadsdel sférnyel se.

Kommunstyrelsen far i uppdrag att i samverkan med styrelsen for Stock-
holms Stadshus AB utreda fragan om hur de kommunala bolagens enga-
gemang i Stadsdelsfornyel sen kan vidareutvecklas.

SAMVERKAN

OVRIGA KOMMUNALA VERKSAMHETER

Stadens samlade resurser ska utnyttjas effektivt. De sarskilda medel som ar
avsedda for Stadsdel sfornyelsen ska inte anvandas for att finansiera reguljar
verksamhet, men det & angeléget att satsningar inom Stadsdel sfornyelsen
och andra insatser inom ramen for den kommunala budgeten samverkar.

Det & ocksa angeldget att Stadsdelsfornyelsen i storsta méjliga utstréackning
samverkar med Ovriga "satsningar” i ytterstaden — fr a Storstadssatsningen,
Vision Soderort och Kista Science City — i ett sammanhallet utvecklingsar-
bete for ytterstaden.

EXTERNA AKTORER

Bade de socioekonomiska forutséttningarna och den fysiska miljon i
narsamhdllet paverkas i hog grad av en méangd andra aktorer an kommunen.
Landstinget (SL) fattar exempelvis beslut om busslinjernas dragning.
Privata byggforetag utvecklar langsiktiga stadsplaneprojekt. Néringslivet
avvecklar och nyetablerar. Friskolor dppnas. Lokala postkontor stangs eller
flyttas.

Det vore vardefullt att inom ramen for satsningen exempelvis kunna fora en
dialog med SL nér det géller de lokala busslinjernas strackning, eller med de
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privata fastighetsdgare som forvaltar mindre centrumanléggningar.
Kommunstyrelsen fér i uppdrag att undersoka mojligheten att etablera flex-
ibla former fér dialog och samverkan med externa aktérer som har stor
betydelse for lokasamhéllets framtida utformning och utveckling.
Motsvarande initiativ tas lampligen pa det lokala planet av
stadsdel snamnderna.

OVERGRIPANDE ANSVAR

Kommunstyrel sens arbetsmarknads- och integrationsberedning har det 6ver-
gripande ansvaret for satsningen pa Stadsdelsfornyelse. En central styrgrupp
bestdende av representanter for samtliga medverkande forvaltningar och bo-
lag inréttas med uppgift att bistd beredningen i fragor av Gvergripande
karak-tar.

Styrgruppens 6vriga uppgifter &r att leda och kontinuerligt utvardera de in-
satser som gors och det samarbete som sker inom ramen for Stadsdel sforny-
elsen. Styrgruppen leds av antingen stadsdirektoren eller ansvarig
bitrédande stadsdirektor.

REDOVISNING, UPPFOLINING OCH UTVARDERING

Samtliga berdrda némnder och bolagsstyrelser ska i sina verksamhetsplaner
redogora for hur man avser att fullfélja sina uppdrag inom ramen for Stads-
delsfornyelsen. Berdrda stadsdelsnamnder redovisar i sina verksamhetspla-
ner dels de lokala mal som formuleras med utgangspunkt fran de kommun-
gemensamma malen, dels de aktiviteter som planeras for att uppna maen.

? Stadsdelsnamnderna far i uppdrag att sammanstalla arliga rapporter som
offentliggors lokalt och redovisas till arbetsmarknads- och integrations-
beredningen.

? Styrelsen for Stockholms Stadshus AB  uppmanas sammanstélla
sarskilda arsrapporter avseende bolagssektorns insatser och redovisa
dem lokalt samt till arbetsmarknads- och integrationsberedningen.

? Arbetsmarknads- och integrationsberedningen lamnar samlade arsredo-
visningar till kommunfullmaktige. Fullmaktige tar stéllning till satsning-
ens fortsatta inriktning i samband med beslut om stadens budget.

Stadsdelsnamnderna fa&r dessutom i uppdrag att kontinuerligt folja upp och
utvérdera sina insatser inom Stadsdelsfornyelsen. Om oklarheter eller
brister konstateras i de faststallda riktlinjerna redovisas detta omgaende till
arbetsmarknads- och integrationsberedningen, som avgor om justeringar bor
foreslas till fullméktige. Arbetsmarknads- och integrationsberedningen kan
dven pa eget initiativ foreda justeringar i riktlinjerna. Eventuella
forandringar tré-der i kraft nastkommande ar.



S

Arbetsmarknads- och integrationsberedningen ansvarar for den samlade
upp-foljningen och utvérderingen av satsningen pa Stadsdelsfornyelse.
Aven detta redovisas till kommunfullmaktige.
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