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FORSLAG TILL BESLUT

Gatu och fastighetsnamnden beslutar att besvara remissen fran
kommunstyrelsen med gatu- och fastighetskontorets tjansteutl tande.

Olle Zetterberg

Lennart Gustafsson

SAMMANFATTNING

Till gatu och fastighetsnamnden har remitterats en skrivelse fran Ylva
Wahlstrom, Christer Ohgren och Christopher Odmann (samtliga mp)
angaende seniorboende. | skrivelsen hemstélls bl.a. att kommunstyrelsen
|ater utreda om seniorboenden med hyresrétter kan skapasi eller i
andutning till den nyproduktion som & pagang i staden.

Kommunfullmaktige beslutade 2003-12-15 om forutséttningarna for
omvandlingen av vissa av stadens servicehus till seniorboenden med
hyresrétt. Servicehusen &r idag enligt socialtjanstlagen ett sarskilt boende
for @dre och omfattas darmed av de lagar och krav som finns avseende
bistandsprévning m.m. Omvandling av servicehusttill ordinart boende med
inriktning mot " seniorer” innebdr daremot att bostaderna upplts enligt
samma villkor som géller pa den dppna bostadsmarknaden och formedias
via stadens bostadsférmedling enligt de regler som tillampas i
formedlingens 6vriga verksamhet med undantag for det sérskilda

Al derskriteriet.
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Frégan om framtidens &l dreboenden har aktualiserats vid ett antal tillfallen
de senaste &ren. Ann Marie Engel (v) foresldr i motion 2001:2 att staden
utreder en modell fOr ett slags gemenskapsboende (seniorboende) i hyresrétt
for adre som inte formedlas via bistandsbedomning. Kontoret ansdg i sitt
yttrande att det vore mest andamalsenligt om fragan overlétstill sava de
kommunala som privata bostadsbolagen. Olivia Wigzell (s) foreslog i en
skrivelse i ma 2000 att en plan bor tas fram for hur seniorboende med
hyresrétt kan byggas ut i staden. Kommunstyrelsen framhdll i sitt yttrande
september 2003 att fragan delvis kommer att tillgodoses genom den
omvandling av en del av stadens servicehus till seniorboende med hyresrétt
som forestar.

Enligt USK:s prognoser minskar antalet dldre i behov av heldygnsomsorg
relativt kraftigt fram till 2020. Antalet yngre pensionérer, 65-79 ar, okar
daremot i snabb takt. Fran & 2020 kommer sedan antalet ddre pensionarer
ater igen okarejét. Ett av malen i stadens & dreomsorgsplan handlar om
rétten till kvarboende. Ett okat kvarboende i framtiden stéller krav pa
utbudet av bostéder i det ordinarie bostadsbestandet. Kraven handlar
framforallt om tillgangligheten i bostader och bostadsomraden. Stora brister
i detta hanseende finns i manga av stadens bostadsomraden framforallt i 40-
50-tals omrédena. K ompl etteringsbebyggel se och anpassningsatgarder i det
befintliga bestandet & en viktig utgangspunkt for att kvarboende ska kunna
bli ett verkligt dternativ for ddre oavsett vardbehov. Staden har beslutat att
20 000 bostader ska paborjas under &ren 2003-2006. En viktig del av
bostadsmalet ar att bygga bostader som alla kan efterfraga. Gatu- och
fastighetsndmnden férdelar genom markanvisningsbeslut stadens mark till
olika byggherrar infor en planering av nybebyggel se. Pa begéran av staden
ska byggherren upplata speciabostader, lokaler for barn & dreomsorg samt
vissa kategoribostader. Daremot & det inte majligt och heller inte rimligt att
i markanvisningsavtalet stilla krav pa att de blivande bostéderna for
ordinart boende ska upplatas till en viss alderskategori.

Seniorboende & som ovan framhallits ett ordinart boende och uppléts
darmed enligt de villkor som géller pa den 6ppna bostadsmarknaden. Om
och var eventuella seniorbostader med hyresrétt ska byggas bor alltsa for
dennatyp av boende avgodras utifran de bedomningsgrunder som galler for
ovrigt ordinart boende.

UTLATANDE

Remissen

Kommunstyrelsen har till gatu- och fastighetsnamnden remitterat bifogade
skrivelse frén Ylva Wahlstrom, Christer Ohgren och Christopher Odmann
(samtliga mp) angdende seniorboende for yttrande serast 2004-11-10.

Skrivelsen har &ven remitterats till stadsledningskontoret, AB
Familjebostader samt FB Servicehus AB.

Skrivelsen



| skrivelsen uttrycks oro fér att den omvandling av stadens servicehus till
seniorboenden som f.n. pagar gér for snabbt. | skrivelsen hemstalls darfor
att det gors en paus efter de nu aktuella ombildningarna for att undersoka
hur det faktiska behovet ser ut. Vidare hemstélls att kommunstyrelsen |&ter
utreda om seniorboenden med hyresrétter kan skapasi eller i andutning till
den nyproduktion som & pagang i staden.

Bakgrund

Kommunfullmaktige har beslutat (2003-12-15, utl. 2003:147 Boende for
stadens aldre, utveckling och omstrukturering) om forutséttningarna for
omvandlingen av vissa av stadens servicehus till seniorboenden med
hyresrét.

Servicehusen & idag enligt socialtjanstlagen ett sarskilt boende for ddre
och omfattas dérmed av de lagar och krav som finns avseende
bistandsprévning m.m. Formedlingen av bostéder i stadens servicehus &
altsi en del av en myndighetsutévning. Det innebér att det &r

stadsdel snamnderna som beslutar om vem som ska erhalla bostad i
servicehus.

Omvandling av servicehustill ordindrt boende med inriktning mot
"seniorer” innebar daremot att bostaderna uppléts enligt samma villkor som
gdler pa den 6ppna bostadsmarknaden, d.v.s. det krévs inte langre ndgot
sarskilt bistandsbeslut for att fa en bostad dar.

Seniorboenden & enligt gangse definition vanliga lagenheter i hus dar det
finns gemensamma utrymmen samt till exempel gemensam mathallning och
aktiviteter for ldre.

Kommunstyrel sen beslutade 2004-05-12 om riktlinjerna for foérmedling av
bostader vid stadens seniorboende. Riktlinjerna innebér att seniorbostaderna
formedlas via Stockholms Stads Bostadsformedling enligt de
formedlingsregler som tilldmpas i férmedlingens dvriga verksamhet med
undantag for det sarskilda & derskriteriet. Alderskriteriet innebéar att
bostéaderna i forsta hand & en mojlighet for personer som fyllt 65 &r eller ar
aldre.

Kontorets for slag/synpunkter

Frégan om framtidens &dreboenden har aktualiserats vid ett antal tillfallen
de senaste aren.

| motion 2001:2 av Ann Marie Engel (v) hemstélls att staden utreder en
modell for ett slags gemenskapsboende (seniorboende) i hyresrétt for adre
som inte férmedlas via bist&ndsbeddémning. | vart yttrande® 6ver motionen
framhdll vi bl.a. att kontoret inte har nagot att invanda mot att nya slags
boenden for ddre utvecklas enligt motiondrens intentioner. FOr att kontoret
ska kunna medverka i anskaffning av dennatyp av bostéder krévs dock
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alltid en bestdllning fran respektive stadsdel sférvaltning. Enligt kontorets
mening vore det dock mer andamalsenligt om fragan overlétstill sava de
kommunala som privata bostadsbol agen.

| en skrivelse av Olivia Wigzell (s) 2000-05-17 hemstélls bl.a. att en plan
bor tas fram for hur seniorboende med hyresrétt kan byggas ut i staden.
Kommunstyrelsen framhéller i sitt utl&tande? att frégan om en plan for hur
seniorboende i hyresfastigheter ska byggas ut delvis kommer att tillgodoses
genom den omvandling av en del av stadens servicehustill seniorboende
med hyresrétt som forestar.

Enligt utrednings- och statistikkontoret (USK) kommer antalet dldre i behov
av heldygnsomsorg att minska relativt kraftigt fram till 2020. Orsaken &r att
antalet dldre 6ver 80 & forvantas gunka fram till dess. Daremot kommer
antalet yngre pensionarer, 65-79 &, att fran & 2008 okai snabb takt. Frén ar
2020 kommer sedan antalet aldre pensionarer ater igen 6ka och det hastigt.
Den demografiska utvecklingen for aldre kraver altsa att staden har en god
och langsiktig planering vad avser ddreomsorgen inte minst med avseende
pa boendefragan.

Kontoret kan forsta den oro for en alltfor snabb omvandling av servicehus
som skrivelsen ger uttryck for. Samma oro har &ven framforts av
kommunstyrel sens pensionérsrad som menar att fordaget om omvandling
av servicehus har alltfor kortsiktig inriktning. Pensionarsradet framhaller
vidare att " Behoven av boende for de storre aldrekullarnai framtiden maste
ocksa beaktas och |6sningar planerasi god tid”.

| stadens &dreomsorgsplan 2001-2005 anges bl.a. féljande mal

- Det skafinnas majlighet att bo kvar i sin bostad och énda fa véard och
omsorg aven om behovet &r stort.

- Utbudet av dldreboenden ska styras av de behov som finns och vad de
aldre efterfrégar, en profilering som tillgodoser skilda gruppers
Intressen.

En av stadens huvudprinciper for aldreboende ar alltsd kvarboendestrategin.
Denna strategi stéller inte enbart stora krav pa den sociala sektorns tjanster
utan &ven pa bostader och boendemiljoer. Ett okat kvarboende i framtiden
stéller krav pa utbudet av bostader i det ordinarie bostadsbestandet. Kraven
handlar framforallt om tillganglighet i bostéader och bostadsomraden for
ddre. Stora brister i detta hanseende finnsi manga av stadens
bostadsomraden framforallt i 40-50 tals omradena.

K ompl etteringsbebyggel se och anpassningsatgarder i det befintliga
bestandet ar en viktig utgangspunkt for att kvarboende ska kunna bli ett
verkligt alternativ for aldre oavsett vardbehov.

Kommunerna & enligt lag skyldig att ” planera bostadsforsorjningen i syfte
att skapa forutsdttningar for allai kommunen att levai goda bostdder och
for att framja att andamal senliga dtgarder for bostadsforsorjningen
forbereds och genomfors”.
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Staden har bedutat att 20 000 bostader ska paborjas under aren 2003-2006.
Hélften av dessa bostéder ska vara hyresrétt och 8 000 av dessa ska byggas
av de kommunala bostadsbolagen. En viktig del av bostadsmalet &r att
bygga bostader som alla kan efterfréga.

Gatu och fastighetsndmnden férdelar genom markanvisningsbeslut stadens
mark till olika byggherrar infér en planering av nybebyggelse. De villkor
som staden stéller for en markanvisning regleras av markanvisningspolicyn
faststalld av gatu- och fastighetsnamnden®. Enligt policyn ska byggherren
pa begaran av staden uppldta specialbostader, lokaler for barn & dreomsorg
samt vissa kategoribostader. En framstéllan om detta kommer i huvudsak
fran respektive stadsdel sforvaltning och bertr da bostéder och lokaler for
vard och omsorg kopplat till myndighetsutévning.

Déaremot &r det inte mgjligt och heller inte rimligt att i markanvisningsavtal
stéllakrav pa att de blivande bostaderna for ordinért boende ska upplatas till
en viss dderskategori. Om nyproduktion ska upplatas till t.ex. seniorboende
bor avgoras av bostadsbolagen utifran deras preferenser.

| detta sammanhang bor framhdllas att Svenska Bostader redan idag
erbjuder nuvarande och blivande hyresgéaster seniorboenden. Erbjudandet
riktar sig till personer mellan 50 och 65 ar. Bostaderna formedias dels
genom bolagets interna k6 och dels via stadens bostadsférmedling. AB
Familjebostader har ocksai olika sammanhang uttryckt intresse av att
utveckla seniorboende.

Kontoret delar den i skrivelsen framférda uppfattningen att omvandlingen
av servicehusen till seniorboende maste ske efter noggrann provning, vilket
ocksa kommunfullmaktige slagit fast i bedutet angéende ovan namnda
aldreboendeérende.

Vi & dock mer tveksammartill yrkandet att kommunstyrelsen |ater utreda
om seniorboerde kan skapas i nyproduktionen. Seniorboende & som ovan
framhallits ett ordinért boende och uppléts darmed enligt de villkor som
galler pa den dppna bostadsmarknaden. Om och var eventuella
seniorbostader med hyresrétt ska byggas bor altsa for denna typ av boende
avgoras utifran de bedomningsgrunder som géller for Gvrigt ordinart
boende.
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