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1. Kontoren foredar att namnderna godkanner genomforandeplanen och
overlamnar den till kommunstyrelsen.

Ingela Lindh Olle Zetterberg

SAMMANFATTNING

Kommunfullmaktige har beslutat att 20 000 bostader ska pabdrjas under &ren
2003-2006. Under det forsta halvaret 2004 har gatu- och fastighetsnamnden
anvisat mark for cirka 9 700 lagenheter. Stadsbyggnadsnamnden har fattat
beslut om att paborja planlaggning for 13 650 |agenheter. Detaljplaner for

2 594 |agenheter har antagits. Med tidigare beslut innebér det att staden for
néarvarande har bostadsprojekt med sammanlagt cirka 23 000 l&genheter som
beddms som mdjliga att paborja senast 2006.

Grunden for att uppna malet om 20 000 nya bostader &r lagd. Arbetets
inledande etapp ar dutférd. Nu fortsétter arbetet med att bevaka och sékerstélla
allaenskilda projekts tidsplaner s att de kan genomféras eller paborjas inom
angiven tidsram. Under genomférandet 6kar de risker som staden inte kan
kontrollera eller atgarda pa samma séitt som under planeringsfasen.

Bilaga 1: 20 000 bostéader under perioden 2003-2006.
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| tjansteutl dtandet redovisas varje enskilt bostadsprojekt som ingar i de 20 000
bostaderna. De redovisade bostadsprojekten ingdr i stadens

bostadsf 6rsorj ningsprogram under aren 2003-2006. Inom ramen for 20k-
projektet konkretiseras arbetet med att forse stadens nuvarande och blivande
invanare med bostéder.

UTLATANDE
Bakgrund

For att sékra Stockholms framtida tillvaxt och for att kommatillrétta med
bostadsbristen behover staden fler bostéder. Till ar 2030 beréknas Stockholms
befolkning 6ka med 150 000 personer. (Se Regional utvecklingsplan 2001 for
Stockholmsregionen.) Raknat med nuvarande utrymmesstandard pa 1,86
personer per lagenhet innebar det att ytterligare 80 000 bostader behdvs.

Som en forsta satsning for att kraftigt 6ka bostadsbyggandet i staden har
kommunfulImaktige som ett Gvergripande inriktningsmal beslutat att skapa
forutsattningar for att 20 000 bostéader kan paborjas under perioden 2003-2006.
Halften av de 20 000 bostaderna ska vara hyresrétter. Av utvecklingsdirektiven
for de kommunala bostadsbolagen framgar att dessa sammantaget ska
producera 8 000 |agenheter under perioden. | stadens budget for & 2004 anges
ocksa att det & prioriterat att bygga bostader som ala har rad att efterfréga
Efter & 2006 & ambitionen att Stockholm ska fortsétta att halla en hog och
jamn takt i bostadsbyggandet.

For att ytterligare 6ka och bibehdlla effektiviteten i arbetet med att na det
uppsatta malet sker dettai projektform — det s.k. 20k-projektet — under &ren
2003-2006. Arbetet sker i samarbete mellan staddedningskontoret,
stadsbyggnadskontoret, gatu- och fastighetskontoret samt milj6forvaltningen,
bl.a. genom den styrgrupp som finns for andamalet. Med uppgift att samordna,
folja upp och bevaka arbetet har en projektledare tillsatts. Projektet paborjades
i januari 2003.

20k-projektets forsta etapp

| juni 2004 avslutades arbetets forsta etapp i 20k-projektet. Syftet med den
forsta etappen var att identifiera bostadsprojekt med sammantaget minst 20 000
l&genheter som beddms ha goda forutséttningar att paborjas senast 2006. (Se
Lagesrapport av bostadsmalet 20 000 lagenheter under perioden 2003-2006,
dnr. 2004-02006-36 resp. 04-511-415). I nom ramen for detta arbete gjordes en
genomgang av stadens totala projektportfolj. | projektportfdljen, som totalt
innehdller cirka 50 000 lagenheter, ingdr dven stadsutvecklingsomraden i tidiga
skeden. Projekten klassificerades utifran hur komplicerade de bedomdes vara
att genomfora och darmed pabdrja under perioden. Bedomningen utgick fran
riskfaktorer som tekniska komplikationer, storre forandringar i infrastrukturen,
omfattande saneringsatgarder, evakueringar etc. Bedomningen gjordes
gemensamt av kontor och forvaltningar. Genomgangen av stadens
bostadsprojekt visade pa behovet av att komplettera med fler projekt med lagre
komplexitet. Dessutom krévdes kompletteringar for att ge de kommunala
bostadsbol agen forutsattningar att uppfylla sina produktionsmal.



Aven marknadens 6nskemd har beaktats i arbetet. Under & 2003 minskade
bostadsbyggandet i Stockholm, bl.a. beroende pa |agkonjunkturen. | 20k-
projektets inledande fas har darfor ett omfattande arbete bedrivits for att nd
basta madjliga 6verensstammel se mellan byggherrarnas 6nskemal och stadens
bostadsplanering. Generellt efterfragar byggherrarna planer for mindre och
méttliga projekt, 50-150 |agenheter, i goda kollektivtrafiklagen. Stadens arbete
med stadsutvecklingsomradena fortgar parallellt med 20k-projektet, men pa
grund av projektens komplexitet paborjas merparten av de |agenheter som
planerasi dessa omréden efter ar 2006.

Enligt lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsf 6rsorjningsansvar &r varje
kommun skyldig att ” planera bostadsf 6rsorjningen i syfte att skapa
forutsdttningar for allai kommunen att levai goda bostéder och fér att framja
att andamalsenliga dtgérder for bostadsforsorjningen forbereds och
genomfors’. Genomférandeplanen for 20k-projektet anger de riktlinjer som
staden arbetar efter ndr det géller bostadsforsorjningen under innevarande
mandatperiod. Ambitionen &r att inom ramen for 20k-projektet konkretisera
arbetet med att forse stadens nuvarande och blivande invanare med bostader. |
genomforandeplanen redovisas varje enskilt bostadsprojekt som ingar i stadens
bostadsf 6rsorjningsprogram under aren 2003-2006 (se bilaga 1.) Kontoren vill
i sammanhanget paminna om att den demokratiska processen med bl.a. samrad
som & lagfést i plan och bygglagen inte kan foregripas, och har darfor
planerat med en viss sékerhetsmarginal i antalet bostadsprojekt.

Utgangspunkter for stadens bostadsplanering under aren 2003-2006

Staden har brist pa bostader men lider ocksa av bristande rorlighet pa
bostadsmarknaden. For att méta saval bostadskons behov som for att 6ka
rorligheten pa bostadsmarknaden bor staden planera for alla typer av bostader
och upplatelseformer; prisvérda hyresrétter, bostadsrétter for hushall med
normalainkomster, markbostéder, studentbostéder samt mer exklusiva
bostader. Sammanfattningsvis innebér det projekt som kontoren beddmt som
mojliga att praktiskt genomféra, som marknaden efterfragat planer fér och som
tillsammans skapar den dnskvéarda blandningen av bostadstyper och

upplatel seformer.

Stockholm har som ambition att véxa men ocksa att utvecklas till en langsiktigt
hallbar stad. Under rubriken MiljGaspekter redovisas hur kontoren arbetat for
att sammanl anka dessa bada ambitioner.

L &gesrapport 20k -proj ektet

20k-projektets planeringsfas avslutades i juni 2004. Malsattningen var att den
s.k. 20k-listan da skulle innehalla projekt med minst 20 000 lagenheter som
beddémdes som mdjliga att genomféra plus en viss sékerhetsmarginal.

For nérvarande finns projekt med sammanlagt cirka 23 000 |1&genheter som
bedoms som mdjliga att pabdrja senast 2006. En redovisning av de enskilda
bostadsprojekten finnsi bilaga 1.

Under perioden har gatu och fastighetsnamnden fattat beslut att anvisa mark
for cirka 9 700 |agenheter. Motsvarande siffra for & 2003 var 5 300 lagenheter.
Under perioden januari — juni 2004 har stadsbyggnadsnamnden fattat beslut att
paborja detaljplanel aggning for 10 650 lagenheter. Utdver dessa tillkommer
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beslut om programarbete for cirka 3 000 lagenheter i Skarholmen. Under &r
2003 fattade stadsbyggnadsnamnden beslut om att paborja planlaggning for
5 300 lagenheter. Sammantaget med tidigare beslut innebér det att for de
bostadsprojekt som for nérvarande listas i 20k-projektet, (se bilaga 1), finns
beslut om att paborja planlaggning samt beslut om markanvisning nér sa
behovs.

Under perioden januari — juni 2004 har stadsbyggnadsnamnden antagit
detaljplaner som innehdller 2 594 |agenheter. Motsvarande siffra for 2003 ar
3 368 lagenheter.

Av de cirka 23 00 lagenheterna som listats har bostadsprojekt med sammanlagt
cirka 2 900 lagenheter paborjats. Av dessa paborjades 1 112 lagenheter ar
2003. Hittillsi & har 1 788 lagenheter rapporterats som paborjade enligt USK:s
definition. Enligt definitionen raknas byggstart fran den tidpunkt da kallargolv
eller bottenplatta gjutis. FOr 6vriga 975 lagenheter har markarbeten paborjats.

Bostader som alla kan efterfraga

| bostadsmalet ingar aven att bygga bostader som kan efterfragas av ala.
Arbetet for att uppna detta sker pa olika satt som redovisats tidigare. (Se
Lagesrapport av bostadsmalet 20 000 lagenheter under perioden 2003-2006,
dnr. 2004-02006-36 resp. 04-511-415). Bl.a. genomfoérs entreprenadtavlingar,
forsoksprojekt med billigare bostadsrétter och en markanvisningstavling.
Erfarenhetsaterforing fran dessa projekt ar centralt i det fortsatta
utvecklingsarbetet med att sénka boendekostnaderna. Aktorer som har provat
olika metoder for att pressa produktionskostnader och som inte tidigare varit
representerade i staden finns nu representerade bland stadens bostadsplaner.
Uppfoljning kommer att ske for att studera hur prisséttningen paverkas.

Stockholms Stadshus AB har |&tit gora en utredning om hur
nyproduktionskostnader kan minskas. Med anledning av utredningen har
kommunfullmaktige beslutat att stadens bostadsbolag, stadsbyggnadskontoret
och gatu och fastighetskontoret genomfor ett sammanhdllet gemensamt
utvecklingsprojekt inom de fem mest kostnadsdrivande omradena; utveckling
av planprocessen i samverkan; utveckla byggprocessens tidiga skeden;
utveckla styrning och kompetens i projekteringsfasen; stimulera det industriella
byggandet samt 6kainsyn och pressa priser i de underliggande leden. (Se
Utredning avseende atgarder for att minska kostnaderna vid nyproduktion av
bostéder, dnr. 316-646/2004.) Det gemensamma utvecklingsprojektet bedrivs
inom ramen for 20k. Aven detta blir en viktig del i arbetet med att astadkomma
bostader som alla kan efterfraga.

Arbetet med riskminimering

Centralt i arbetet med att sékerstélla att bostadsprojekten genomfors &r att
identifiera och minimera risker som kan hindra eller bromsa projekt. Ovan har
arbetets forsta etapp med att identifiera de bostadsprojekt som beddéms som
praktiskt mdjliga att genomfora senast 2006. Det faktum att dessa &
identifierade och listade innebar att kontoren kan prioriterai arbetet. For
byggherrarna innebér det att risken for forgavesprojektering och
tidsfordrojningar minskat. Manga mindre projekt innebér ocksa en storre
riskspridning ur stadens perspektiv.
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Arbetet med att nd Gverensstammelse mellan byggherrarnas 6rnskemal och
stadens bostadsplaner 6kar méjligheterna till ett snabbt genomforande.

Under de kommande aren Okar sdledes inte bara antalet |agenheter utan ocksa
antalet detaljplaner. For att ytterligare effektivisera arbetet med att
detaljplanel&gga och for att méta 6kningen av antalet projekt driver
stadsbyggnadsnamnden en extra plansektion i projektform under aren 2003-
2006. Alla bostadsprojekt &r sdledes bemannade infér genomfrandefasen.
Stadsbyggnadsnamnden har ocksa effektiviserat planprocessen genom att nar
plan och bygglagen sd medger ga direkt pa plansamrad - dettainnebar en
tidsbesparing pa 6-9 manader.

Vidare ser stadsbyggnadsndamnden Gver stadens interna remisshantering i syfte
att &ven hér korta ledtiderna. Utover plan- och bygglagens krav pa hérande av
sakagare har staden krav pa att samtliga planérenden skall skickas pa remisstill
berérda ndmnder och forvaltningar. Detta forfarande & en av de processer som
styr tidsétgangen i ett planprojekt. Att 6ka effektiviteten i remisshanteringen &
ett gemensamt ansvar for stadens samtliga forvaltningar.

Staden har &ven beslutat om nya tomtrattsavgalder. | korthet innebér det att
kostnaden fér mark inte ska utgora ett hinder for att bygga bostéder. Enligt
stadens markanvisningspolicy & tomtrattsavgélderna sarskilt formanliga for
den som bygger hyresrétt. (Se www.stockholm.se/gfk.) Staden tar ocksa ett
stort ansvar for att skapa goda bostadsmiljoer, t.ex. genom upprustning av
parker. Kostnader som inte belastar projekten men bidrar till att skapa goda
omkringmiljoer.

Risker i arbetet med att genomfora 20k-proj ektet

Det fortsatta arbetet inriktas pa att bevaka och sékerstélla varje enskilt
bostadsprojekts tidsplan sa att de kan genomfdras inom angiven tidsram.
Arbetet intensifieras med att undanréja hinder i varje enskilt projekt. Under
planeringsfasen har staden kontrollerat tidsplanen. | det fortsatta arbetet okar
antalet risker som staden inte kontrollerar pa samma sét.

Buller och partiklar

Boverket arbetar for nérvarande med en 6versyn av de riktvarden som géller
for buller. Om detta arbete kommer att innebéra sénkta riktvérden eller att krav
stélls pa ytterligare utredningar och atgarder kan flera bostadsprojekt inom 20k
komma att stoppas €ller forsenas. Risken &r stor for att samma problem uppstar
i och med att miljokvalitetsnormen for partiklar enligt miljobalken borjar gélla.
Bade buller och partiklar & problem som kan uppstai och med staden har som
ambition att byggaindt och att fortétai redan befintliga miljGer.

Overklagande

Overklaganden riskerar att bromsa tidsplaner. En viss marginal finnsinlagd i
den generella tidsplanen for 20k-projektet, men blir anhopningen av drenden
for stor for de instanser som har att hantera dem okar risken for forseningar.
Inledande kontakter & tagna med lansstyrelsen och miljodepartementet i syfte
att fortlopande stémma av |aget.
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Kostnader

Bostadsmal et innebér bade att produktionstakten ska tka och att billigare
bostader ska astadkommas. Risken &r stor att produktionsokningen &r
kostnadsdrivande for entreprenader, material etc.

Nér staden tar fram egna krav for t.ex. tillganglighet som gar utéver de
nationella lagstiftade kraven finns en risk att det blir kostnadsdrivande och
forsvarar effektivt modulbyggande.

Marknad

Halften av de 20 000 bostaderna & bostadsrétter. Avgorande for nér dessa
paborjas ar ytterst marknaden och konjunkturl &get.

MiljGaspekter

Goda bostadsmiljoer forutsétter tillgang till parker och gronomréden, och det ar
majligt att asadkomma en béttre miljé som helhet genom att utveckla och hdja
kvaliteten pa parker och grénomraden samtidigt som man bygger bostéder.
Kontoren anser att det & i den andan som arbetet bor bedrivas inom 20k-
projektet. | det foljande redovisas hur arbetet hittills bedrivits.

Arbetet med gronkompensation

Stadens ambition &r att bostadsbyggandet i forsta hand ska ske pa redan
exploaterad mark. Om gemensamma ytor som t.ex. parkmark eller gronmark
maste tas i ansprak for bostadsbyggande ska dessa ytor i majligaste man
resulterai en erséttning som bade &r kvalitetshojande och/eller samtidigt
innebdr en forstarkning av gronstruktur och spridningskorridorer totalt sett. (Se
En politik for Rattvisa, Utveckling och Ekologisk hallbarhet, Overenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet mandatperioden
2002-2006.)

| 20k-arbetets planeringsfas intensifierade gatu- och fastighetskontoret arbetet
med att ta fram fordag till markanvisningar for bostéder. | varje &ende har
kontoret noga studerat om det &r aktuellt att kompensera for ianspraktagen
gronmark och hur dettai s fall ska ske. Utgangspunkten i arbetet ar att
anvanda de metoder som finns for att identifiera gronytors vérde och funktion
samt att undvika att viktiga gronstrék skérs av. Metoderna foljer intentionernai
stadens parkprogram. (Se Kompensation for ianspraktagen gronyta, dnr. 02-
410-3734:1.) Exempelvis har landskapsanayser genomforts for delar av
stadsdelarna Abrahamsberg, Alvik, Aspudden, Gréndal, Solberga, Farsta,
Hokarangen och Ragsved. Nar gronyta berors |amnas forslag pa konkreta
atgarder for att sakerstallainvanarnas behov av gronyta samt sakerstélla den
biologiska mangfalden. Fordlag till konkreta kompensationsatgarder har bl.a.
hamtats fran Biologisk utveckling av Sockholm. Forslag till atgarder.
Atgérderna spanner éver ett brett félt och kan t.ex. besté i att en
groddjurspassage uppréttas eller att en kvarterspark upprustas. | vissafall har
konstaterats att en ytainte gar att kompensera och da undantas den helt.



Milj6konsekvensbeskrivningar

| varje plandrende |&mnar miljofoérvaltningen underlag till en
miljokonsekvensbeskrivning som stadsbyggnadskontoret uppréttar. Under
varen okade antalet bostadsplaner rejalt pa stadsbyggnadskontoret. For att
hantera det ckade flodet och samtidigt bibehalla kvaiteten i
miljokonsekvensbeskrivningarna utvecklades samarbetet mellan
miljoforvaltningen och stadsbyggnadskontoret, bl.a. genom samrad om
miljofragor i ett annu tidigare skede &n vad som hittills skett.

Ekologiskt byggande

Ett villkor for att fa bygga bostader i Stockholm &r att byggherren forbinder sig
att folja stadens program om ekologiskt byggande. (Ekologiskt byggande i
Sockholm — nybyggnad. Se www.stockholm.se/ekobygqg). Programmet
behandlar &ven energianvandning och innemiljd. Villkoret om ekol ogiskt
byggande befasts i den dverenskommelse om exploatering som alltid tréffas
mellan staden och byggherren innan exploatering.

Energifdr sorjning/fjarrvarme

FHarrvarme ar ett miljovanligt sétt att varmeforsorja bostader. Produktionen
koncentrerastill ett fatal effektiva fjarrvarmeverk. Utslppen av
miljopaverkande amnen kan hallas 1aga. Stadens inriktning sedan tidigare &r att
ha en hdg grad av fjarrvarmeforsorjning. Det omfattande bostadsbyggande som
planeras stéller krav pa att fjarrvarmekapaciteten utokas. Under varen 2004 har
darfor arbetet med att analysera kapaciteten och mgjligheternatill utbyggnad
béde pa kort och palang sikt. Det handlar dels om att fordela tillgangen
jamnare Over staden genom att sammankoppla fjéarrvarmenéten, dels att
undersoka mojligheten att vasentligt ka kapaciteten i det sodra nétet dar
behovet pakort sikt &r storst.

Bostadsproj ekten stadsdelsvis

Bostadsprojekten som utgér de 20 000 bostéderna redovisas per
stadsdelsomréde i bilaga 1. | inledningen redovisas antalet |égenheter som
bedoms kunna paborjas senast & 2006. Kontoren vill erinra om det riskfylldai
att gora sadana bedomningar. Bedomningen far betraktas som " den basta’ i
nuléget. Kontoren avser att rapportera fortldpande till ndmnderna hur arbetet
med att uppfylla bostadsmélet fortgar. Aven upplétel seformerna redovisas
stadsdelsvis.

De kommunala bostadsbolagen

Av utvecklingsdirektiven for de kommunala bostadsbolagen framgar att de
sammantaget ska producera 8 000 av de 20 000 bostéderna som ska paborjas
under perioden; Svenska Bostader 4 000 |&genheter och Familjebostader
respektive Stockholmshem 2 000 |agenheter per bolag. For nérvarande har de
kommunal a bostadsbol agen projekt med sammantaget cirka 7 600 |&genheter.
Projekten bestar av sdvél nya markanvisningar som kompletteringar inom det
egna bestandet. De dterstaende 400 |agenheterna kommer att markanvisas
under hosten.
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Studentbostader

Planeringen for studentbostéder i Stockholm kommer att bevakas och féljas
upp inom ramen for 20k-arbetet. FOr narvarande pagar byggnation av 356
studentl &genheter. Detaljplanearbete pagar for ytterligare 500 |agenheter som
bedoms kunna paborjas senast 2006. Darutéver finns projekt i tidiga skeden
som sammanlagt kan ge ytterligare ca 1000 studentlégenheter.

Sevidare bilaga 1.

Kontorens synpunkter och forslag

Grunden for att uppna malet om 20 000 nya bostader &r lagd. Arbetet inriktas
nu pa att bevaka och sékerstélla varje enskilt bostadsprojekts tidsplan sa att de
kan genomféras inom angiven tidsram. Under planeringsfasen har staden
kontrollerat tidsplanen. Av skal som beskrivits ovan & s inte langre fallet.
Riskernai arbetet Okar och ar inte langre mojliga att helt kontrollera,

Kontoren stér infor ett intensivt arbete med detaljplanel ggning och
plangenomférande. Prioriteringar i kontorens arbete & nodvandiga for att
uppfylla bostadsmalet. Liksom tidigare & kontorens néra samarbete och
prioriteringar i arbetet en forutsattning for att skapa forutsattningar for att

20 000 bostader kan pabdrjas. Kontoren anser vidare att arbetet bor utvecklas
med att understka hur boendekostnaderna kan minskas.

Kontoren avser att dterkomma med en |agesrapport om hur arbetet fortgar med
att uppfylla bostadsmalet.

Kontoren foreslér att gatu- och fastighetsnamnden och stadsbyggnadsnamnden
godkanner denna genomférandeplan.

SLUT
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