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FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsnamnden godkanner och dberopar detta
tjansteutl &tande som remissvar pa motionen.

Olle Zetterberg

Go6ran Gahm

SAMMANFATTNING

UTLATANDE

Ulla Hamilton foreslar i en motion till kommunstyrelsen att
kommunfullméktige ska ge berérda forvaltningar i uppdrag att infora ett
system med tillsvidare-tillstand for uteserveringar i Stockholms stad. Detta
for att bespara néringsidkarna den nuvarande hanteringen av att behova
soka tillstand for var ny sisong.

Gatu- och fastighetskontoret ser bade fordelar och nackdelar med fors aget.
Fordelen &r givetvis en minskad tillstandshantering, saval for
naringsidkarna som for kommunen och fér polismyndigheten. Nackdelarna
& att platserna lases upp tillsvidare och kommunen 6verlater radigheten
over dessa platser till privataintressen. Andraintressen, som ocksa behdver
komma &t ifrégavarande mark fér betydligt svérare att gora det. Som
framsta exempel bor namnas fasadarbeten som kraver atkomst till den mark
som ligger direkt mot fasadliv, samma mark som uteserveringarna
huvudsakligen nyttjar. Enligt kontorets mening 6vervager nackdelarna,
varvid kontoret fordar att ndmnden avstyrker fordaget.
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Bilaga 1: Motion fran Ulla Hamilton (m)

1(4)



2(4)

Bakgrund

Ulla Hamilton foredar i en motion till kommunstyrelsen att
kommunfullméktige ska ge berérda forvaltningar i uppdrag att infora ett
system med tillsvidare-tillstand for uteserveringar i Stockholms stad. Det
nuvarande hanteringen, med sasongstillstand som galler for en sésong i
taget, & en onodig hantering som skulle besparas om tillstanden istéllet
meddel ades att géllatillsvidare. Om det skulle visa sig att forhallandena
forandras sa far berord forvaltning ta kontakt med foretagaren for att
diskutera hur de nya forhallandena ska hanteras pa basta méjliga sétt.

Analys

Juridik

Att nyttja offentlig plats, dvs gatan, trottoaren, torget och parken, till ndgot
annat an vad den upplétits for eller vad som & allmant vedertaget &r
tillstandspliktigt enligt ordningslagen. Polisen &r tillstandsmyndighet och
bedomer en inkommen ansbkan med hansyn till trafiksdkerhet samt allman
ordning och sékerhet. Kommunen, som férvaltare av den offentliga platsen,
a remissinstans med vetoratt. Om kommunen avstyrker en ansbkan kan
polisen inte utfarda tillstand. Kommunen har dven rétt att stélla villkor i
samband med att man tillstyrker en ansdkan. Villkoren ska kunna hénforas
till de fem beddmningspunkter som kommunen har att bevaka, dvs trafik,
stadsbild, milj6, markanvéndning och skétsel av den offentliga platsen.
M&jligheten att anvanda offentlig plats styrs av ordningslagen, kommunens
ordningsforeskrifter samt av kommunens policy och riktlinjer i dessa fragor.

| ordningslagens 3 kap 168 sags att dennatyp av tillstand géller for viss tid
eller tillsvidare. Tillstand som I6per tillsvidare &r alltsa fullt majligt enligt
gédllande lagstiftning, men har i Stockholm under senare tid inte ansetts som
lampligt, vare sig av polismyndigheten eller av kommunen. Kommunen och
polismyndigheten har att avgora vad som kan vara lampligt fran drende till
arende. §alvfallet stalls ramen upp av tillstandssokaren — kommunen och
polisen kan kortaav ansokt tidsperiod, men adrig férlénga den utan att
sokanden har Onskat det.

Ett tillstand som |6per kan dltid dterkallas av tillstandshavaren , som alltsa
inte & bunden av ett tillstand han eller hon inte vill ha. Tillstandshavaren
har daremot rétt att behdllatillstandet pa den period det bel oper —
tidsbegrénsat eller tillsvidare. Kommun och polismyndighet & daremot
uppbunda av den medgivna tillstandsperioden och kan inte terkalla det pa
andra grunder @&n vad som stadgas i lagtexten, 3 kap 188. Detta begrénsar
betydligt kommunens rédighet éver den allménna platsen.

| 188 ségs att polismyndigheten far aterkalla ett tillstand om

? Tillstandshavaren asidosatt stélls villkor inte i ringa man och inte heller
vidtar réttelse genast efter tillsdgelse eller inte kan antréffas efter rimlig
efterforskning

? Omdet & av sarskild vikt for kommunen att det dterkallas

? Omtillstandet galler tillsvidare och dterkallelse ar pakallad av hansyn
till trafiken éller till allman ordning och sékerhet



? Omtillstandet géller bestamd tid och det & av vasentlig betydelse for
trafiken eller for allman ordning och sakerhet att det dterkallas

? Omtillstdndshavaren inte betalar sin avgift till kommunen och inte
heller gor det genast efter uppmaning

Kommunen kan bara tillskriva polismyndigheten och be dem édterkalla ett

tillstand. Det & polismyndigheten som bedomer om tillstandet ska

aerkallaseller g.

| praktiken
Uteserveringar &r till vervagande del placerade pa ytor som behover

nyttjas for en méngd olika andamd. En del av dessa dndamal & bundnatill
sommar sasongen, precis som uteserveringarna, detta pa grund av det
radande klimatet. En del & ocksd bundnatill att fatillgang att nyttja exakt
de ytor som uteserveringarna ocksa vill nyttja—till 6vervéagande del
gangbanor.

L edningsdragande verksamhet , oml&ggning och skotsel av

gangbanebel aggning maste ske pa de ytor som &ven uteserveringarna vill
nyttja. Idag har kommunen|6st det genom att stélla som villkor att den som
far tillstand for uteservering maste stalla sin tillstandsgivna yta till
forfogande for dennatyp av arbeten. Detta forfaringssétt skulle givetvis
fungera bra aven om uteserveringarna fick tillsvidare tillstand.

Den dvervagande delen av uteserveringarna ligger dikt mot fasadliv. Det &r
precis samma yta som maste nyttjas for byggnadsstalIningar som krévs for
manga fasad- och takarbeten. Tillsvidaretillstand for uteserveringar skulle
forsvara betydligt for dennatyp av arbeten, eftersom fastighetsagarna da
inte skulle kunna komma & erforderlig yta for stallningen utan att komma
Overens med uteserveringsinnehavaren, en dverenskommel se som kan
tankas kosta en del for fastighetsagaren. Och ett forhadlande som skulle ge
innehavaren av uteserveringstillstandet mojlighet att stoppa en planerad
renovering. Vilket ju knappast kan vara avsikten med att kommunen och
polisen medger nagon rétt att nyttja offentlig plats for uteservering. Att
lagga in ett motsvarande villkor for dtkomst av marken for fasadarbeten,
som for ledningsdragning och beléggningsarbete, &r inte galvklart majligt.
Dettada det i 3 kap 158 stadgas att kommunens villkor ska tillgodose de
intressen som kommunen har att bevaka i fraga om skotsel av den
offentliga platsen, markanvandning, stadsbild, miljo och trafik. Att villkora
om dtkomst av marken for fasadarbeten pa byggnader pa angransande
fastigheter faller inte gavklart inom dessa punkter — det utgor ju inte
kommunens priméraintresse utan agaren till en angransande fastighet.

Forutsittningarna i stadsrummet forandras hela tiden. Detta paverkar
mojligheten att ha uteservering. En gangbana som ena aret ar fri fran
gatumobler kan nasta & vara forsedd med skrépkorg och parkbank,
cykelstéll, affischtavla eller annat som begrénsar den yta som kan tillstyrkas
for uteserveringen. Tillsvidaretillstand for uteserveringar begransar
majligheten for annan markanvandning — drastiskt uttryckt skulle den
ovriga markanvandningen av gangbanan fa planeras runt uteserveringarna.
Det kanske &r rétt, men det skulle drastiskt minska mgjligheterna att
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forandra gaturummet och tillfora andra foremdl. Allt fran trad till
papperskorgar.

Vissa foremal som stélls pa gangbanan maste av olika anledningar sta exakt
paen viss plats. Exempel pa sadana foremal ar vaderskydd vid
busshélIplatserna, teknikskdp som & knutnatill vissa ledningar under mark
och trafikskyltar som maste sta just dar den trafikbestammelse de ska
upplysa trafikanterna om borjar eller dutar. Visserligen kan atkomsten till
mark for dessa andama skrivas in som villkor i ett tillsvidaretillstand, men
det gar anda inte att komma ifran att ytan for uteserveringen maste
bestdmmas fran ar till &.

Polismyndigheten s&g for ett antal &r sedan 6ver de tillsvidare tillstand som
da fanns och skrev om dem till tidsbegransade tillstand. Det gallde i och for
sig inte uteserveringar, utan andra &ndamal, men principerna & desamma.
Detta med motiveringen att tillsvidare tillstand inte passade for situationen i
Stockholm. Polismyndigheten har i tillstandsforfarandet att bedoma
trafiksakerhet samt allman ordning och sakerhet. Det gar inte att vid ett
tillfalle gora en trovéardig sadan bedomning som &r giltig tillsvidare i en
omvérld som & under sténdig forandring.

Ett uteserveringstillstand som géller tillsvidare blir dessutom en mer
bestandig del av den lokal den hér till. Detta kommer troligtvis att medfora
att lokalen ifraga betingar ett hdgre pris an vad den skulle gora utan
uteserveringstilistandet. Den offentliga platsen kommer att ses som en bit
privat egendom. Det &r troligt att uteserveringstillstanden kan komma att
ingd som en bestandsdel i de civilréttsliga avtal som tecknas da
serveringslokalen byter dgare. Ett tillstand enligt ordningslagen &r ett
offentlighetsréttsligt reglerat tillstand och kan naturligtvis inte vara féremal
for civilrattdiga 6verl atelser.

Samrad
Samrad har skett med polismyndighetens tillstandsenhet, som instammer
med kontorets stéllningstagande.

Kontor ets for slag/synpunkter

Kontoret foredar att gatu- och fastighetsnamnden beslutar avstyrka
forslaget om tillsvidare- tillstand for uteserveringar av ska som beskrivits i
detta tjansteutl&tande. Daremot finns redan idag mojligheten att tillstyrka
uteserveringar pa langre tidsperiod an en sasong i taget. | enskildafall detta
vara lampligt, men beddémningen maste goras fran arende till drende.
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