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1. Bakgrund

Juridiska avdelningen har fétt i uppdrag fran Gatu- och fastighetskontorets
egendomsavdelning att utreda de juridiska forutséttningarna for bildande av
en stiftelse (nedan Egendomsstiftel sen) med stadens lantegendomar som
ingdende formogenhet. Arendet utgar fran GFN:s beslut 2003-12-09 (§ 45)
rubricerat Bildande av en stiftelse for skydd av gronmark. Syftet anges vara
att bevara biologiska och rekreativa varden i Stockholmsregionen. Namnden
har uppdragit & GFK att senast vid halvarsskiftet 2004 inkomma med ett
utarbetat fordag till stiftelsebildning.

2. Stiftelserattsliga aspekter

2.1 Allmant

Utmérkande for stiftelser &r att de varken har gare eller medlemmar. En
stiftelse & med andra ord sjalvagande. Det centrala & formdgenheten som
skall tjana det bestamda andamalet med stiftelsen. Stiftaren har genom
stiftel sebildningen avhéant sig forfogandet 6ver den avsatta formogenheten
och har ingen rétt att andra foreskrifterna. Styrel seledaméterna har att
gavstandigt, och under personligt s.k. sysslomannaansvar, forvalta
stiftelsen.

Stiftel se bildas " genom att egendom enligt forordnande av en eller flera
stiftare avskiljs for att varaktigt forvaltas som en galvstandig formodgenhet
for ett bestamt andama” (1 kap. 2 § stiftelselagen). Stiftaren skall avge en
skriftlig viljeforklaring som ger besked om stiftelsens andamal och vilken
egendom som stiftaren avser att tillskjuta for andamalet. Stiftelsens
egendom anses vara avskild nér den har tagits om hand av ndgon som har
atagit sig att forvalta den i enlighet med stiftel seforordnandet (dvs. ndgon ur
den blivande styrelsen). En stiftelse erhaller réttskapacitet i samma
ogonblick som den har bildats, dvs. registrering & inte nagot villkor for
réttskapacitet.

Forordnandet far inte strida mot lag eller goda seder och det maste med en
rimlig tolkning kunna verkstdllas. Syftet far inte vara att framja stiftaren i
ekonomiskt hanseende.

2.2 Naringsdrivande stiftelse

Den foreslagna Egendomsstiftel sen torde komma att klassificeras som en
s.k. naringsdrivande stiftelse, vilket betyder att den tillgodoser sitt andamal

2(15)



genom att utéva naringsverksamhet, dvs. yrkesméassigt bedriven verksamhet
av ekonomisk natur. Verksamheten behover inte bedrivasi vinstsyfte for att
anses som naringsverksamhet. En annan benamning fér dennatyp av
stiftelse & verksamhetsstiftel se.

Genom sin bundenhet till stiftarens foreskrifter om néringsverksamhetens
art och hur verksamheten skall bedrivas framstar en naringsdrivande
stiftelse som en foga flexibel form fér ekonomisk verksamhet. Vid
beredningen av tiftelselagen (1994:1220) dvervagdestill och med att inféra
forbud mot naringsdrivande stiftelser. Avgorande for beslutet att tilldta
stiftelser att bedriva ndring var framst att ” det sedan lange finns stiftelser
som framjar sitt syfte genom att bedriva ekonomisk verksamhet, i regel utan
sikte pavinst” (prop. 1993/94:9 s. 60).

Ett skél till att stiftelseformen ibland valts for ekonomisk verksamhet &r
uppenbarligen att denna form, genom dess avsaknad av &gare eller
medlemmar, utgor basta mojliga garanti for att verksamheten kommer att
drivas vidare med just det mal och den inriktning som stiftaren angivit.

Tidigare bildade kommunerna ofta stiftel ser som for sin |6pande verksamhet
skulle bli helt beroende av arliga driftbidrag fran kommunen. Sadana s.k.
andlagsstiftel ser far efter stiftelselagens ikrafttradande den 1 januari 1996
inte langre bildas.

Status som néringsdrivande stiftel se medfor

1. registreringsplikt hos tillsynsmyndigheten (Lansstyrelsen i Stockholm),
2. bokforingsskyldighet,

3. skyldighet att uppratta offentlig arsredovisning,

4. skyldighet att ha kvalificerad revisor.

2.3 Styrelsen

Styrelsen svarar for att foreskrifternai stiftelseférordnandet foljs. Vad galler
styrelsens sammanséttning finns i grunden tva modeller. Den ena modellen
innebér att stiftaren, eller sarskilt utsett organ, utser och entledigar
ledaméterna. Enligt den andra modellen &r det styrel sen som utser och
entledigar ledaméterna (g avsupplering). Den forstnamnda modellen ligger
gavfalet mer i linje med en kommunalt bildad stiftelse, da den forutsétts
framja ett kommunalt andamal och dérfor bor sté under kontinuerligt
kommunalt inflytande.

Det maste understrykas att en stiftel sestyrel se kan sagas ha bade storre makt
och ett mer langtgéende juridiskt ansvar n en bolagsstyrelse. Skalet &r att
stiftelsen saknar sdvé &gare som medlemmar. Det finns alltsd inget organ
som motsvarar ett aktiebolags bolagsstdmma eller en forenings arsstamma;
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organ som har den hogsta beslutsmakten och som kan bevilja styrelsen
ansvarsfrihet.

Sysslomannaansvaret

Det juridiska ansvar som en styrelseledamot i stiftelser har bendmns
sysslomannaansvar.

Syssoman & den som fétt i uppdrag att skéta annans ekonomiska eller
réttsliga angelagenheter. De allménna reglerna om sysslomannaskap finnsi
handel sbalkens 18:e kapitel. Aven fullmaktskapitlet i avtalslagen ar
tilldmpligt.

| en stiftelse star styrelsens ledamoter i direkt sysslomannaftrhallande till
stiftelsen och det avilar dem darfor en allman vardplikt. Dartill kommer
stiftel selagens forbud for styrelsens ledamater att handlagga fragor om avtal
mellan dem och stiftelsen (jav). Stiftel selagens andra kapitel féreskriver i
Ovrigt att styrelsen skall sorja for att

1. foreskrifternai stiftelseférordnandet foljs (med undantag dock for
eventuella ogiltiga foreskrifter),

formogenheten & placerad pa ett godtagbart Sétt,
stiftelsen har ett namn,
stiftelsen fullgor sin bokforings- och arsredovisningsskyldighet,

a M DN

stiftel seférordnandet och 6vriga handlingar avseende stiftelsen forvaras
pa ett ordnat och betryggande satt, samt att

6. dtiftelsen foretrads gentemot utomstaende.

Ledaméterna intar en fortroendestallning i forhallande till stiftelsen och har
ett individuellt ansvar. En ledamot som missbrukar sin fortroendestélining
och darmed skadar stiftelsen kan domas till ansvar for trol Gshet mot
huvudman enligt 10 kap. 5 § brottsbalken och al&ggas att ersitta stiftelsen
for skadan enligt 5 kap. 1 8§ stiftelselagen. Det som skall beddémas & om
stiftel sens formogenhet har minskats for ett annat syfte eller en annan
destinatérskrets &n den som stiftelsen skall framja.

Verkstallande direktor

Det forutsétts har att styrelsen i Egendomsstiftelsen kommer att vara
politiskt tillsatt. Med hansyn till att stiftelsen dessutom skall bedriva
verksamhet av relativt stor omfattning, synes det nddvandigt att tillsétta en
verkstdllande direktor (VD), och méjligen ocksa en stéllforetradare, vice
VD. Nér det gédller VD:s befogenheter finns vidare tva varianter:
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1) Styrelsen ger VD genom vanlig fullmakt befogenhet att fatta besut |
|6pande angel &genheter. Beslut av principiell karaktér och storre vikt fattas
altid av styrelsen. Detta slags fullmakt far inte registreras i stiftelseregistret;
VD méste alltsa ges sarskilda fullmakter nar viktigare avtal skall ingas.

2) Styrelsen |&ter registrera VD som sérskild foretradare for stiftelsen. Det
ger VD oinskrankt behorighet att foretrada stiftelsen och innefattar saledes
inte ndgon begransning till [6pande angel genheter. Detta motsvarar en
generalfullmakt.

| valet mellan ndmnda varianter framstar (2) som en mer praktisk 16sning for
en foretagsliknande stiftelse av aktuell omfattning. For utomstaende
intressenter och affarsrelationer ar det en stor fordel att kunna vanda sig till
lansstyrel sens stiftel seregister och fa besked om VD:s behtrighet.
Stiftelselagen innehdller namligen — till skillnad fran aktiebolag - ingen
reglering av VD-funktionen. En stiftelse-VD maste alltsa fa sin behorighet
uttryckligen definierad genom fullmakter eller registrering.

Hér uppstar givetvis ett dilemmai det att det & styrelsen som enligt

stiftel selagen har det fulla ansvaret. Styrelsen kan dock altid kréva att beslut
som fattats av VD skall understéllas styrelsen innan de verkstélls. Styrelsen
bor som en av sina forsta atgarder utarbeta en arbetsordning som bl.a.
reglerar dessa fragor.

2.4 Andringar

Styrelsen far inte utan tillstand av Kammarkollegiet andra eller upphava

eller i sirskildafall &sidositta foreskrifter som avser

1. stiftelsens andamal,

2. hur stiftelsens formogenhet skall vara placerad,

3. huruvida stiftelsen skall haen styrelse eller en juridisk person som forvaltare,

4. av vem en styrelseledamot entledigas eller utses eller hur styrelsen skall vara
sammansatt,

5. styrelsens besl utsférhet eller omrdstningsforfarande,

6. arvodetill styrelsens |edamdéter,

7. rékenskaper eller arsredovisning,

8. revision,

9. rétt att foratalan om skadestand till stiftelsen eller om entledigande av styrel seledamot.

De angivna foreskrifterna far andras, upphévas dller i sarskilda fall
asidoséttas endast om de pa grund av andrade forhallanden inte langre kan
foljas eller har blivit uppenbart onyttiga eller uppenbart stridande mot
stiftarens avsikter, eller om det finns andra sarskilda skél (6 kap. 1 8
stiftel selagen).

Man kan emellertid i stiftelseforordnandet ge styrelsen rétt att utan tillstand
av myndighet andra, upphéva eller asidosatta sarskilt angivna foreskrifter.
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Vad gdller stiftelsens andamal géller dock att andring far ske endast om
Kammarkollegiet ger sitt tillstand. Myndighetens praxis & synnerligen
restriktiv till sddana andringar.

Med héansyn till att stiftelsen skall vara réringsdrivande, vilket kréver viss
flexibilitet, forordas att det i stadgarnatasin ett andringsforbehal som
omfattar de flesta av foreskrifterna, dock inte &ndamalet och inte heller
kommunens rétt att utse styrel seledamater.

2.5 Upplosning

En diftelse kan inte uppldsas. For naringsdrivande stiftel ser finns dock
regler om likvidation och konkurs.

Lagstiftaren har velat motverka bildandet av verksamhetsstiftelser med sa
ringa startkapital att stiftelsen — om verksamheten skulle visasig
forlustbringande — redan efter en kortare tid skulle drabbas av
likviditetsbrist. En naringsdrivande stiftelse skall sdlunda tvangslikvideras
om vardet av dess tillgangar &r 1agre an summan av dess skulder. Skulle
styrelsen inte f0lja stiftel selagens foreskrifter om bl.a. uppréttande av
kontrollbalansrakning uppkommer personligt och solidariskt
betalningsansvar for i forsta hand styrel sens ledaméter for stiftel sens
uppkommande forpliktelser.

En stiftelse kan oavsett om den & eller inte & i likvidation forséttas i
konkurs. D& konkursen har avslutats utan 6verskott ar stiftelsen upplost. Vid
dverskott skall styrelsen inom en manad efter konkursens avslutande besluta
att stiftelsen skall tréda i likvidation.

Till det ovan ndmnda kommer att en giltig stiftel sebildning inte anses ha
kommit till stand ifall det avsatta kapitalet & uppenbart otillrackligt for
varaktig verksamhet (ursprunglig brist).

Av namnda skd maste avdelningen bestamt avstyrka en modell for
stiftelsebildning enligt vilken initialt endast en mindre del av egendomarna
fors Over, varefter resterande fastigheter dverlamnas i etapper under en
langre tid. Bedomningen av stiftel sens varaktighet maste namligen goras vid
bildandet. Finns det da inte tillrackligt med avkastande egendom faller
projektet.

Sammanfattningsvis & det nodvandigt att stiftelsen dels far tillréckligt med
rorelsekapital, och dels kan sta pa egna ben i kraft av intakter som ger
uthdlliga dverskott. Det ligger vidarei sysslomannaansvaret att
verksamheten skall bedrivas pa ett ekonomiskt forsvarbart sétt.
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3. Kommunalrattsiga aspekter

3.1 Kommunala kompetensen

Enligt prelimindra uppgifter skall Egendomsstiftelsen tillforas
lantegendomar till ett bokfort varde pa narmare 400 mkr. Den ekonomiska
kalkylen synes forutsétta att inga skulder dverforstill stiftelsen.
Stiftelseférordnandet utgor en rent benefik transaktion (gava). Det betyder
att kommunens tillgangsmassa minskar med motsvarande belopp.

Inom ramen for detta PM kan inte goras ndgon bedémning av forslagets
forenlighet med den kommunala kompetensen. Det enda som kan sdgas i
detta lage &r att stiftelsebildningar som sddana &r tillatna. En bedomning av
kompetensenligheten tar i princip sikte painte bara stiftelsens andamal i
forhadllande till allméanintresset (t.ex. lokaliseringsprincipen) utan ocksa pa
omfattningen av bidraget, dvs. om formogenhetsiverforingen star i
proportion till &ndamalet.

Sedan stiftelsen va bildats, och vunnit laga kraft, kan styrelsens beslut inte
angripas genom kommunalbesvér (laglighetsprovning), eftersom stiftelsen
ar en galvstandig juridisk person.

3.2 Inflytande

Enligt kommunallagen (KL) far en kommun ”lamna 6ver varden av en
kommunal angelégenhet” till ett aktiebolag, ett handelsbolag, en ekonomisk
forening, en ideell férening, en stiftelse dler en enskild individ (3 kap. 16 8
KL).

Det framgar vidare (3 kap. 17 8 KL ) att fullmaktige skall
1. faststélla det kommunala andamalet med verksamheten,
2. utse samtliga styrel seledamoter,

3. setill att fullmaktige far ta stéllning innan sddana beslut i verksamheten
som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Fullmaktige skall ocksa utse minst en revisor (fortroendevald).

Punkterna ovan skall palampligt sétt tasin i stiftelseférordnandet. Punkt 3
skall inte tolkas pa det séttet att fullmaktige skulle kunna utéva en ” vetorétt”
i forhdlandetill stiftelsen — styrelsen har ju, som namnts, det fulla ansvaret.
Stiftel selagens tvingande bestammel ser gar alltid fére kommunallagen!
Formuleringen ” setill att fullméktige far ta stallning” inférdes med verkan
fran 1 juli 2002 men innebér inte ndgon andring i sak i forhdllande till den
tidigare lydelsen” setill att fullmaktige far yttra sig” . Att styrelsen har en
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viktig remiss- och informationsplikt stér i allafall helt klart. En typ av
arenden somtvekl st bor understéllas fullmaktige ar bildande av
dotterbolag. Aven beslut om stadgesndringar skall som princip understéllas
fullmaktige.

4. Forvaltningsr attsliga aspekter

4.1 Upphandling

Att lagen (1992:1528) om offentlig upphandling blir tillamplig pa

Egendomsstiftelsen framgar av 1 kap. 6 &:

Termen " upphandlande enhet” innefattar sadana bolag,
foreningar, samfélligheter och stiftelser som har inréttats i syfte
att tacka behov i det allménnas intresse, under forutséttning att
behovet inte & av industriell eller kommersiell karaktér och

1. vars kapital huvudsakligen har tillskjutits av staten, en
kommun, ett landsting, en kyrklig kommun eller en annan
upphandlande enhet, eller

2. vars upphandling stér under statlig eller kommunal tillsyn
eler en tillsyn av en annan upphandlande enhet, eller

3. vars styrelse till mer &n halva antalet ledaméter utses av
staten, en kommun, ett landsting, en kyrklig kommun eller en
annan upphandlande enhet.

Stiftel sen underkastas alltsa samma upphandlingsregler som géller for
kommunen.

4.2 Offentlighetsprincipen

Huvudregeln &r att en stiftelses handlingar — med undantag fér handlingar
som gesin i samband med tillsyn och registrering — inte & offentliga. Den
ordningen galler dock inte stiftelser som bildats av staten eller en kommun.

Det foljer av 1 kap. 9 8§ sekretesslagen att rétten enligt
tryckfrihetsforordningen att ta del av handlingar hos myndighet skall i
tillampliga delar ocksa galla handlingar hos stiftelser dar kommuner utévar
ett rattdigt bestéammande inflytande. Egendomsstiftelsen blir altsa jamstalld
med myndighet nar det galler tillampningen av offentlighetsprincipen. A
andra sidan ligger det i sakens natur att en néringsdrivande stiftelse kan
behdva dberopa affarssekretess vid beredning av kéansliga drenden (8 kap.
sekretesslagen, sarskilt 10 §).

Néar det gdller tillsyn av stiftelser géller sekretess for uppgift om en stiftelses
affars- eller driftforhdllanden eller annan enskilds personliga eller

8(15)



ekonomiska forhallanden, om det kan antas att stiftelsen eller den enskilde
eller ndgon honom narstéende lider skada eller men om uppgiften rojs

(8 kap. 21 § sekretesslagen). FOr uppgifter i allmén handling géller sekretess
i hogst 20 &r, eller om uppgiften avser enskilds personliga forhallanden, i
hogst 70 ar.

4.3 Forvaltningslagen

Oaktat kommunens ” bestammande inflytande” (jfr legaldefinitionen i
kommunallagen) betraktas inte kommunala bolag eller stiftelser som
forvaltningsmyndigheter. De skall altsa inte folja forvaltningslagen, utan
bedutar i enlighet med civilrdttens bestammelser (hér: stiftelselagen).

Styrelsens beslut kan inte 6verklagas. Stiftelser omfattas inte av JO:s eller
JK:stillsyn.

5. Forvarvdagstiftningen

5.1 Kommunersforkopsratt

Da lantegendomarna & belégnai andra kommuner kan i princip
forkopslagen (1967:868) bli tillamplig. Syftet med forkopslagen &r att ge
kommuner mgjlighet att gora markforvarv i ett tidigt stadium av en ténkt
exploatering — typfallet & nér privata intressenter koper upp mark dar det
finns forvantningar om utveckling av en tétort. Lagen géller en rétt att fran
sdljaren forvéarva fast egendom pa de villkor sdljaren har avtalat med en
kopare. De villkor som parterna avtalat om skall alltsd gélla ocksa for
kommunen.

Forkopslagen ar uttryckligen tillamplig vid kdp. Darmed kan lagen inte
aberopas vid benefika 6verlatelser —t.ex. en stiftel sebildning. Forkopsagen
synes darfor inte tilldmplig i samband med bildandet av Egendomsstiftel sen.

Lagen blir inte heller tillamplig for det fall stiftelsen bildar dotterbolag
genom apporttillskott i form av lantegendomar, oaktat Gverlataren erhaller
vederlag i form av aktier.

5.2 Arrendatorersratt att forvarva arrendestéllet

Arrendeforvarvslagen (1985:658) syftar till att ge jordbruksarrendatorer och
bostadsarrendatorer en rétt att forvarva arrendestéllet. Lagens teknik & hér
att arrendatorn gor en intresseanmalan att han vill forvarva fastigheten till
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inskrivningsmyndigheten for anteckning i fastighetsboken. En sdan
anmalan gédller i 10 & och maste darefter fornyas. Verkan av
intresseanmélan & att fastighetsagaren underkastas hembudsskyldighet.

Markagarens hembudsskyldighet innebar att ett arrendestélle inte far
Overldtas helt eller delvis genom kop eller byte utan att den arrendator som
har gjort intresseanmélan har erbjudits att forvarva arrendestéllet.

Begransningen till kdp eller byte betyder att arrendeforvarvslagen inte blir
tillamplig vid stiftelsebildningen. Inte heller vid bildande av dotterbolag
genom apporttillskott i form av lantegendomar géller nagon
hembudsskyldighet.

5.3 Jordforvarvsiagen

Jordférvarvslagen (1979:230) infordes for att hindra andra én seriésa
jordbrukare fran att forvarva jordbruksfastigheter. Numera, efter
avregleringar, anses syftet med lagen vara att bidratill att bibehdllaen
livskraftig landsbygd. For juridiska personer sker provningen hos
jordbruksverket. Forvarvaren &r skyldig att sokatillstand till forvarvet.
Végrastillstand &r forvarvet ogiltigt. | vissafall &r staten skyldig att [6sa
egendomen.

Lagen gdller forvarv av lantbruksegendom som sker genom

1. kop, byte eller gava,

2. tillskott till bolag eller férening,

3. utdelning eller skifte fran bolag eller forening,

4. fusion enligt 14 kap 1 8 aktiebolagdagen.

Begreppet gava torde dven omfatta stiftel sebildningar —
formogenhetsoverforingen (gavan) fullbordas i samma 6gonblick som
stiftelsen kommer till stand. Stiftelsen maste darmed anstka om
forvarvstillstand.

Forvarv av juridiska personer far bara beviljas pa sarskilda grunder,
namligen om

1. forvarvaren avstar eller kan antas komma att avsta egendom som &r av
betydelse for jordbrukets eller skogsbrukets rationalisering och i storlek
eller varde ungefér motsvarar den egendom som avses med forvérvet,

2. forvarvet medfor att egendom som redan tillhér forvarvaren blir mer
andamal senlig,

3. egendomen & avsedd for annat andamal &n jordbruk eller skogsbruk,
4. annat sarskilt skal foreligger.

Som exempel pa sidana sérskilda skal som avsesi punkt 4 ovan namnsii
forarbetena (prop. 1978/79:85 s. 46) forvarv mellan juridiska personer.
Jordférvarvsutredningen har t.o.m. foredagit att férvarv mellan juridiska
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personer far goras utan provning (SOU 2001:38 s. 84). Skdlet &r att man vill
uppratthalla den nuvarande balansen mellan agarkategorierna.

Sutsatsen maste darfor bli att jordforvarvslagen i och for sig ar tillamplig,
men att forvarvstillstand kan forvantas.

6. Skatteréattdiga aspekter

6.1 Inkomstskatt

Utover sukvards- och barmhartighetsinrattningar, och en del sarskilt
namngivna stiftelser, har vissa stiftelser ansetts ha ett &ndama som &r
sarskilt vart att gynna skatteméssigt. Det &r de s.k. kvalificerat almannyttiga
stiftelserna, ocksa kallade privilegierade stiftelser. Dessa frikallas frén
inkomstskatt for al inkomst utom rorel severksamhet och fastighet. For att
en stiftelse skall kunna bli skattebefriad kravs att den uppfyller nagot av
foljande kvalificerat allmannyttiga dandamal (7 kap. 4 § inkomstskattel agen,
IL). Stiftelsen skall hatill huvudsakligt syfte att

1. framjavérd och uppfostran av barn,

l[amna bidrag for undervisning eller utbildning,

bedriva hja pverksamhet bland behdvande,

framja vetenskaplig forskning,

framja nordiskt samarbete, eller

stérka Sveriges forsvar.

o 0k wbd

D& Egendomsstiftel sens éndamal inte ens ligger i narheten av ndmnda
kvalificerade andamdl blir stiftelsen oinskrankt skattskyldig for i princip all
inkomst och beskattas enligt allméannaregler. Skattesatsen & nominellt 28
procent men blir i praktiken ndgot lagre, med hansyn till mgjligheten att
gora avsattning till sk. periodiseringsfond. Avdraget far uppgatill 25
procent av dverskottet och maste aterforas efter sex ar.

En dtiftelse kan genom att kdpa eller bilda ett aktiebolag skapa en koncern
med stiftelsen som moderforetag. Civilréttdigt foreligger en koncern nér
stiftelsen ager mer &n hélften av rosterna for samtliga aktier.

| skatteréttsligt hanseende géller att en moderstiftelse som ager mer &n 90
procent av aktierna kan ge och ta emot koncernbidrag fran dotterbolaget. Pa
sa sétt kan resultatet utjamnas som om koncernen hade varit ett enda
foreteg.
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6.2 FOormogenhetsskatt

En till inkomstskatt oinskrankt skattskyldig stiftelse & enligt huvudregeln
skattskyldig till formogenhetsskatt for kapitaltillgangar (6 § lag om statlig
formogenhetsskatt, SFL). Skatten utgar med 1,5 promille av den del av den
skattepliktiga formogenheten som Gverstiger 25.000 kr.

Emellertid kommer Egendomsstiftel sen att bedriva naringsverksamhet i den
mening som stadgas i skattelag (13 kap. 1 och 11 88 IL). Fastigheterna
klassas som néringsfastigheter. Och egendom i nédringsverksamhet undantas
fran formogenhetsskatt (3 8 1 st. SFL). Nagon formogenhetsskatt skall
altsdinte paforas stiftelsen.

6.3 Fastighetsskatt

Stiftelser som ager skattepliktiga fastigheter skall betala stetlig
fastighetsskatt enligt samma alménnaregler som gdler for kommunen.
Fastighetsskatten grundas vanligen pa fastighetens taxeringsvéarde.

Till fastighetsskatt skattepliktiga fastigheter & sddana som vid
fastighetstaxeringen betecknats som

- smahusenhet

- hyreshusenhet

- industrienhet

- elproduktionsenhet

- lantbruksenhet, om pa lantbruksenheten finns vad som vid
fastighetstaxeringen betecknas som smahus eller tomtmark for smahus.

Skattesatserna vid 2005 ars taxering ar foljande (véardedr senast 1993).
a) Sméhusenhet (alla kategorier inkl. obebyggd tomt) 1,0%

b) Smahus pé lantbruksenhet (alla kategorier) 1,0 %
¢) Hyreshusenhet (bostadsdelen) 05%
d) Hyresenhet, obebyggd tomt pa exploateringsmark 0,5%
€) Hyreshusenhet, lokaldelen 1,0%
f) Industri- och el produktionsenhet 0,5%

Det har uppgetts att den fastighetsskatt som i dag belastar férvaltningen
uppgdr till ca 1,3 mkr. Agarens juridiska status har, bortsett frén vissa
specidfall, ingen betydelse for skatteuttaget. Det far darfor antas att
stiftel sen kommer att belastas med fastighetsskatt av samma storlek som
egendomsfrvaltningen.
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6.4 Mervardesskatt

Enligt forutsittningarna skall Egendomsstiftelsen huvudsakligen fa intakter
fran upplatelser av arrenden, jaktratt, skog och jordbruk. Sannolikt kommer
stiftel sen att omsétta &ven andra typer av tjanster. Stiftelsens momshantering
kommer darmed att bli av relativt komplicerad natur.

Det réder omfattande undantag inom fastighetsomradet. Omséttning av
fastigheter samt Gverlatelse och upplatelse av arrenden, hyresrétter,
bostadsrétter, tomtrétter, servitutsrétter och andra réattigheter till fastighet &
undantagna fran skatteplikt (3 kap. 2 och 3 88 mervérdesskattelagen, ML).

For vissafall galler dock undantag frén undantaget och darmed skatteplikt.
Av intresse hér &r framst:

- omséitning som avser vaxande skog, odlig och annan véxtlighet,

- upplételse eller dverldtelse av rétt till jordbruksarrende, avverkningsrétt,
- rétt att tajord, sten eller annan naturprodukt,

- rétt till jakt, fiske eller bete.

D& en vasentlig del av verksamhetens intakter & momsskattepliktiga skall
stiftelsen momsregistreras. Avdrag medges for ingdende moms, dock endast
i den man kostnaderna hanfor sig till den skattepliktiga delen av
verksamheten. Ovrig ingdende moms blir darmed en kostnad i
verksamheten — vilket inte &r fallet i dag, tack vare kommunkontosystemet.
En sérskild momsutredning synes darfor pakallad fore en stiftel sebildning.

6.5 Stampelskatt

Enligt lag (1984:404) om stampelskatt skall vid forvarv av fast egendom
betalas stampel skatt med 3 procent av egendomens véarde. Som egendomens
vérde anses det hogsta av kopeskillingen resp. taxeringsvardet. Saknas
taxeringsvarde fér sarskild vardering goras.

Det &r dock tre slag av férvarv som &r skattepliktiga,

1. kop eller byte,
2. tillskott till bolag eller férening; utdelning eller skifte fran dessa,
3. expropriation e.dyl.

Det betyder att den férmdgenhetsoverforing som sker i samband med
stiftel sebildning & undantagen fran stampel skatt.
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6.6 Gavoskatt

Gavoskatt enligt lag (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt (AGL) kan
ifragakomma saval vid en stiftel ses bildande som under dess bestand. Det &r
dock angelaget att sainte sker i det aktuella fallet, med hansyn till den htga
skattesatsen — 30 procent.

Det skall forst noteras att for naringsfastigheter av aktuellt slag, ndrmare
bestémt jordbruksfastigheter, exploateringsmark, téktmark m.m., galler den
sk. lattnadsregeln. Den innebér att det skattepliktiga véardet tas ned till 30
procent av taxeringsvardet (22 8 3 mom. AGL).

Fran gavoskatt befrias bl.a. stiftelser

” med huvudsakligt syfte att framja religitsa, valgorande,
sociala, politiska, konstnarliga, idrottsiiga eller darmed
jamforliga kulturella éller eljest allmannyttiga andamal”
(388 AGL).

Enligt avdelningens bedémning bor gavoskatt inte ifragakomma, med
hansyn till att Egendomsstiftelsen skall framja sddana naturvarden,
kulturmiljovarden samt véarden for friluftdliv, rekreation och turism som kan
komma kommunmedborgarna till godo. Darmed fér verksamheten i vart fall
anses liggai linje med sociala och kulturella andamal

7. Sammanfattning
Utredningen kan sasmmanfattas enligt foljande.

? | syfte att undvika likvidation eller konkurs maste stiftelsen tillforas ett
betryggande rorel sekapital och forfoga 6ver avkastning av sddan
omfattning att den kan forvantas sta pa egna ben.

? Det kan inte nog understrykas att styrelseledamaéterna maste vara vél
insatta i stiftelse- och sysslomannareglerna. Styrelsen har initialt att ta
itu med att skriva en arbetsordning och reglera VD:s befogenheter.

?  Upphandlingsplikten och offentlighetsprincipen géller i samma
utstrackning som for kommunen. Daremot finns ingen rétt att éverklaga
stiftel sens bedlut.

? Forvérvdagstiftningen torde inte stélla hinder i vagen for en
stiftel sebildning.
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? Inkomstskatt och fastighetsskatt kan komma att uppgartill betydande
belopp, vilket maste beaktas i kalkylerna. Inkomstskatten och delvis
momsen utgor kostnader som inte belastar den nuvarande
egendomsforvaltningen, da kommuner &r skattebefriade.

? Nagon bedémning av forslagets forenlighet med den kommunala
kompetensen har inte gjorts i detta PM.

Stockholm som ovan

Gunnar Hedin
Bitr. skattechef
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