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SAMMANFATTNING

Det fororenade omradet vid Grondal har varit foremdl for ett antal utred-
ningar och undersokningar sedan & 2000. Kontoret avser att anyo stka
bidrag fran Naturvardsverkets fond for sanering av fororenad mark eftersom
kriterierna for bidrag beddoms vara uppfyllda. Denna uppfattning stods av

L ansstyrelsen och Miljéforvaltningen. Kontoret avser dock att aven ansbka
om bidrag fran stadens egen miljomiljard for att kunna genomfora sanering
av omradet.

UTLATANDE

Ann-Marie Strémberg (v) har i en skrivelse av den 27 januari 2004, Onskat
en redovisning betréffande vad som kan goras for att fatill stand erforderlig
sanering av arsenikforgiftad mark i Grondal. | skrivelsen 6nskas ocksa en
riskbedémning betréffande konsekvenserna om ingenting gors samt hur
ansvarsfragan ser ut.

Bilaga 1: Skrivelse fran Ann-Marie Strémberg (v)
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Bakgrund

| samband med markforvarvsaffarer mellan privata fastighetsagare vid
fastigheterna Akterspegeln 14 och 22 i Stockholm genomfordes varen 2000
miljotekniska undersokningar for att kontrollera férekomsten av eventuella
fororeningar i mark och grundvatten. For att fa tillgang till bakgrundsvérden
i omradet togs ocksa prover i den av staden &gda parkmarken mellan Akter-
spegeln 14 och Méalaren varvid mycket hoga féroreningshalter av framst
arsenik, bly och koppar samt férhojda halter av kvicksilver upptécktes.
Gatu och fastighetskontoret kontaktades i augusti 2000 och en anmélan om
markférorening gjordes till miljéférvaltningen.

Kontoret upphandlade en kompl etterande milj6teknisk markundersokning i
samréd med miljoforvaltningen vilken redovisades i november 2000.
Resultaten frén den kompletterande undersokningen bekréftade att omradet
a alvarligt fororenat i sdval mark som grundvatten. Fororeningarna ar
relativt val avgransade och harror fran en utfylinad av omradet med rest-
produkter (sk kisbrander) fran den svavelsyrafabrik som fannsi omradet
mellan 1876 och 1940. Av kartor fran tidigt 1900- tal framgér att omradet
anvants som hamnomrade for lastning och lossning vilket sannolikt skett
efter utfyllnaden av omradet.

En fordjupad miljo- och hélsoriskbeddmning utfordes vilken visade att
direkt exponering for personer som vistas pa platsen forhindras genom en
dryg decimeter mulljord. Den fordjupade bedomningen visade ocksa att
utflodet av metaller till Maaren inte utgjorde ndgon akut miljorisk.

Efter samrad med miljéforvaltningen och Lansstyrelsen gjordes dock
bedomningen att situationen i omradet inte var vare sig halsoméssigt eller
miljomassigt 1angsiktigt hallbar och att dtgéarder i omradet var angelagna.
L énsstyrel sen rekommenderade staden att anstka om bidrag till sanering
fran Naturvardsverkets anslag for tgardande av gamla miljoskulder som
vid tidpunkten fatt en kraftig 6kning. En sadan ansokan inlamnades i
december 2000.

| september 2001 meddel ade Naturvardsverket muntligt att ytterligare
utredningar maste foretas innan verket kunde ta stéllning till behovet av
sanering av omradet. Efter samrad med Naturvardsverket och Lansstyrelsen
ansokte kontoret till Lansstyrelsen om ett bidrag pa 200 000 kronor for att
utveckla en datamodell for ssimulering av de geokemiska och hydrologiska
forhallandena pa platsen samt utfora ytterligare sedimentprovtagningar.
Berékningarnai modellen visade att den totala mangden av arsenik, bly,
kvicksilver samt kadmium var 1400, 24000, 41 respektive 14 kg fordelat pa
en ytaav 900 m2. Modellberdkningarna visade dessutom att lackaget av
arsenik respektive bly till Malaren var 3 till 4 ganger hogre an tidigare
berékningar.

Med hansyn till de senare utredningarna samt tidigare fordag till sanerings-
metodik ansobkte kontoret om att genomfdra saneringen till ett hogsta belopp
av 9,5 mnkr. Lansstyrelsen och Miljoforvaltningen i Stockholm lamnade
sarskilda skrivelser i fragan som framholl angelagen-heten av ett snabbt
genomforande av saneringen. Naturvardsverket [amnade via Lansstyrelsen



besked att man @nnu inte kunde tillstyrka en sanering men 6nskade en
analys av vilka alternativa metoder for sanering av omradet som kunde
kommai fraga samt efterfrégade ytterligare data gallande de gentekniska
forhallandena pa platsen. Efter anstkan till Lansstyrelsen erhdll kontoret i
april 2003 ytterligare 420 000 kr for att utfora de efterfrégade utredningarna
och understkningarna. Denna ytterligare studie genomfordes under hésten
2003 och avrapporterades muntligt fran konsultfirman i januari 2004.

Analys

| arendet har kontoret haft kontinuerligt samréd med Lansstyrelsen och
Miljoforvaltningen Den gemensamma uppfattningen & att behovet av
sanering &r stort.

Kontoret har |atit en miljojuridisk konsult utreda ansvarsfrégan vad géller
fororeningarna vid kv. Akterspegeln. Utredningen visar att den verksam-
hetsutovare som &r primért ansvarig enligt kap. 10 MB for undersokning
och efterbehandlingsdtgéard for att motverka skada eller ol&genhet for
manniskor eller miljon, inte langre kan géras juridiskt ansvarig. Forore-
ningen i det aktuella omradet uppkom vid utfylinaden av omrédet redan pa
1800- talet och verksamheten vid svavelsyrafabriken upphérde i borjan av
1940-talet d.v.s. langt innan miljoskyddslagens tillkomst, 1 juli1969.
Markégare kan i vissa specificerade fall uppbéara ansvar, ndmligen i det fall
forvarv av fastigheten &gt rum efter den 31 december 1998. Inte heller detta
ar tillampbart i detta fall, eftersom staden férvarvade omradet 1920.

Juridiskt finns darfor inte nagon som kan goras ansvarig for den férorenade
marken vilket ocksa var grunden till att kontoret ansokte om medel fran
Naturvardsverket. Naturvardsverket har genom stadsbudgeten erhallit ett
arligt anslag i storleksordningen 300 - 400 mnkr for att finansiera angelégna
saneringsprojekt i de fall nagon juridiskt ansvarig inte gar att finna.

Det skall framhallas att kontoret kanner ett moraliskt ansvar for att atgarda
det fororenade omradet. Eftersom omradet inte ingar i nagot exploaterings-
projekt har det inte hittills varit mgjligt att finansiera denna sanering inom
kontorets driftbudget. Kontoret har ocksa den instéllningen att detta sane-
ringsprojekt borde fallainom ramen for, och déarmed finansieras, genom
Naturvardsverkets saneringsanslag.

Kontor etssynpunkter

Kontoret anser i likhet med Milj6férvaltningen och Léarsstyrelsen att den
arsenikfororenade marken i Grondal &r ett prioriterat omrade for sanering.
Kontoret avser att nér den senaste kompletterande utredningen i detta
drende & klar lamnain en fornyad ansdkan om bidrag fran Naturvards-
sverket att paborja sareringsarbetet. Ansokan kommer att stodjas av Miljo-
forvaltningen och Lansstyrelsen. Da det dessvarre inte ar helt klarlagt vilka
kriterier som Naturvardsverket tillampar vid sin bedomning kommer
kontoret darfor i kommande &rende till Gatu- och fastighetsndmnden att
ansoka om medel fran den av staden beslutade miljomiljarden for att
genomfora sanering av omradet.

SLUT
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