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SAMMANFATTNING

Néringsdepartementet har till bl.a. Stockholms stad 6versant
Kollektivtrafikommitténs slutbeténkande Kollektivtrafik med méanniskan i
centrum for yttrande senast 2004-04-01.

| betdnkandet framfors ett stort antal férdlag som kan bidratill att gbéra
kollektivtrafiken attraktivare och effektivare samtidigt som dér finns en
stravan att fatill stand ett langsiktigt och hallbart kollektivtrafiksystem. |
detta sammanhang presenteras en vision for ar 2020 hur kollektivtrafiken
skulle kunna se ut. | visionen har kollektivtrafiken utvecklats s att resande
med kollektivtrafik & huvudalternativet da detta oftast & enklare och
bekvamare &n med egen bil.

For att 6ka resandet pekar kommittén ut ett antal punkter bl.aen
satsning pa att behalla dagens resenarer, pdlitlighet, fasta avgangstider, okad
trygghet framhalls.

Kommittén konstaterar att det &r stora skillnader i utformningen av
informations- och biljettsystem. For att férenkla resan for resendrerna
fored as operatérerna ge information pa ett enhetligt sétt och medverka i
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Bilaga 1: Samanstéllning av kollektivtrafikkommitténs samtliga
beddmningar och férdag.
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biljettsamarbete. Mot bakgrund av de senaste arens kostnadsokningar
beddmer kommittén att det darfor behover tillféras mer resurser till
kollektivtrafiken. Nagon tydligt férslag till hur detta skall astadkommas
framfors dock inte.

Kontoret anser att kommitténs utfort en bra genomlysning av
forutsattningar for kollektivtrafikens utveckling. En viktig punkt & darvid
ekonomi och finansiering av kollektivtrafiken. Fragan har inte 16sts av
kommitténs arbete men kontoret anser att fragan maste foras vidare till den
foreslagna kollektivtrafikdel egationen som skall bitréda regeringen med
underlag till kollektivtrafikens langsiktiga utveckling.

Kontoret tillstyrker inte forslaget att enbart beskatta fria
parkeringsplatser i angdutning till arbetsplatser inom storstadsomraden. Om
fordaget skall kunnatillstyrkas maste det gélla alla arbetsplatser i hela
landet.

Kommittén anser att det behdvs en béttre samordning mellan fysisk
planering och trafikhuvudméannens planering palangre sikt. Kontoret delar
denna standpunkt. Trafikhuvudmannens strategiska |angsiktiga planering
bor samordnas med kommunernas 6versiktsplanering och
regionplaneringen. Glesbygdsperspektivet redovisas i betdnkandet medan
storstadsperspektivet lyser med sin franvaro. Mot bakgrund av den
befolkningsoknings som forutses i bl.a. storstockholmsregionen hade det
varit vardefullt med en genomlysning av kollektivtrafikens forutséttningar,
bebyggel seutveckling och konkurrensen med biltrafik. Kontoret vill i detta
sammanhang peka pa forsknings- och demonstrationsprojekt (FUD )med
inriktning pa storstadsfragor som en viktig uppgift.

Infartsparkering & en del av "helaresan” och ett medel att minska de
arbetsrel aterade resorna. | betdnkandet har fragan inte varit forema for
nagon analys, vilket kontoret beklagar.

UTLATANDE

Remissen

Naringsdepartementet har till bl.a. Stockholms stad Gversant
Kollektivtrafikommitténs slutbeténkande K ollektivtrafik med manniskan i
centrum for yttrande senast 2004-04-01. Inom staden har beténkandet sénts
till stadsledningskontoret, stadsbyggnadsnamnden och gatu- och
fastighetsndmnden for yttrande senast 2004-01-09.
Kollektivtrafikkommittén har i sitt arbete valt att arbeta utifran tre
perspektiv: konsumentperspektivet, samhallsperspektivet och
produktionsperspektivet. | det forsta perspektivet ser man pa resenérens
onskemdl pa kollektivtrafiken, i det andra handlar det om ett langsiktigt
hallbart transportsystem och samhallsutvecklingen i 6vrigt och i det tredje
vad man kan gora for att fa kollektivtrafiken effektivare med resendren i
centrum. Med denna ansats har kommittén redovisat ett omfattande arbete.
Dér finns 6nskemd om en utveckling av kollektivtrafiken med bl.a. en
vision hur denna skulle kunna se ut & 2020. Visionen sammanfattas i
betankandet pa foljande vis:

Kollektivtrafikresandet utgor &r 2020 en naturlig del av de flesta manniskors vardag och
trafiken har en sdan omfattning, kvalitet och flexibilitet att den & huvudalternativet nar
man behdver forflyttasig.

Andelen kollektivt resande har alltsa Okat kraftigt. De nyaresendrerna ar framst unga
manniskor. Att for det mesta utnyttja kollektiva fardmedel stémmer med de varderingar



och nyalivsmonster som ungdomen borjande att utvecklai slutet av 1900-talet. Oftast &r
det enklare och bekvamare att resa kollektivt &n med egen bil. Dessa férandringar i
resmonstret har skett i takt med att kollektivtrafikutbudet blivit alltmer flexibelt och

utvecklatstill ett for de flesta attraktivt och effektivt transportsystem, som nu betydligt mer

an vid sekelskiftet bidrar till héllbar ekonomisk tillvéxt, regional utveckling, jamstélldhet,
réttvisa och trafiksdkerhet.

| samhéllsperspektivet diskuteras miljo och trafiksakerhet, samhéllsnytta,

fordelningseffekter och fysisk planering. Vad betréffar

producentperspektivet kan noteras ekonomi, finansiering, konkurrens,
kunskap och kompetens samt ansvar och organisation av kollektivtrafiken.
| betédnkandet framfors ett stort antal forslag och idéer om kollektivtrafik.

Kommitténs malssittning har varit att kollektivtrafikens andel av resandet

skall oka, dock inte pa bekostnad av géng och cykel.

For att 6ka resandet med kollektivtrafik beddmer kommittén féljande

punkter vara viktiga

? Satsaframst pa att behalla dagens resenarer (sarskilt ungdomar)
och fa de som reser séllan att resamer. FOr de med begransade
ekonomiska resurser, t.ex. ungdomar, &r priset viktigt.

? Gor det attraktivare att 8ka kollektivt genom att 6ka pdlitligheten,
anpassa linjestrackningar och avgangstider efter resenérernas behov,
forkorta restiderna genom att prioritera bussarnas framkomlighet och
forbéttra komforten

? Satsapastrak dar forutséttningarna att 6ka resandet & goda samt

samordna olika kollektiva transporter t.ex. med anropsstyrning i glesare

omraden.

? GOr det enklare att resa genom t.ex. fasta avgangstider, téta avgangar,
samordning av linjer och tidtabeller, béttre information inte minst vid
stérningar.

? Okatryggheten genom fysiska &gérder, utbildning och mer synlig

personal samt 6ka tillgangligheten for funktionshindrade genom fysiska

atgarder, béttre information och personlig assistans.

? Infor system for att snabbt ta hand om klagoma och utnyttja dessa vid
utvecklingsarbetet.

? Marknadsfor kollektivtrafiken mer aktivt t.ex. i form av direkt-
marknadsforing. Manniskor &r |&ttast att paverka nar de maste andra
sinavanor, t.ex. vid byte av bostad eller arbetsplats.

Kommittén konstaterar att det ar stora skillnader i utformningen av
informations- och biljettsystem. For att férenkla resan for resendrerna
foresl&s operatérerna informera pa ett enhetligt satt och medverka i
biljettsamarbete. En punkt i detta ssmmanhang &r trafikslagsdvergripande
stérnings- och resplaneringssystem.

Konsumentskyddet bor stérkas for kollektivtrafikresendrer genom
lagreglering. Ett férdag i denna utveckling &r att ersattning bor lamnas till
resendrerna for forseningar och uteblivna forbindel ser.

Pa grund av de kraftiga kostnadsdkningar som under de senare aren
drabbat trafikhuvudmannen finns stor risk att de tvingas skéra ned pa
trafikutbudet. Kommittén bedomer dérfor att det behdver tillforas mer
resurser till kollektivtrafiken. Kommittén foreslar att de regional politiska
medel som tilldelas lansstyrelser, regioner respektive samverkansorgan
ocksa ska kunna anvandas for kollektivtrafik. Kommittén menar att
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forandrade beskattningsregler far fler att aka kollektivt. | detta avseende
foresldr kommittén att regeringen utreder rétt for arbetsgivare att
subventionera kollektivtrafiksresor utan férmansbeskattning for
arbetstagaren. Regeringen bor aven utreda avgiftsbelaggning av fria
parkeringsplatser vid arbetsplatser inom storstadsomraden samt ett nytt
system for reseavdrag baserat pa avstand mellan bostad och arbetsplats som
utgar oavsett fardmedel.

For att fa béttre konkurrens inom kollektivtrafikomradet bor formerna
for upphandling uvecklas.

Trafikhuvudmannens ansvar mot de trafikpolitiska malen bor okas. En
helhetssyn pa kollektivtrafiken bor utvecklasi den "helaresans anda” med
samordning av alla kollektivtransportformer inklusive &en skol- och
fardtjénst.
| bilaga till utlatandet redovisas kommitténs sammanstélIning av samtliga
bedémningar och fordag. Bil 1.

Kontoretssynpunkter

Kontoret anser att kommittén i huvudsak utfort ett stort och bra arbete i
genomlysningen av kollektivtrafikens uppgifter och villkor. Visionen om
kollektitrafikresandet ar 2020 &r intressevackande med bl.a behovs- och
anropsstyrd kollektivtrafik, samordnad information och planering jamte
grénsoverskridande samarbete. Det hade dock varit vardefullt om en
motsvarande tillbakablick hade ingétt med en beskrivning hur
kollektivtrafiken utvecklats den senaste 20 ars perioden for att fa perspektiv
pa visionen och dess majligheter att kunna forverkligas.

Ekonomi och finansiering

Stockholmsberedningen redovisade i sitt betdnkande i januari 2002 behovet
av trafikinvesteringar i lanet fram till &r 2015. Behovet uppskattades till 15
mdr kr for jarnvagar,14 mdr kr for sparvagar och tunnelbanor, 8 mdr kr for
rullande materiel samt 38 mdr kr for vagar. | de nationella planerna for
jarnvagar, kollektivtrafik och vagar for aren 2004-2015 far dock |anet bara
ca 30 % av dessa pengar. Forutom brist painvesteringmedel saknas
betydande driftmedel for att uppratthalla en god trafikeringsstandard.
Forseningar och instdllda turer & exempel pa denna brist. Mot denna
bakgrund kan kontoret till fullo dela kommitténs uppfattning att det behtvs
storre ekonomiska resurser till kollektivtrafiken for att klara
kollektivtrafikens kommande utmaningar. Det &r viktigt att
finansieringsfrégorna loses. Fordagsvis kan detta ske genom att 1&ta
kommitténs arbete fortsédtta i den foreslagna kollektivtrafikdel egation, som
skall bista regeringen med underlag for kollektivtrafikens langsiktiga
utveckling.

| betdnkandets ekonomi- och finansieringsavsnitt framfors ett viktigt férslag
om at regeringen bor 1&ta utreda subventionering av kollektivtrafikresande
utan att resenarerna formansbeskattas. Vidare laggs fordag om reseavdrag
per kilometer i stéllet for nuvarande system efter kostnad och tidsvinst. FOr
storstadsomréaden foresl 8s beskattning av fria parkeringsplatser samt att
utreda om kollektivtrafiken kan fa del av Eu:s strukturfondsprogram for
medd till investeringar. Kontoret anser att férslagen & bra med ett undantag
namligen forslaget om att sarskilt avgiftsbelagga eller beskatta arbetsgivares




fria parkeringsplatser i anslutning till arbetsplatser inom storstadsomraden
Aven om pélagorna skulle komma att erlaggas via arbetsgivare blir det en
administrativ uppgift som & svar att kontrollera pa flera sétt. Nagra
vagande skal for att sarskilt peka ut storstadsomraden |amnas inte heller i
betdnkandet. Foérdaget kan godtas om det blir generellt for hela landet men
avstyrks med den utformning som fores s att bara gélla for
storstadsomraden.

Langsiktig planering

| betéankandet framhalls att kollektivtrafiken &r ett strategiskt medel i
samhadllsutvecklingen. Kontoret delar denna syn. Trafikhuvudméannens
trafikforsorjningsplaner har som regel |angst ett tredrsperspektiv. For langre
tidsperspektiv & de mer langsiktiga planernai manga fal knutnatill
Banverkets infrastrukturinvesteringsplaner. Kommunernas langsiktiga
planering redovisas i dversiktsplanen, vilken oftast stracker dver tva
mandatperioder eller &hnu langre tid. Utan kunskap om kollektivtrafikens
utbyggnadsplaner palangre sikt blir en samordnad bebyggel seplanering
med kollektivtrafiken svér. Kontoret tillstyrker forslaget om utokat
planeringsansvar for kollektivtrafikens huvudman. Med en tydlig
|angsiktsplanering pa kollektivtrafikomradet skapas béttre forutséttningar
for bl.a. samordnad utbyggnad av bostader och kollektivtrafik.

En fraga som bér uppméarksammas tydligare i planeringssammanhang &r
regionforstoring. En konsekvens av uttkade reseavstand berdr inte bara ett
lan utan ofta flera lan. Om inte kollektivtrafiken fangar upp denna
utveckling med ett forandrat utbud finns risk for att bilresandet etableras i
altfor stor utstrackning. | detta sammanhang fér framhallas betydelsen av
béttre planeringsverktyg sdsom resvaneundersokningar palokal och
regional niva for saval vag som kollektivtrafik. Omvarldsbevakning ar ett
annat sétt att se nya trender i resmonster. Kontoret tillstyrker forslaget om
att en statlig myndighet far i uppdrag att i samarbete med bertrda aktorer ta
fram planeringsverktygen.

Sor stadsper spektivet

Kollektivtrafikens andel varierar mellan regionerna. Storst andel finner man
I stockholmsregionen med ca 25% i genomsnitt under dygnet och lagst i
glesbygen dar denna andel bara & nagra procent. | medel stora stader ligger
nivan pa 10-15 %.

Storstdderna har hdga kostnader for sin kollektivtrafik och htga ambitioner
att fa sd manga som mgjligt att resa med kollektiva fardmedel. | den
regionala utvecklingsplanen for Stockholms lén ( RUFS ) bedéms att
befolkningen i 1anet kommer att 6ka med 20 000 personer per & eller med
600 000 pa 30 a&r. Béde de statligainvesterings- och driftbidragen till
storstadsomradena ar idag for sma for att svara upp mot krav pa
utbyggnader av kollektivtrafiken som denna befolkningstkning ger upphov
till. Expansionen i storstadsomradena forutses framst komma att ske inom
ytterstadsomradena. | RUFS talas om karnomraden pa nagra mils avstand
fran Stockholms city. For att fatill stand en attraktiv kollektivtrafik mellan
karnomradena och mellan omradena och city kommer det att krévas nya
|6sningar. Bebyggel seutveckling och kollektivtrafik liksom konkurrenskraft
mellan biltrafik och kollektivtrafik & nagra viktiga utvecklingsfragor. En
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analys med kollektivtrafik i ett storstadsperspektiv borde ha inrymts i
kommitténs arbete.

| beténkandet framhalls att det foreligger ett behov av forskning inom
kollektivtrafikomradet. Kontoret vill i detta sammanhang peka pa FUD-
projekt med inriktning pa storstadsfragor som en viktig uppgift.

Infartsparkeringar

Forskning pagar hos KTH i Stockholm om férutséttningar och villkor for
infartsparkering.

Infartsparkering forekommer organiserat framst i storstadsomradenai
Sverige. For narvarande & praxis att kommunen tillhandahaller mark for
infartsparkering och huvudmannen for kollektivtrafiken lamnar ett visst
investeringsbidrag. Drift och underhall av anléggningarna sker som regel
genom berérd kommuns forsorg. Nyttjandet av infartsparkeringarna ér
oftast avgiftsfri for bilisterna.

Systemet med infartsparkering utgér en liten del av alla arbetsresor mot
innerstaden i Stockholm. | skilda sammanhang har dock framforts att
systemet med infartsparkering &r ett viktigt medel for att minska resandet
med bil och dérmed &ven bl.a. utdgppen av vaxthusgaser i luften. Det ar
darfor av intresse att infartsparkeringar kommer tillstand inte bara for bil
utan aven for cykel. Forskningen hos KTH har visat att det kréavs mer av
systemet med infartsparkeringar for att detta skall bli till ett attraktivt resval
vid framst arbetsresor.

Infartsparkeringar utgdr ofta en del av hela resan mellan bostad och
arbetsplats. For kollektivtrafiken som & en annan del av resan finns skal att
tydligare fora fram denna koppling sa att infartsparkeringar kan integreras
paett béttre sétt i planeringssammanhang. Om infartparkeringar skall bli en
vasentlig del i resmonstren behdvs det en uppgradering av verksamheten sa
det upplevs som bekvamt och tryggt for sdval bilforare som fordon.
Kontoret saknar en redovisning i betankandet av hur kommittén ser pa
utvecklingen for infartsparkeringar.
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