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Over syn av Utemilj6programmet, Stockholm — en stad for alla,
enligt skrivelse fran Roger Mogert (s) och krav pa basanpassning
enligt beslut i kommunfullmaktige. Inriktningsbeslut.

FORSLAG TILL BESLUT

1. Gatu- och fastighetsnamnden beslutar att arbetet med en Gversyn av
Utemiljoprogrammet, Stockholm — en stad for alla, och kravet pa
basanpassning samordnas och slds samman till ett program med stadens
riktlinjer for tillganglighet.

2. Gatu- och fastighetsnamnden beslutar att arbetet med stadens riktlinjer
for tillganglighet utférs av Tillganglighetsprojektet enligt detta
tjansteutl dtande.

3. Gatu- och fastighetsnamnden godkanner detta tjansteutl dtande som svar
pa skrivelse fran Roger Mogert (s) 2004-10-01.

Goran Gahm tf
Bertil Strid stf

Lars Cedergrund

SAMMANFATTNING

Roger Mogert (s) har i en skrivelse till gatu- och fastighetsndmnden
foreslagit att Utemiljoprogrammet, Stockholm - en stad for alla, utvéarderas
och ses Gver, och att programmet sedan antas av kommunfullméktige for att
det ska gélla hela Stockholms stad. Kommunfullméktige har, i samband
med beslut om budget for 2003 och inriktning for 2004 och 2005 bedl utat
att krav pa basanpassning (mer preciserade krav patillgangliga bostéader)
skall inforas i nyproduktion.
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Det finns nu flera skal for en dversyn av Utemiljoprogrammet med stadens
riktlinjer for en tillganglig miljo. Dels har plan- och bygglagen med till-
horande foreskrifter andrats sedan 2001 och dels finns nu erfarenheter av
programmet som motiverar en dversyn. Tillganglighetsprojektet har darfor
paborjat en utvardering och 6versyn av Utemiljoprogrammet.

| arbetet med att ta fram krav pa basanpassning har kontoret, tillsammans
med stadsbyggnadskontoret, sett fordelar med att samordna detta med
dversynen av Utemiljoprogrammet. Kontoret foreslar darfor att det fortsatta
arbetet innefattar stadens riktlinjer for tillganglighet bade for utemiljon och
for byggnader. Riktlinjerna utgar fran gallande lagar och byggregler.

Kontoret foredar att arbetet med stadens riktlinjer for tillganglighet utfors
av Tillganglighetsprojektet i samarbete med stadsbyggnadskontoret,
handikappraden, kommunens bostadsbol ag och Byggmastaref reningen och
att de reviderade och kompletterade riktlinjernaforst antas av gatu- och
fastighetsnamnden, eller den ndmnd som Overtar ansvaret efter omorganisa-
tionen, och sedan gar vidare till kommunfullmaktige for beslut.

UTLATANDE
Bakgrund - Utemilj6program 1987

1987-02-02 antog kommunfullméaktige ” Program och riktlinjer fér handi-
kappanpassning i utemiljon” (KSutl 1987:14 RVI). | programmets inled-
ning star bland annat:

" Den grundlaggande inriktningen for Stockholms handikappolitik &r att
manniskor med handikapp i sa stor utstréckning som majligt skall kunna
leva och bo som alaandra. For att kunna forverkliga detta mal har ute-
miljons tillganglighet en avgdrande betydelse. Kommunfullmaktige

patal ade ocksa att samhéllsplaneringen maste utga fran mal séttningen att
den totala miljon skall gorastillganglig for handikappade. Det innebér att
saval yttre milj6 som bostader, arbetsplatser, skolor, gemensamma lokaler
och fritidsaktiviteter skall handikappanpassas. (---) Tillgangligheten for
handikappade skall darfor finnas med som en gélvklar del i al planering.
(---) Delagar och normer som finnsidag uppfyller inte altid de krav
handikapporgani sationerna preciserat for att fa en tillganglig utemiljo.
Dessa brister utgor emellertid inte nagot hinder for att forbéttra tillganglig-
heten i utemiljon. Kommunen har salv genomférandeansvaret for manga
angel &gna dtgéarder.”

1987 ars Utemiljoprogram inneholl fyra punkter som preciserade eller
forstarkte davarande Nybyggnadsregler (motsvarigheten till nuvarande
Boverkets byggregler) :

? Fordon med handikapparkeringstillstand skall kunna stanna och parkera
max 10 m fran entrén till bostadshus, offentlig och kommersiell service
samt kollektivtrafikterminaer.



? Ramper far haen maximal lutning pa 1:20. Maximalt tva ramper som
varderatar upp en hojdskillnad pa 0,5 m accepteras.

? Bostadshus med hiss eller med |agenheter som &r tillgéngligafor
rullstolsburnai bottenvaningen samt offentlig och kommersiell service
dar de invandigalokaerna ér tillgangliga for rullstolsburna skall ha
entréer utan hdjdskillnad och utan tréskel.

? Entrédorr skall ha ett passagematt paminst 0,84 m (K 10).

Dérutéver inneholl Utemiljoprogrammet exempel pa bra lGsningar fér ango-
ring, parkering, entréer, gangvéagar, 6vergangsstallen, bankar, skyltning,
belysning, hissar, allmannatoal etter, telefonkiosker mm.

" Stockholm — en stad for alla” 2001

| november 1998 beslutade kommunful Imaktige att ansla 100 mnkr arligen
for att forbéttra stadens tillganglighet for personer med funktionshinder.
Gatu- och fastighetsnamnden fick ansvar for Tillganglighetsprojektet inom
gatu- och fastighetskontorets organisation. | samband med detta arbete
konstaterades att Utemiljoprogrammet fran 1987 var i behov av en revide-
ring och komplettering. Tillganglighetsprojektet, i samarbete med en refe-
rensgrupp med representanter for olika handikapporganisationer och en
styrgrupp med tjanstemén fran gatu- och fastighetskontoret och stads-
byggnadskontoret, tog fram en reviderad version av Utemiljoprogrammet
med titeln ” Stockholm — en stad for alla” som antogs av gatu- och
fastighetsnéamnden 2001-05-29.

Den reviderade versionen av Utemiljoprogrammet utgér fran riktlinjernai
1987 ars version men har en annan disposition med mer omfattande och
forklarande texter, bl acitat och hanvisningar till lagar och byggregler.
Innehdllet tacker sA gott som allaforeteelser i stadsmiljon: Gvergangsstallen,
lekplatser, vegetation, gatumoblering, entréer, toaletter mm.

De fyra punkter som preciserade eller forstarkte géllande byggregler i den
tidigare versionen fran 1987 finns kvar men med bearbetad text :

? Det skall varamgjligt att angéra och parkera bil med handikap-
parkeringstillstand maximalt 10 meter fran entrén.

? Ramper far haen maximal lutning pa 1:20.

? Vidsaval ny- som ombyggnad skall allaentréer gorastillgangliga

? Entrédorr skall hafritt passagematt pA minst 0,84 m.

Enligt stadens markanvisningspolicy skall riktlinjer, t ex for att gbra ute-
och inomhusmiljon tillganglig for méanniskor med funktionshinder, som
beslutats av kommunfullméaktige eller av gatu- och fastighetsnamnden inga
som villkor for avtal om markanvisning och exploatering. Riktlinjerna skall
ocksafdljasi stadens egna projekt och fastigheter.

2 n

Krav pa”basanpassning” 2002
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2002-12-05 bedlutade kommunfullmaktige, i samband med budget for 2003,
att krav pa basanpassning skall inforasi nyproduktion. Syftet var att édre
och funktionshindrade skulle kunnafinna ett fungerande boende i det
reguljéra bostadsbestandet i alla delar av staden. Uppdraget gick till gatu-
och fastighetsndmnden och stadsbyggnadsnamnden.

Begreppet " basanpassning” borjade anvandas av nagra kommuner i Skanei
borjan av 1990-talet nér de tog fram program for tillgangliga och anvand-
bara bostéder. Basanpassning grundar sig pa gallande krav i plan- och
bygglagen och i byggreglerna. Den fortydligar och preciserar byggreglerna
och visar exempel pabraldsningar for personer med funktionshinder. Om
man till&mpar basanpassning vid nyproduktion medfdr det inga namnvérda
merkostnader. Basanpassningen dkar mdjligheterna foér den som drabbas av
nedsatt rorelse- eller orienteringsformaga att bo kvar i sin lagenhet eller att
hitta en lamplig bostad att flyttatill. Basanpassning gor det ocksa mdjligt att
ta emot besok av personer med funktionshinder. En basanpassning minskar
behovet av omfattande och dyra ombyggnader.

En arbetsgrupp med representanter for Tillganglighetsprojektet och stads-
byggnadskontoret har noggrant gétt igenom gallande lagar och byggregler
och utrett behovet av ytterligare riktlinjer for att nya byggnader ska bli mer
tillgéngliga och anvandbara for personer med funktionshinder. Arbetet har
skett i samarbete med handikappraden och med Byggmastarefdreningen.
Slutsatserna fran denna utredning & att om man féljer gallande byggregler,
som hanvisar till Svensk Standard for mer detaljerad utformning och matt
for bostéder, hissar mm, far man en god tillganglighet och anvandbarhet.
Handikappraden har dock pa nagra punkter foreslagit att staden ska stélla
hogre krav &n vad byggreglerna anger. Efter ytterligare utredningar har
arbetsgruppen kommit fram till, utéver de krav som finnsi stadens riktlinjer
for utemiljon, att det ar skaligt att krava plats for hissi nya bostéder i flera
plan. | 6vrigt anser inte arbetsgruppen det finns ska for att stélla hogre krav
patillganglighet i byggnader n vad som angesi géllande byggregler.

Skrivelse om Utemiljoprogrammet 2004

2004-10-12 inkom Roger Mogert (s) med en skrivelse, daterad 2004-10-01,
till gatu- och fastighetsnamnden angaende Utemiljoprogrammet enligt
foljande:

" Utemiljoprogrammet, Stockholm — en stad for alla, & ett program som
utgdr ifran FN:s 22 standardregler for att tillforsakra delaktighet och
jamlikhet for manniskor med funktionsnedséttning. Mal séttningen for
Stockholm — en stad for alla &r att tillganglighetsproblemet skavaralost i
Stockholm senast 2010 och att Stockholm ska vara varldens mest tillgang-
liga huvudstad. Denna malséttning finns &ven i regeringens nationella hand-
lingsplan for handikappolitiken som blev antagen av riksdagen ar 2000.
Sedan 1999 pagar ett tillganglighetsprojekt med en budget pa 100 miljoner
varje ar for att gora Stockholms utemiljo tillganglig och anvandbar for alla
Darfor ar det viktigt och 6nskvért att Utemiljoprogrammet utvérderas, ses
Over och antas av kommunfullmaktige for att detta program ska gélla hela
Stockholms stad.”



Utvardering av Utemilj 6pr ogrammet

1987 ars Utemiljoprogram har anvants som underlag for projektering av
utemiljon pa stadens fastigheter, framst barnstugetomter och & dreboenden.
Det har i mycket liten omfattning varit vagledande for stadens stadspla-
nering, projektering av gator, parker eller andrafastigheter. Anledningen till
att 1987 ars Utemiljoprogram inte fatt den inverkan pa samhéllsplaneringen
som kommunfullmaktige avsett beror bland annat pa bristande information
och utbildning inom stadens forvaltningar och bolag, och pa bristande
uppfo6ljning inom staden.

2001 arsreviderade version av Utemiljoprogrammet, ” Stockholm — en stad
for ala’, har fatt ett battre genomslag och paverkat utformningen av stadens
gator, parker och byggnader mer &n den tidigare versionen. Det beror bland
annat pa att programmet tagits fram av Tillganglighetsprojektet i samarbete
med 6vriga avdelningar inom gatu- och fastighetskontoret, stadsbyggnads-
kontoret, miljoférvaltningen och representanter for handikapporganisa-
tionerna. De sérskilda medel som kommunfullmaktige anslagit arligen for
forbéttringar av tillgéangligheten och den roll som Tillganglighetsprojektet
fatt inom staden har ocksa gjort att riktlinjerna foljts upp béttre. Information
och utbildning av handlaggare inom staden och fér handikappraden har
ocksa haft en positiv betydelse.

Det finns dock fortfarande brister i stadenstilldmpning och uppféljning av
Utemiljoprogrammet. Manga nya detaljplaner uppfyller inte alltid kraven i
Utemiljoprogrammet. Det géller bland annat gangavstand fran handikapp-
angoring och -parkering och att alla entréer skavaratillgangliga. Det brister
ocksavid konsultupphandlingar och vid tecknande och uppf6ljning av avtal
om markanvisning och exploatering. Fleraav stadens forvaltningar och
bolag saknar kunskap om och rutiner for tillampning av Utemiljéprogram-
met.

Nya lagar och foreskrifter

Nya lagar och foreskrifter for tillganglighet har utfardats sedan 2001 ars
upplaga av Utemiljoprogrammet togs fram. 2001-07-01 antogs lagen om

" enkelt avhjalpta hinder” paalméannaplatser och i publikalokaler och
samtidigt andrades plan- och bygglagen (3 kap 18 8§) med kravet att
allméanna platser och omraden for andra anléggningar én byggnader skall
kunna anvandas av personer med nedsatt rorelse- eller orienteringsférmaga.
Boverkets foreskrifter till dessa nyalagar borjade sedan att gélla fran 2003-
10-30 respektive 2004-08-13. Dessa nya foreskrifter innehdller mer detal-
jerade krav patillganglighet och anvandbarhet an tidigare och sammanfaller
i manga fall med de krav som stéllsi stadens Utemiljoprogram, t ex max
ramplutning 1:20.

Oversyn av stadensriktlinjer
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Nyalagar och foreskrifter samt utvarderingen av stadens Utemiljéprogram
motiverar en Oversyn. Dessutom finns det anledning att i denna Gversyn
ocksatamed de krav pa basanpassning som kommunfullmaktige stallt. Det
finns nu starka skl for att samla stadens riktlinjer for tillganglighet, bade
utemiljo och i byggnader, i ett dokument.

Gallande lagar och foreskrifter har idag omfattande och detaljerade krav pa
tillganglighet och anvandbarhet i utemilj® och for byggnader. | Stockholm
ar det stadsbyggnadsnamnden som har ansvaret for att dessa lagar och
regler foljsi detaljplaner, bygglov, bygganmaélan, kontrollplan och genom
tillsyn. Stadsbyggnadsndmnden kan gératolkningar av de byggregler som
har ett visst tolkningsutrymme och kan ocksa besluta om paféljder och
ingripanden vid dvertradel ser mm.

Eftersom gallande lagar och byggregler nu har relativt detaljerade krav for
hur den byggda miljon skabli tillganglig och anvéndbar for personer med
funktionshinder géller det i forsta hand fér staden, genom stadsbyggnads-
namnden, att setill att alla plan- och byggprojekt uppfyller dessa grund-
laggande krav. Det skullei safall ge en relativt god tillganglighet badei
befintlig miljo (enkelt avhjdlpta hinder) och i nyproduktion (ute och inne).

Aven om nu lagar och foreskrifter har skéarpts och gjorts mer detaljerade
finns fortfarande motiv for att staden har egnariktlinjer for tillganglighet.
Dels uppfyller anu inte allaforeskrifter de krav handikapporgani sationerna
stéller pat ex max gangavstand fran bilangoring/handikapparkering, max
ramplutning, patomtmark och i byggnader, och att alla entréer ska goras
tillgéngliga. Dels finns ett behov av information, om stadens tolkning av
géllande lagar och byggregler och om stadens riktlinjer och standard for
utformning, bade inom stadens forvaltningar och bolag och till andra
byggherrar och projektorer.

Fordlag till fortsatt arbete med stadensriktlinjer

Tillganglighetsprojektet har uppdraget att utvardera och se Over stadens
riktlinjer for tillganglighet. Arbetet gorsi samrad med 6vriga avdelningar
inom gatu- och fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret, handikappraden,
kommunens bostadsbolag och Byggmaéstaref treningen.

Stadens riktlinjer for tillganglighet skall utga fran gallande lagar och
byggregler. | defall staden stédller hogre krav &n gallande byggregler skall
detta kunna motiveras med en skélig standard for personer med funktions-
hinder. Krav utdver galande byggregler kan juridiskt bara gélla fér stadens
egna projekt och byggnader eller i de projekt staden tecknar avtal med
andrabyggherrar. | andrafall & de en rekommendation fran staden.

Riktlinjerna bor ocksdinnehalla stadens tolkning av de byggregler som har
ett visst tolkningsutrymme och redovisa stadens standard for utformning av
t ex 6vergangsstallen, busshallplatser, parkering/angoring, entréer etc.

Utvéarderingen av UtemiljOprogrammet pagar och de synpunkter som nu
kommer fram kommer att vara vagledande fér Gversynen av programmet.



For att de nyariktlinjernafor tillganglighet ska fa storsta méjliga genomslag
bor versioner for olika malgrupper tas fram. En version bor utformas som
ett juridiskt dokument som skavara en bilagatill de avtal staden tecknar
med andra byggherrar. Den vanliga versionen bor tas fram bade som en
tryckt skrift och som ett digitalt dokument som &r tillgangligt pa stadens
hemsida. Det finns ocksa behov av separata typblad for stadens standard-
[Gsningar.

Antas av kommunfullméktige

Nér kontoret tagit fram ett férslag med reviderade och kompletterade rikt-
linjer for tillganglighet skall de férst antas av gatu- och fastighetsndmnden
eller den ndmnd som Overtar ansvaret efter omorganisationen 1 maj 2005.
Darefter skall riktlinjerna ga vidare till kommunfullmaktige for beslut
eftersom riktlinjerna ska vara vagledande for allaforvaltningar och bolag
inom staden.

Kontoretsforslag

Kontoret féredar att gatu- och fastighetsnamnden beslutar i enlighet med
detta tj ansteutl &tande.

SLUT
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