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SAMMANFATTNING

Gatu- och fastighetsnamndens remisstid gar ut 2005-04-05.

Remissen

Remissen géller dels forberedel ser infor aktualitetsprovning av
Oversiktsplan 99, del's arbetet med att tafram en for staden gemensam
framtidsbild. Stadsbyggnadskontoret har bl aredovisat ett
diskussionsunderlag " Vision Stockholm 2030” som beskriver
forutséttningarna for att Stockholm och regionen vaxer. Dér anges att
strategin for stadsbyggandet — att bygga staden inét, som lades fast i OP 99 -
haller. Men det sags forutsitta satsningar pa trafikinfrastrukturinvesteringar,
regionalt samarbete och att vi utvecklar ytterstaden.
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Bilagor: 1. Stadsbyggnadskontorets tjansteutl &tande 2004-11-24
2. Diskussionsunderlaget Stockholm Vision 2030 (till GFN:s ledaméter och erséttare)
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Svar 6nskas om dversiktsplanens aktualitet, hur arbetet med en
framtidsvision kan utvecklas samt vilka fragor som nérmare bor studerasi
Oversiktsplaneringen.

OP99i dag

Gatu- och fastighetskontoret anser att OP 99 gradvis har blivit mindre viktig
och relevant for det dagliga arbetet. Den innehdller for Gvrigt inga uppdrag
om genomférande.

Med facit i hand anser vi att det fanns fog for en hel del av de farhagor vi
anmalde innan OP 99 antogs. Exempelvis har i arbetet med 20 K-projektet
forekommit manga konflikter mellan tankta bostadsprojekt och de
betydande bevarandekrav som stéllsi OP och i byggnadsordningen.

En generell dutsats &r att en vart fjarde &r aktualitetsprévad dversiktsplan
bor varajust oversiktlig, inte lyftafram vissa allméanna intressen mer an
andra utan beskriva ala allmannaintressen men lamna dppet for mer
detaljerade avvagningar i samband med att olika férandrings- och
utbyggnadsbehov sa pakallar.

En framtidsvision for Stockholm

Vi ser positivt paatt en langsiktig och sa allsidig vision som méjligt formas
for Stockholm. Och att strategier utarbetas for hur visionen ska kunna
genomforas.

Stadsbyggnadskontorets diskussionsunderlag Vision 2030 om stadens
utveckling &r ett valskrivet och véardefullt underlag infor bl a
aktualitetsprovningen av OP 99. Det tar upp manga vasentliga
fragestallningar, omvéarldsutveckling, osakerheter mm.

Det &r inte bara stadsbyggnadsnamnden som har fétt kommunfullmaktiges
uppdrag att dra upp planer och strategier for stadens hallbara utveckling
med ekol ogiska, ekonomiska och sociala perspektiv.

Som vi uppfattar fullmaktiges SPO-beslut kommer kommunstyrelsen och
stadsl edningskontoret att samordna det fortsatta arbetet med
stadsbyggnadsnamndens vision och strategier, miljé- och

hél soskyddsndamndens miljoprogram och stadsledningskontorets
framtidsutredning.

Efter denna samordning bor den slutliga visionen och dess strategier utgéra
underlag for att dessa langsiktiga och breda perspektiv tydliggorsi
malstrukturen (ILS) i stadens arliga budgetar, som ocksa ar réttaforafor
uppdrag & namnder och bolag rérande genomférande av visionens
Strategier.



Genomforbarhet — manga utvecklingshinder och utmaningar

Vi delar i och fér sig mycket av stadsbyggnadskontorets optimism
betréffande stadens |angsiktiga utveckling. Men for att vi skafaen positiv
och i allaavseenden hdllbar utveckling géller det att inte bara stélla upp mal
och skissera vaga strategier; man maste med 6ppna 6gon &ven analysera
genomférbarheten och identifiera och stka eliminera olika hinder (fysiska,
legala, institutionella, finansiella mm) mot den 6nskvarda utvecklingen.

Eller, i den man detta visar sig inte varamajligt, inte vara frammande for att

andra sin planeringsinriktning.

Det vore alltsa en fordel om det vid utvecklingen av
stadsbyggnadskontorets vision anlaggs ett mer probleminriktat
forhallningssétt.

Aven om diskussionsunderlaget tar upp manga vasentliga fragor finns det
ytterligare omstéandigheter som spelar avgérande roll for stadens framtid.

Exempelvis méaste stadens langsiktiga ekonomiska utveckling belysas och
beaktas ytterligare i det fortsatta visionsarbetet. | stadsledningskontorets
Framtidsutredning anges tre stora utmaningar infor framtiden:

- De kommunala utjamningssystemen kommer att kraftigt accelerera
stadens forluster under kommande decennium.

- Nettokostnaderna kommer att okatill foljd av befolkningsforandringar.
En stérre andel av befolkningen skall forsorjas av en allt mindre andel.

- Samtidigt kravs reformer och prioriteringar for fortsatt tillvaxt.

En vasentlig fraga— om staden ska fortsétta byggasindt — blir hur staden
med allt karvare allmanna ekonomiska forutsattningar ska harad med allt
hogre expl oateringsunder skott.

Det finns &ven behov av en rad olika statliga insatser for att fa fart pa
bostadsbyggandet. Det géller bl autformning av de statliga
investeringsstoden till fastighetsagare och miljokvalitets- och
bullernormerna sa att de inte blir kontraproduktiva.

Vad gdler trafikfragorna planerar vi att tafram en trafikstrategi. Delar i
arbetet &r trafiksakerhet och hallbararesor och transporter.

Varken OP 99 eller stadsbyggnadskontorets diskussionsunderlag ger en
réttvisande bild av hur konkurrensen om marken okar. Sérskilt géler detta
fragor om mark for terminaler, massa hantering och liknande oglamorosa
behov.

REMISSEN

Stadsbyggnadskontoret har pa stadsbyggnadsnamndens uppdrag remitterat
stadsbyggnadskontorets forberedel sematerial infor bl a aktualitetspréovning
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av Oversiktsplan 99 till ett 60-tal av stadens organ, bl a gatu- och
fastighetsnamnden, for yttrande senast 2005-04-05.

REMISSMATERIALET

Stadsbyggnadskontoret anfor i skrivelse 2005-01-12 till stadens ndmnder
och bolag foljande.

Stockholms gallande Gversiktsplan, Oversiktsplan 99, antogs av
kommunfullmaktige den 4 oktober 1999. Enligt reglernai plan- och
bygglagen ska 6versiktsplanen vara aktuell och kommunfullméaktige
minst en gang under varje mandatperiod ta stallning till planens
aktualitet.

Stadsbyggnadsnamnden besl utade den 9 december 2004 att uppdra at
stadsbyggnadskontoret att fran stadens forvaltningar och bolag
inhdmta synpunkter och forbereda kommunfullmaktiges
aktualitetsprévning av Oversiktsplan 99.

Lansstyrelsen har i en sasmmanfattande redogorel se 2004-02-18
redovisat synpunkter i frdga om sddana statliga intressen som kan vara
av betydelse for beslut om Gversiktsplanens aktualitet. L ansstyrel sens
bedomning &r att de statliga anspraken inte &r av den art att de kraver
omarbetning av oversiktsplanen. Stadsbyggnadskontoret har i en
sarskild PM kommenterat redogorel sen.

Oversiktsplaneringen handlar om hur Stockholm ska utvecklas pa
langre sikt. Fragor om mark- och vattenanvandning och

bebyggel seutveckling behdver ha stod i kvalificerade bedomningar.
|dag hdgaktuellafragor ar trafikinfrastrukturen, bostadsforsorjningen,
socia integration och ytterstadens utveckling. Som ett led i en
kontinuerlig versiktsplanering redovisade stadsbyggnadskontoret pa
stadsbyggnadsndmndens uppdrag i februari 2004 ett
diskussionsunderlag " Vision Stockholm 2030".

| budgeten for 2005 har stadsbyggnadsnamnden fatt i uppdrag att
fortsétta arbetet med att ta fram en framtidsvision for stadens
utveckling - Vision Stockholm 2030. Visionen ska behandla
markanvandningsfragor, ekologiska, ekonomiska och sociaa
utvecklingsfragor och skatas fram tillsammans med berérda
forvaltningar och bolag for att pa sa satt skapa en samsyn kring
Stockholms framtidsfragor.

Fragor till remissinstanserna

Vi 6nskar fa Era synpunkter pa éversiktsplanens OP 99 aktualitet, hur
arbetet med en framtidsbild, Vision Stockholm 2030, kan utvecklas
samt vilkafragor det finns behov av att néarmare studerai
Oversiktsplaneringen.



Oversiktsplan 1999 — OP 99

- Anvéander ni OP 99 idag som stdd eller beslutsunderlag i er
verksamhet? Ge géarna konkreta exempel pa sadana situationer.

- Ar det n&gra sarskilda avsnitt/delar i OP 99 som ni har funnit mer
eller mindre anvandbara?

- Fungerar OP 99 som ett aktuellt beslutsunderlag vad géller stadens
utveckling med tyngdpunkt pa mark- och vattenanvandningen samt
bebyggel seutvecklingen?

- Finns det nyaférutsdttningar vad gdler stadens utveckling som
inte beaktasi OP 99?

- Finns det omraden, sakfragor m.m. som behdver kompletteras eller
utvecklasi forhdllande till OP 99, i nasta 6versiktsplan?

- Har ni nagon kommentar/synpunkt pa |ansstyrel sens redogorel se
och stadsbyggnadskontorets kommentarer till denna?

En gemensam framtidsbild -Vision Stockholm 2030

- Vad bor finnas med i en for staden gemensam vision for
Stockholms framtida utveckling?

- Hur anser ni att arbetet med " Vision Stockholm 2030” kan
utvecklas?

- Hur och med vad kan ni bidratill att formulera en gemensam
vision?

Till stadsbyggnadskontorets skrivelse fogas foljande bilagor.

1. Stockholms Gversiktsplan 1999

2. Stadsbyggnadskontorets diskussionsunderlag Stockholm Vision 2030

3. Stadsbyggnadsnamndens beslut 9 december 2004 med tjansteutl &tandet
2004-11-24

4. Lansstyrel sens redogorel se 2004-02-18

5. Stadsbyggnadskontorets kommentarer 2005-01-11

Vision 2030

| forordet till Vision Stockholm 2030 séger stadsbyggnadsdirektdren
foljande.

Stockholm véxer! Vi blir fler som behtver bostader, arbetsplatser,
service och rekreationsomraden. Till & 2030 beréknas Stockholm dka
sin befolkning med 150 000 personer eller fler. Skavi klara det pa ett
bra sétt stéller det krav pa stadsplaneringen. Resandet behover fungera
effektivt, staden behdver forsorjas med varor, energi m.m.
Utmaningen &r att pa ett |langsiktigt hallbart séit klara av de krav och
behov en vaxande befolkning stéller pa Stockholm. Idag har
Stockholm 760 000 invanare och regionen 1,8 miljoner, men det
behovs fler manniskor for att staden ska kunna utvecklas som
huvudstad och motor i Sverige, och for att Stockholms position i norra
Europa ska kunna stérkas.

Med uppdrag fran stadsbyggnadsnamnden har stadsbyggnadskontoret
beskrivit forutséttningarna for att Stockholm och regionen vaxer. Vi
har kommit fram till att strategin for stadsbyggandet — att bygga
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staden inét, som lades fast i Oversiktsplan 99, héller. Men det
forutsatter satsningar pa trafikinfrastrukturinvesteringar, regionalt
samarbete och att vi utvecklar ytterstaden. Resultatet presenterasi den
hér rapporten.

Jag l&gger fram rapporten som ett diskussionsunderlag. Jag menar att
en dialog med politiker, andra forvatningar och ndmnder, en
intresserad allméanhet med flera kan utveckla underlaget. Allas
engagemang &r viktigt for en fortsatt god utveckling av Stockholm.
Jag ser fram emot dialogen om Stockholms framtid.

| visionen redogors for olika omvérldsféréndringar, trender mm och
utvecklas foljande atta utmaningar infor framtiden.

Fler behdver en bostad

Fler ska arbeta och studera

Fler anvander stadens parker och natur
Fler motesplatser behovs

Fler behdver service dér de bor

Fler reser mer

Fler skaforsorjas

Fleramedverkar i stadsbyggandet

For att hantera det framtida stadsbyggandet formulerar
stadsbyggnadskontoret foljande tre huvudinriktningar och strategier.

Inriktning 1: En stark nod i en flerkéarnig Stockholm — Malarregion 70

Strategier:

- Stérk samarbetet och de funktionella sambanden i mélarregionen
- Bygg ut infrastrukturen

- Koncentrera utbyggnaden till mélarregionens karnor

- Utveckla Stockholm som huvudstad och regioncentrum

- Samverka kring stockholmsregionens forsorjning

- Utveckla det mellankommunal a samarbetet

Inriktning 2: En stad med flera tyngdpunkter 73

Strategier:

- Planera for ett utvidgat storre cityomrade

- Planera for den utvidgade centralaregionkérnan

- Stérk stadsutvecklingsomradenas samband med 6vriga staden

- Ha beredskap for méta en foréndring av ytterstadens centrumstruktur
- Bygg ut tvarforbindel ser

Inriktning 3: En levande ytterstad

Strategier:

- Utveckla planeringen pa nivan mellan éversiktsplan och detaljplan
- Utveckla ytterstaden pa flera sétt och utifran lokala forutséttningar
- Utveckla det offentliga rummet



Till dettatjansteutl &tande bifogas stadsbyggnadskontorets tjansteutl tande.
Diskussionsunderlaget Stockholm Vision 2030 bifogas till gatu- och
fastighetsnamndens ledamdter och erséttare.

GATU- OCH FASTIGHETSKONTORETS SYNPUNKTER

En kommunal 6versiktsplan enligt PBL ska bl aredovisa de allménna
intressen och de milj6- och riskfaktorer som bor beaktas vid beslut om
mark- och vattenanvandningen. Av planen ska framga grunddragen i fréga
om den avsedda anvandningen av mark- och vattenomraden och
kommunens syn pa hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.
Planens innebord och konsekvenser ska kunna utl&sas utan svarighet.
Oversiktsplanen & dock inte bindande fér myndigheter och enskilda.

Bland de olika allménna intressen som Oversiktsplanen skaredovisa
aerfinns bl akulturvéarden, parker och grénomraden, naringsliv, boende,
samhéllsservice, teknisk forsorjning och kommunikationer.

Oversiktsplanens aktualitet ska prévas av kommunfullmaktige minst en
gang varje mandatperiod.

Gatu- och fastighetskontoret kommer i det foljande att forst berora stadens
nu gallande oversiktsplan OP 99. Dérefter kommenteras
stadsbyggnadskontorets diskussionsunderlag - Vision Stockholm 2030.

OP 99

Stadsbyggnadskontoret stéller i remissen olika fragor om anvandningen av
den nu gdllande 6versiktsplanen.

Bakgrund

| samband med utarbetandet av OP 99 kritiserade gatu- och
fastighetsnamnden’ att det férberedande remissforsiaget OP 96 till stor del
anvisade |6sningar utan tydlig analys av de mal- och
markanvandningskonflikter som finns. Bl a ansags att skyddsambitionerna
for gronomréaden borde avvégas mot andraintressen samt fortydligas och
graderas. Aven idén med en sk lokal byggnadsordning borde utvecklas s&
att restriktionernai framforallt ytterstaden reduceras. Vidare borde termen
byggnadsordning undvikas och de réttsliga forutsdttningarna klarléggas. |
ndmndens yttrande framholls dessutom tveksamhet till den ekonomiska
genomforbarheten av manga kostnadskréavande projekt. Ett storre
bostadsbyggande an remissforslagets maximisiffra maste ligga till grund for
den slutliga planen. Risken att OP blir inaktuell betonades, t ex i
trafikhanseende.

! GFN 1996-02-20, GFK tjut 1996-01-23
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Vi yttrade oss dven dver det utstallda OP-forslaget och framforde da bl a
foljande?.

UtstalIningsford aget framstar som nagot mer verklighetsanpassat &n
remissforsaget, men gatu- och fastighetskontoret befarar alltjamt att
strategin att bygga "indt” i manga fall kommer att bli mycket kostsam.

Kontoret delar i och for sig uppfattningen att det framtida byggandet i
mojligaste man inte bor skei parker eller vardefulla gronomraden och att
den 6vergripande gronstrukturen bor besta. Kontoret befarar dock att den
valdatekniken dar gronstrukturen och byggnadsordningen foresl as ges
négon slags sarstallning bland ala allménnaintressen - utan att ha avvagts
mot 6vriga allméannaintressen - kan komma att ledatill att de politiskt ocksa
hogt prioriterade ambitionerna att trygga forsorjningen med bostader och
olika slags arbetsplatser och servicefunktioner till rimliga kostnader,
kommer till kortai enskildafall. Kontoret forordar att radande oklarhet om
inneborden av forslaget och hur det sedermera skatillémpas, elimineras och
att det klargors vilken funktion de olika avsnitten ska ha- sérskilt i relation
till varandra - sa att framtida konflikter undviks.

Eftersom bevarandestravandenai byggnadsordningen och avsnittet om
gronstrukturen inte avvagts mot andra allmannaintressen och stadens mél,
maste enligt kontorets mening manga delfragor/delomraden efter narmare
Overvéganden kunnaldsas eller utformas annorlunda an enligt
utstalIningsforslaget.

OP99i dag

Vi anser att OP 99 gradvis har blivit mindre viktig och relevant for det
dagliga arbetet. Den innehdller for Gvrigt inga uppdrag om genomforande.

Det kan ocksa konstateras att stadens planering under senare tid delvis
synes ha andrat karaktar och blivit mer inriktad pa att genomfora stadensi
andra sammanhang politiskt beslutade mal. Ett tydligt exempel padettadr
den av stadsledningskontoret sedan ett par ar ledda forvaltnings- och
bolagstvergripande styrgruppen for 6kat bostadsbyggande — 20 K-gruppen,
dér bl avi och stadsbyggnadskontoret medverkar. Avsikten &r att 6ka
effektiviteten i planeringen och skapa forutsattningar sa att stadens mal pa
20 000 nya lagenheter kan nds. Gruppen bedriver ett mycket intensivt arbete
for att pa olika sétt framja ett Okat bostadsbyggande. Arbetet handlar &ven
om att valja projekt som & "enklare” och pa sa sétt billigare.

Aven for andra angel &gna lokaliserings- och stadsutvecklingsfrégor av mer
eller mindre stadsbvergripande karaktér bedrivs olikatyper av forvaltnings-
och bolagstvergripande samverkansprojekt. Det galler allt fran lokalisering
av aervinningscentraler, utbyggnad av hotell och 1agprisbutiker for
dagligvaror till utveckling av stora stadsomraden sdsom soderortsvisionen,
Kistavisionen och stadens hamnomraden.

2 GFK tjut 1997-10-22



Alla dessa stadstvergripande projekt kan sdgas handla om att samla stadens
organ for att effektivt genomforai budget fastlagda politiska mal.

Oversiktsplanen i sig har nog inte sa stor padrivande betydelsei dessa
sammanhang utan snarare &r det val sdatt OP successivt méste anpassas till
den utveckling som staden i andra beslutsformer efterstravar. Dvs det
varken kan eller skavara OP som styr utan OP bor mer spelarollen av att
samlat informera om stadens |angsiktigamal och avsikter i olika avseenden.
Stadens framsta styrorgan bor, som vi framhallit i manga sasmmanhang, vara
den arliga budgeten dar stadens 6vergripande inriktningsma mm anges.
Oversiktsplaner som aktualitetsprévas endast vart fjarde & har ingen
mojlighet att kunna varatillréckligt aktuella for att fungera som bra
styrmedel.

Med facit i hand anser vi idag att det fanns fog for en hel del av de farhagor
vi anmaldeinnan OP 99 antogs. Exempelvis har i arbetet med 20 K -
projektet forekommit manga konflikter mellan téankta bostadsprojekt och de
betydande bevarandekrav som stéllsi OP och i byggnadsordningen. Dessa
ganska svartolkade regler dberopas emellandt &ven av protesterande
kringboende gentemot bebyggel seférslag. Sarskilt & byggnadsordningen
svarbedomd - vilka avsteg kan goras? Kan den forenas med en fortsatt
fortatning eller med hogre hus?

De olika genomgangarna av omraden av "gluggkaraktar" som gjorts under
senare & har gradvis dvergatt till mer omfattande stadsdel sbversyner, déar
sarskilt landskapsanalyser varit starkt végledande for var

bostadskompl ettering kan ske. Arbetet med att hitta kompensation for
ianspraktagen gronyta har utvecklats. Sarskilt géller dettas k BUS-atgarder,
d v sforbéttringar av ekologiska sasmmanhang och detaljer. Detta har varit
en forutséttning for att framgangsrikt fullfolja uppdraget med 20.000 nya
lagenheter.

Detta arbetssatt, med noggrann genomgang av stadsdelarna - t ex Kéarrtorp -
och deras markresurser, &r viktigare for stadsutvecklingen &n bedémningar i
dversiktsplanen. Detta kan ocksa goras utan att fordjupad dversiktsplan
(FOP) som planinstrument tillgrips. D&r kan ocksa omprévning goras av
stadsdelarnas granser - i en hel del fall bor stadsdelar kunna véxaihop
genom att mellanliggande gronomraden av ringa rekreationsvéarde tasii
ansprak.

"20 K-projekten” praglas ocksa som regel av att de kan genomforas pa
godtagbara ekonomiska villkor. | sin tur innebér detta att de férhallandevis
l&ttillgéngliga projekten nu uttdms. | en fortsatt intensifierad projektsokning
kommer genomfdrandeproblemen att bli allt storre. Evakuering och
marklésen, daliga grundférhallanden, behov av markrening o sv kan
forvantas ge allt storre 6verkostnader. Det &r svart att bygganya
hyreshostader utan forlust i dag, och sadana projekt kan ekonomiskt inte
béra storre kostnader for marken. Det kommer att bli allt mer angel 8get att
tastalning till hur storakommunala” prislappar” som kan godtas for bl a
nya bostéder. Ekonomiska 6vervaganden av t ex storaomvandlingar av
verksamhetsomraden maste goras tidigt. Samtidigt maste man under
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perioden fram till 2030 antagligen borja se dver mgjligheterna att genom
rivningar och nybyggnader fornya det mest slitna, otidsenliga och glest
planerade bostadsbestandet. Man maste anyo se dver majligheternatill
pabyggnad pat ex miljonprogrammets treplanshus o sv.

En generell dutsats &r att en vart fjarde ar aktualitetsprovad dversiktsplan
bor varajust dversiktlig, inte lyfta fram vissa allmanna intressen mer an
andra utan beskriva ala allmannaintressen men lamna dppet for mer
detaljerade avvagningar i samband med att olika férandrings- och
utbyggnadsbehov sa pakallar.

Vilken roll ska Vision 2030 spela?

Stadsbyggnadsndamnden gav 2002-02-07 stadsbyggnadskontoret i uppdrag
att visualisera OP 99 och konkretisera planens strategier. | uppdraget sigs
ingd att beskriva hur en tillvaxt med 150 000 invanare till ar 2030 kan se ut,
vilkainfrastrukturinvesteringar som kan kravas och hur en socialt,
ekonomiskt och ekologiskt hdllbar stadsbebyggelse kan astadkommas.

| drets budget anges att den framtidsvision for stadens utveckling som
stadsbyggnadsnamnden fétt i uppdrag att fortsitta ta fram ska beakta,
forutom markanvandningsfragor, ekologiska, ekonomiska och sociala
utvecklingsfragor.

| sammanhanget kan namnas att nar regeringen for knappt ett & sedan
presenterade sin strategi for hallbar utveckling framhalls att hallbar
utveckling handlar om att sékra grunden for var tillvaxt och var valfard.

Gatu- och fastighetskontoret ser positivt pa att staden tar ett mer samlat
grepp kring hallbar utveckling. Det &r altsa bra att en langsiktig och sa
allsidig vision som mgjligt formas fér Stockholm. Och att strategier
utarbetas for hur visionen ska kunna genomforas.

Det & ocksa mycket positivt om ett sadant successivt utvecklingsarbete sker
i samarbete mellan stadens namnder och bolag. Vi medverkar garnai den
utstréckning som avsatta resurser medger och ser fram emot gemensamma
aktiviteter och t ex utbyten av kunskap och erfarenheter mellan bolag och
forvatningar.

Innan vi gar in painnehdllet i stadsbyggnadskontorets diskussionsunderlag
Vision 2030 vill vi nagot uppehalla oss vid vilken roll den blivande visionen
bor fai stadens planering och formerna fér det fortsatta visions- och
strategiarbetet.

Vi menar att den slutliga visionen — och detta & centralt - inte far bli en del
av en antagen oversiktsplan. Det ska som namnts inte vara 6versiktsplanen
utan stadens budget som ska ha den direkt styrande betydel sen f6r hur
stadens namnder och bolag ska agera for att utveckla staden.



Man ska ocksa kommaihdg att 6versiktsplanen endast har en véagledande
funktion for myndighetsbeslut om markanvandningen och att sedermera
antagna detaljplaner, forutom att innebéra olika restriktioner, endast ger viss
rétt att bygga. Det & markagare och byggare som tar de avgorande besluten
om byggrétterna kan och skaforverkligas.

Stadens beslut om visionen bdr inte heller utformas med direkta uppdrag till
stadens namnder och bolag. Den slutliga visionen och dess strategier bor i
stéllet utgora underlag for att dessa langsiktiga och breda perspektiv
tydliggorsi stadens kommande arliga budgetar, som ocksa &r rétta fora for
uppdrag & namnder och bolag rérande genomfdrande av visionens
strategier.

| sammanhanget kan erinras om att det i budgeten sedan nagra ar ingar ett
integrerat system for ledning och uppféljning av stadens verksamheter (ILS)
(utl 2001:17). Systemet ska tydliggora de politiska malen, dvs vad som ska
uppnas. | ILSingadr en malstruktur med dvergripande inriktningsmal och
preciseringar i form av prioriterade inriktningar mm. | drets budget slas fast
att systemet ska behdllas och utvecklas. Ett sadant arbete pagar inom

stadsl edningskontoret.

Formernafor det fortsatta visionsar betet - planeringssamor dning

Nér planeringsarbetet dvergar fran stadens lagstadgade uppgift att ha en vart
fjarde &r aktualitetsprévad 6versiktsplan, till att som nu & aktuellt handla
om hur staden ska agera— bade strategi skt och genomférandemassigt — for
att fatill stand en i alla avseenden langsiktigt hallbar utveckling, kan
ifrégasattas om det &r tillfyllest att detta slag av stadstvergripande planering
skdtsi stadsbyggnadsnamndens regi.

Vi vill ocksa erinraom att det inte bara ar stadsbyggnadsnamnden som har
fatt kommunful Imaktiges uppdrag att dra upp planer och strategier for
stadens hdlIbara utveckling med ekologiska, ekonomiska och sociala

perspektiv.

Fullmaktige besl utade sdlunda 2004-11-22 ge milj6- och

hél soskyddsnamnden i uppdrag att ta fram ett forslag till nytt miljéprogram
inklusive halsofrégor infor & 2007 (utl 2004:168). Namnden fick ocksa i
uppdrag att bl atafram ett forslag till en for staden gemensam strategi med
plattform for Agenda 21-arbetet i staden till halvarsskiftet 2005.

| utldtandet anges bl a att det kommer att bli centralt att utarbeta en strategi
for hallbar utveckling dar ekologiska, ekonomiska, demokratiska och
sociala perspektiv samverkar. En lokal strategi for hdllbar utveckling bor i
sin forlangning kunnabli en del av arbetet med att forena relevanta program
och arbetsomraden i Stockholms stad. Framtagandet av en sédan lokal
strategi skulle, enligt utlatandet, kunnainordnasi arbetet med att utveckla
stadens miljOprogram till ett program for hallbar utveckling.
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Vidare ségs att en dvergripande strategi for hallbar utveckling kommer att
kunnaklarlagga hanteringen av makonflikter utifran perspektivet hallbar
utveckling.

| utldtandet framhalls att en strategi for hdllbar utveckling maste ske stegvis.

Forst maste, ségs det, stadens integrerade ledningssystem (ILS) utvecklas
vad géller miljoledningssystemet och miljérevisionen. Uppfdljningen av
nyckeltalen i miljoprogrammet maste ocksa kunna redovisas samlat. Staden
bor borjamed att tafram en strategi/plattform for Agenda 21-arbetet som
innebar att ett hallbarhetsperspektiv anldggsi stadsdelarna samt i Gvriga
forvaltningar samtidigt som arbetet med ett nytt miljoprogram for 2007
paborjas.

| ett andra steg med bdrjan under 2006 bor, enligt utlatandet, program,
policies och riktlinjer ssmmanfogastill en for staden dvergripande strategi
for hallbar utveckling. Denna strategi bor integrerasi stadens styrsystem
och sammanhallas av kommunstyrelsen. En strategi och senare ett program
for hallbar utveckling sags kunna komma att foérstérka budgetens stéllning i
stadens styrning.

Dessutom bedriver stadsledningskontoret ett |6pande arbete med att tafram
underlag for den langsiktiga ekonomiska planeringen i staden och gora
bedémningar av den ekonomiska utvecklingen palangre sikt. | drendet
Framtidsutredningen — om stadens befolkning, sysselséttning och
ekonomiska utveckling patio och trettio ars sikt (utl 2003:25) framhdll
finansborgarradet att framtidsutredningen &r en hornsteni diskussionen om
de utmaningar som Stockholm forvantas méta pa lang sikt. Kérnan i
utredningen géller enligt borgarradet ekonomiskt hallbar tillvaxt och social
valfard inom det hdllbara samhéllet.

Staden har sdlunda under var sin utredningsledare bedrivit tre parallella och
likartade programarbeten som alla syftar till att uppnalangsiktigt hallbar
utveckling. Det kan ifragaséttas om det & rimligt —inte minst av resursskal
- att allt fler av stadens organ gor separata program for stadens langsiktigt
hallbara utveckling. Det kan ocksa ses som en négot egendomlig ordning att
tva av stadens namnder — stadsbyggnadsnamnden och milj6- och

hél soskyddsnamnden — som inte har ndgon éverordnad stallning i staden
och inte heller galvaforfogar Gver nagra direkta genomforandeinstrument
utan snarare disponerar 6ver olika slag av restriktioner, har till uppgift att
forma strategier for stadens framtida hallbara utveckling. Som sedan andra
aktorer, med genomforandeformaga, forvantas genomfora.

Kommunfullmaktige har dock nyligen beslutat om stadens politiska
organisation (SPO Del 2) med en rad forandringar bl a syftandetill béttre
samordning och styrning av stadens namnder och bolag (utl 2005:6). Bl a
har kommunstyrelsen fatt i uppdrag att utveckla samordningen, styrningen
och uppfdljningen i storre projekt dér olika namnder och bolag ingar. En
exemplifiering gorsi utldtandet med projektet 20 K. Kommunstyrelsen ska
ocksa samordna den strategiska inriktningen pa miljofrégorna pa
kommundvergripande niva och tillse att miljoperspektivet aterfinnsi budget



och andra centrala styrdokument. Darutover ska enligt fullmaktiges beslut
kommunstyrel sen samordna miljéprogrammet, andra program och
infrastruktursatsningar for att astadkomma ett langsiktigt hallbart samhélle.

Aven den nu aktuella omorganisationen av stadsledningskontoret syftar bl a
till att forse kommunfullméktige och kommunstyrel sen med béttre
beslutsunderlag som t.ex. djupare och mer |angsiktiga ekonomiska och
verksamhetsméssiga analyser och samlade bedémningar av stadens
utveckling samt att stérka kommunstyrel sens kommunévergripande
samordnande funktion.

Gatu- och fastighetskontoret framholl redan i remissyttrandet over
milj6férvaltningens forslag om strategi for héllbar utveckling® att vi gérna
ser att staden i kommunstyrel sens och stadsledningskontorets regi tar ett
mer samlat grepp kring hallbar utveckling. Som vi uppfattar fullmaktiges
SPO-beslut kommer kommunstyrelsen och stadsledningskontoret att
samordna det fortsatta arbetet med stadsbyggnadsnamndens vision och
strategier, miljo- och halsoskyddsnamndens miljoprogram och

stadsl edningskontorets framtidsutredning.

Efter denna samordning bor, som ndmnts, den slutliga visionen och dess
strategier utgora underlag for att dessa langsiktiga och breda perspektiv
tydliggorsi stadens érliga budgetar.

Véardefullt diskussionsunderlag

Stadsbyggnadskontorets diskussionsunderlag Vision 2030 om stadens
utveckling &r enligt gatu- och fastighetskontoret ett vél skrivet och vardefullt
underlag infor bl a aktualitetsprévningen av OP 99. Diskussionsunderlaget
tar upp manga vasentliga fragestalIningar, omvérldsutveckling, osékerheter
mm. Bl aframstar positivt att inte bara den férvantade demografiska
utvecklingen behandlas utan att intresse ocksa agnas at andra trender och
livsstilsférandringar.

Vi kan ocksa stélla oss bakom stora stycken av stadsbyggnadskontorets
beskrivning av olika utmaningar som staden star infor. VVara viktigaste
problemkomplex att |6sa ror utbyggnaden av bostéder och
trafikinfrastruktur utan att miljon forsamras.

Aven deinriktningar och strategier for stadens utveckling som skisseras
innebar en bra bérjan. De & dock tamligen vaga och éversiktliga.

Vi ser positivt pa att visionen och dess strategier utvecklas.

Genomfor bar het — manga utvecklingshinder och utmaningar

3 GFK tjut 2004-04-28
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Diskussionsunderlaget uppehaller sig mycket vid ambitioner, mal och
majligheter och andas optimism betraffande den framtida
stadsomvandlingen/utbyggnaden. Huvudsl utsatsen &r att deni OP 99
fastlagda strategin att bygga staden inét alltjamt hadller. Men det forutsatter
enligt diskussionsunderlaget satsningar pa trafikinfrastrukturinvesteringar,
regionalt samarbete och att vi utvecklar ytterstaden.

Stadsbyggnadskontoret stéller i remissen fragan hur visionen kan utvecklas.

Gatu- och fastighetskontoret delar i och for sig mycket av
stadsbyggnadskontorets optimism betréffande stadens langsiktiga
utveckling. Detta far dock inte skymma det faktum att storstéder har stora
problem — sociala, ekonomiska, betréffande milj6, bostadsforsorjning och
trafik. Manga omstandigheter kan satta kdppar i hjulen for en utveckling
som i och fér sig kan anses dnskvérd. For att vi skafaen positiv ochi ala
avseenden hallbar utveckling géller det att inte bara stéllaupp ma och
skissera vaga strategier; man maste med dppna 6gon dven analysera
genomfdrbarheten och identifiera och soka eliminera olika hinder (fysiska,
legala, institutionella, finansiella mm) mot den 6nskvarda utvecklingen.
Eller, i den man detta visar sig inte varamgjligt, inte vara frammande for att
andra sin planeringsinriktning.

Det vore alltsa en fordel om det vid utvecklingen av
stadsbyggnadskontorets vision, i likhet med den regionala
utvecklingsplanen RUFS 2001, anléggs ett mer probleminriktat
forhallningssatt. Med hjép av omvérldsanalyser och scenarier identifieras
alvarliga problem som maste |6sas for att de Gvergripande och allmént
formulerade malen ska nas.

Vi menar att aven om diskussionsunderlaget tar upp manga vasentliga
fragestéliningar av betydelse for den framtida planeringen av
stadsbyggandet, finns det ytterligare omstandigheter som spelar avgérande
roll for stadens framtid och som pa olika satt behtver utvecklas och delvis
aven ges storre utrymme i det fortsatta visionsarbetet.

Stadens langsiktigt hallbara ekonomiska utveckling

Stadsbyggnadsndmndens framtidsvision ska som namnts enligt budgeten bl
a beakta ekonomiska utvecklingsfragor. Vi anser att de forutséttningar som
ges av stadens |angsiktiga ekonomiska utveckling maste belysas och
beaktas ytterligare i det fortsatta visionsarbetet.

| sammanhanget kan erinras om den ovan bergrda framtidsutredningen.
Enligt eni juni 2004 av stadsledningskontoret uppdaterad version av
framtidsutredningen foérvantas stadens befolkning, under vissa antaganden
om boendetéthet mm, 6ka med 150 000 — 180 000 personer fram till 2030.
De ndarmaste 10 ren véantas 6kningen bli ca 70 000 personer.



For att nabalansi stadens ekonomi &ven fortsattningsvis finns enligt
utredningen tre stora utmaningar infér framtiden:

Sockholms stads skattekraft vaxer mer an rikets

Det innebar dock inte dkade inkomster for staden pa grund av det
kommunala utjamningssystemet. Daremot har staden hogre kostnader &n
ovrigariket vilkainte kompenseras for i utjamningssystemet.

Forlusternafor Stockholms stad genom de kommunal a utjdmningssystemen
kommer att kraftigt accelerera under kommande decennium. Om inte
systemet andras innebér det fortsatta besparingar i stadens verksamheter for
att uppna balans.

Okande nettokostnader

Samtidigt kommer nettokostnaderna att okatill f6ljd av bland annat
befolkningsforandringar. En storre andel av befolkningen skall foérsorjas av
en alt mindre andel.

Under kommande tiodrsperiod &r det framfor allt barnomsorg/gymnasium
och handikappomsorgen som kommer att kréva Okade resurser. Palangre
sikt Okar de & dres behov av omsorg.

Reformer krévs for fortsatt tillvéxt

Det méste ocksa finnas utrymme for reformer i syfte att stodja en fortsatt
tillvéxt i regionen. Staden maste investerai bostéder, arbetsplatser,
trafiksystem och den kommunala valfarden for att stimulera en fortsatt
tillvaxt och méta behoven frén en vaxande befolkning. Saledes kommer det
att kravas prioriteringar, och att hitta tgarder for att kunna bade "gasa' och
"bromsa for att utveckla stadens verksamheter under kommande
tiodrsperiod.

Stadsbyggnadsekonomin

Expl oateringsunder skott

En vasentlig fraga— om staden ska fortsétta byggasindt — blir hur staden
med allt karvare allmanna ekonomiska forutsattningar ska harad med allt
hogre exploateringsunderskott. Vid storre nybyggnadsprojekt i innerstaden
ar det normala att avgéldsunderlaget inte tdcker tomtkostnaderna utan
staden far tapa sig ett ofta htgst betydande underskott. Underskottet beror
bl apa att de omraden som bebyggs ofta har daliga markférhallanden,
tranga arbetsplatser, htga kostnader for evakueringar med mera.
Avgaldsunderlag och tomtkostnader i ytterstaden har hittillsi regel
balanserat béttre. Men i takt med att de forhallandevis l&ttillgangliga
projekten uttdbms kommer som namnts genomfdrandeproblemen och
Overkostnaderna att bli allt storre. Hur htga underskott kan staden
acceptera?
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Vi deltar sedan en tid i stadsledningskontorets arbete med att tafram
prioriteringsunderlag for storainvesteringar. Det far forutséttas att resultatet
av detta arbete kan nyttiggoras bl ai det fortsatta visionsarbetet.

Driftresurser

Stockholm har gott om vél planerade offentliga miljGer. Men samtidigt har
de begransade driftresurserna gjort att kvaliteten pa skétsel och underhall,
renhdIning och drift markant har sjunkit. En pataglig kapitalforstoring
pagar nér gatuunderhdllet uteblir. Tryggheten minskar i de slitna miljéerna.
Den fysiska 6versiktliga planeringen kan inte bortse fran sddana strukturella
finansieringsproblem.

Statliga bostadsi nsatser

Det finns &ven, vilket vi pétalat bl ai yttrandet* infor aktualitetsprévningen
av RUFS 2001, behov av en rad olika statliga insatser for att fafart pa
bostadsbyggandet. Flera centralafragor for bostadsbyggandets utveckling
och bostadsmarknadens funktion ligger sdlunda helt i statsmaktens hand.

De viktigaste statliga insatserna ror

1. Behovet av att utforma de statligainvesteringsstoden till

fastighetsdgare sd att de inte blir kontraproduktiva, d v s leder till farre

nya hyreslagenheter i stéllet for fler.

Bruksvardessystemets utformning och tillampning.

Utbyggnaden av erforderlig infrastruktur i Stockholmsregionen.

Aterinforande av statsbidrag for marksanering som baddar for nya

bostéder.

5. Utformning och tillampning av olika statliga sektornormer etc sasom
miljokvalitets- och bullernormerna sa att de inte blir kontraproduktiva
och innebar hinder for bostadsbyggandet.

AW

Trafikstrategi

Vi planerar att tafram en trafikstrategi. Den avses beskriva hur
trafiksystemet i staden bor utformas for kunna stddja samhéllsutvecklingen i
riktning mot av staden uppsattamal. En viktigt syfte &r att hantera
avvéagningen mellan konkurrerande intressen och avvagningen mellan
trafikslagen. Arbetet med en trafikstrategi bor drivas sa att manga har
mojlighet att ge sin syn och paverka de férslag som tas fram.

Den s.k. fyrstegsprinicpen bor anvandas.

1. Atgérder som péverkar transportbehovet och valet av transportsit.

4 GFK tjut 2004-11-04



2. Effektivare utnyttjande av befintlig infrastruktur genom t ex
trafikstyrning, information och avgiftssystem.

3. Begransade ombyggnadsdtgérder av befintlig infrastruktur.

4. Storre ombyggnadsdtgérder eller nybyggnad av infrastruktur.

Delar i arbetet &r trafiksakerhet och hallbararesor och transporter.

Trafiksaker het

Ett nytt trafiksakerhetsprogram, som vi redan utarbetat, har nyligen
forelagts kommunfullmaktige (utl 2005:26). Trafiksakerhetsfragorna &r
viktigafor livskvaliteten. Tyvarr har olycksutvecklingen inte gatt &t rétt hall
under senare ar. En grundlaggande fréga for trafiksakerheten &r stadens
fysiska struktur och utbyggnad. En fysisk struktur som minskar behovet av
resor och transporter med bil och prioriterar kollektivtrafik, cykling och
gang ger forutsattningar for forbéttrad trafiksakerhet. Vidare ar
lokaliseringen av olika anvandningsomraden i forhallandetill varandra
viktigat.ex. skolor — bostader. Aven om inte alla dessa frégor bestamsi
detalj i Oversiktsplanen bor trafiksékerhetsaspekterna vagleda kommande
eventuella fordjupade 6versiktsplaner, detaljplaner etc.

Hallbara resor och transporter

Inriktningen mot ett hallbart transportsystem har slagits fast i manga
politiska beslut, inte minst stadens miljéprogram och program mot
vaxthusgaser. Strukturen for den fysiska markanvandning & grundldggande
for mojligheterna att astadkomma ett 1angsiktigt hllbart transportsystem.
Hur transportsystemet kan anpassas mot |angsiktig hallbarhet och
utformningen av transportnaten for gangtrafik, cykeltrafik och
kollektivtrafik bor &gnas stort utrymme i planeringen.

Miljokvalitetsnormer

De nuvarande miljokvalitetsnormernas paverkan pa den framtida
planeringen &r svarbeddmd. Smala och slutna gaturum ségs tdla mindre
trafik an ppna och bredare gaturum vad géller luftkvaliteten. Det &r i viss
mening sant, men det & beroende av pa vilken sikt man ser problematiken.
Néar det géller NO, minskar utsldppen genom avgasrening men vi har kvar
en bilpark utan katalytisk avgasrening. Pa 10-15 ars sikt forvantas nya
miljovanliga drivmedel forandra hotbilden. For partiklar (PM 10) &r
situationen mindre gynnsam. Vi ser ingen nedatgaende trend nar det géller
partikelhalter under framst var och host. Det beror pa fér hog andel bilar
utrustade med dubbdéck. Bullerproblemen kring stadens huvudgator kréaver
ocksa nyagrepp for att kunnaldsas.

| det korta perspektivet & minskad biltrafik ett naturligt steg men det kréver
dandra sidan forstarkning av kollektivtrafiken framst i rusningstid.
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Mellan SL, stadsbyggnadskontoret och gatu- och fastighetskontoret har
inletts ett planeringsarbete for kollektivtrafikens utveckling palangre sikt i
innerstaden. Arbetet avses senare utvidgastill hela staden. En samordning
mellan planarbete och planer fér utbyggnad av kollektivtrafiken bor
integreras i OP sarskilt som Stockholm enligt RUFS skabli en flerkarning
region.

I nfartsparkering - mellankommunala fragor

Fragan om utbyggnad av infartsparkeringar — en delfragai trafikplaneringen
- inrymmer manga motsattningar.

1. Om parkeringar l&ggs vid knutpunkter parelativt 1angt avstand fran
Stockholms centrum kan dessa minska underlaget for lokal
kollektivtrafik till mindre orter.

2. Den kommun vari infarstparkering forlaggs vill ogarna bekosta denna
da det oftainte & kommuninvanarei aktuell kommun som parkerar dér.

3. Marken i goda kollektivtrafiklagen & en knapp resurs och dér finns
sdlunda flera konkurrerande intressen sasom bl.a. bostéder och
arbetsplatser.

For att astadkomma bl.a. infartsparkeringar krévs darfor, sdsom papekasii
stadsbyggnadskontorets kommentarer till lansstyrel sens redogorel se dver
oversiktsplanens aktualitet, ett forstarkt forum for mellankommunala frégor
dér stadens centrala ledning finns representerad.

Barnkonventionen
Transportsystemet har stor inverkan pa barnenstillganglighet och
mojligheter att rorasigi sitt naromrade. Aven barnens tillganglighet bor

behandlasi 6versiktsplanen. Barnen har ocksa rétt till delaktighet och
inflytande i fragor som berdér dem.

Miljo- och riskfragor

Kraftledningar

F n ser man Over Stockholmsregionens framtida behov av elkraft i
utredningen " Stockholms Strom™. Hittills har kraftf érsorjningen for
Stockholms del dominerats av ett 220 kV-system med huvudsakligen
luftledningar (" Stockholmsringen™). For framtiden finns hopp om att alla
luftledningar i bostadsomradena kan avvecklas, och bara finnas kvar langs
huvudvégarnas bullerzoner och i vissa stora gronomraden.
Oversiktsplaneringen bor utga frén denna utveckling.

Havsnivan



Det & nodvandigt att man snart borjar dvervaga atgarder mot hojd
havsniva. Skillnaden mellan M & arens och Saltsjons genomsnittliga
vattenniva ar f 6 endast 70 cm, varfor bekymren inom overskadlig tid ocksa
kan gdlla strandnéra bebyggel se &ndatill Malarens vastra strand.

Hantering av malkonflikter

| stadsbyggnadskontorets diskussionsunderlag anges bl afdljande.

Konsekvenser, avvagningar och malkonflikter

Att planerafor hallbar utveckling handlar om att utga fran de viktiga
fragorna, att goratydliga strategiska val, déar ocksa andra aspekter ingdr,
samt beskriva konsekvenser av valen. Definitionen av vad som & hdllbart
kommer att dndras beroende pa ny kunskap. M&jligheterna att direkt
tillgodose eller prioritera forhallanden som bidrar till en hallbar utveckling
kommer pa samma st att variera Gver tiden.

Nar vi planerar for en hdllbar utveckling med ett hel hetsperspektiv, kommer
malkonflikter att bli tydliga. For att gora det |&ttare att nd malet behover vi
en tydlig gemensam, politiskt férankrad vision som gor det mgjligt att gora
avvagningar mellan olikaintressen. Nér varje sektor pa egen hand tar beslut
om vad som & hdllbar utveckling, riskerar vi att suboptimeraistallet for att
hitta en god gemensam |6sning som & genomfoérbar.

Stadsbyggnadskontorets férslag om en tydlig gemensam, politiskt forankrad
vision som gor det mgjligt att gora avvégningar mellan olikaintressen, &r i
och for sig tilltalande. Om det & meningen att visionen ska uppdateras blott
vart fjarde & &r det dock tveksamt, utifrén erfarenheternaav OP 99, om det
i praktiken & majligt och lampligt att sa sdllan gora hallbara avvagningar.

Vi menar, som namnts, att i OP skainte vissa allméannaintressen lyftas fram
mer dn andra utan OP ska beskriva alla allménnaintressen men lamna dppet
for mer detaljerade avvagningar i samband med att olika férandrings- och
utbyggnadsbehov s pakallar. Vidare bor de langsiktiga och breda
perspektiven i den slutliga visionen och dess strategier utgéra underlag for
stadens arliga budgetar.

Stadsutvecklingsomradenai OP 99 utgor nu Stockholms framsta
utbyggnadsresurs for en blandad och varierad stadsbebyggelse med
bostader, arbetsplatser och service. Oversiktsplanens stadsbyggnadsstrategi
innebdr att byggandet framdver till stor del kommer att ske inom dessa
omraden. Utbyggnaden avses skei takt med att néringslivets struktur
forandras.

Inom de flesta stadsutvecklingsomraden pagar program- och planarbeten for
framst ny bostadsbebyggelse och i nagra omraden pagar idag omfattande
nybyggnation.

Vid de omfattande planlaggningsinsatser som féregar exploateringen av
omradena & det en grundlaggande utgangspunkt att fa ett effektivare
markutnyttjande i avsikt att frigora redan exploaterad mark for
bostadsbyggande. Ofta blir resultatet av de avvagningar som staden gor att
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foretag av industriell karaktar inte kan beredas fortsatt lokalisering till dessa
omraden. Om deinte kan flyttatill stadens mer renodlade industriomraden
far de stka sig utanfor kommungransen.

Markreserven for industriandamal i staden &r saledes starkt begransad.
Denna brist utgor, som vi framhallit i olika sammanhang, ett betydande
problem vid evakuering av foretag fran de omraden som planeras for
bostadsandamal. Det finns for narvarande ocksa en mycket stor efterfragan
pa arrendemark for olika verksamheter.

Varken OP 99 eller stadsbyggnadskontorets diskussionsunderlag ger en
réttvisande bild av hur konkurrensen om marken okar. Sarskilt géller detta
fragor om mark for terminaler, avfallshantering, anlaggningar for
atervinning av sopsand, asfalt liksom kompost- och annan massahantering,
betong- och asfaltfabriker, bygg- och maskinupplag. Detta &r oglamordsa
behov — men lika viktiga for stadens funktion som nya bost&der och
arbetsplatser. Om sadana verksamheter far sin lokalisering langt ut i
regionen uppstar langa transportavstand mellan anléggningarna och
kunderna av bulkvaror - med bade ekonomiska konsekvenser och negativa
miljoeffekter. For att 16sa lokaliseringsproblemen behdvs, som vi patalat i
RUFS-yttrandet, atminstone for vissa slag av anléggningar ett regionalt
synsétt, innebédrande att |ampliga lagen finnstillgangliga nér mer centralt
placerade anlaggningar maste flyttas. Nagra av |ansstyrelsens forra aret
foreslagna regionala miljémal® handlar om just detta; bl a anges att
Stockholms |an ska ha en hdllbar ballastforsorjning med strategiskt
placerade 5 6terminaler for att sdkerstélla mojligheternatill
materialtransporter med béat &r 2010. Ett sétt att 16sa fragan som anyo bor
tas upp till provning &r att bergrum nyttjasi storre utstrackning i framtiden.
Vi kommer under varen att gora en provinventering av téankbara bergrum.

Samtidigt som stadens planering nu &r starkt fokuserad pa bostadsbyggande
finns en stor osakerhet om den framtida omfattningen och inriktningen av
efterfragan pa mark for arbetsplatser. Hur ska framtidens arbetsomraden
byggas? Kommer en integrering av arbetsplatser i nya bostadsomréaden att
lyckas?

Efterfrégan pa bostader beror ocksd av sociala forandringar i Stockholms
befolkning. En allt storre grupp har mycket goda ekonomiska
forutséttningar att finansiera ett hogkvalitativt boende. Samtidigt finns
tendenser att det blir svarare for hushall med smaresurser att etablerasig pa
bostadsmarknaden.

Staden bedriver sedan en tid ett aktivt arbete for att 6ka konkurrensen vid
detaljhandel setableringar och satsar pa att fain nya lagprisbutiker for
dagligvaror i bostadsnéralagen i olika delar av staden.

Samtidigt vaxer olika slags |agprishande i mer externa och trafiknara lagen.
Att samtidigt sla vakt om/utveckla servicen i ddre stadsdel scentrainnebar
en svar utmaning. Omfattande forandringar i butikstrukturen kan forutses
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redan under de narmaste aren. Stadsdel scentra &r ofta svarforandrade med
begréansade mdjligheter att bygga ut parkeringen.
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