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PM 2003 RI (Dnt 319-2729/2003)

Stockholms stads policy i kameradvervakningsirenden

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Promemorian om Stockholms stads policy i kameraévervakningsirenden
6versinds till regeringen.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Bakgrund

Kameradvervakningsutredningen foreslar férindringar av lagen som bla. innebdr att
polisen skall fa bedriva Gvervakning av sdrskilt brottsutsatta platser under hogst en
minad utan att tillstind s6kts. Stockholms stad har inte erhillit utredningen pd remiss.
Justitieckanslern ~ (JK)  har  den 30  april 2003  yttrat sig  Over
kameradvervakningsutredningens betinkande. I sitt yttrande dr JK kritisk mot ett flertal
toreslagna dndringar i lagen.

Gatu- och fastighetsnimnden instimmer 1 JK:s kritik av dndringstorslagen. Gatu-
och fastighetsnimnden féreslir kommunstyrelsen att skriva till justitiedepartementet och
motsitta sig att polisen utan tillstind ges ritt att under en manad Svervaka allmin plats
som anses sirskilt brottsutsatt. Tillika att staden motsitter sig att omkliddningsrum och
provhytter i butiker skall vara undantagna tillstindsprévning.

Arendets beredning

Gatn- och fastighetsnamnden fattade den 19 augusti 2003 beslut om stadens policy i
kameradvervakningsirenden. Som en del 1 beslutet féreslog gatu- och
fastighetsnimnden att kommunstyrelsen skriver till justitiedepartementet med
synpunkter rérande forslag till 4ndringar i lagen om allmin kameraévervakning.

Stadsledningskontoret har yttrat sig O6ver gatu- och fastighetsnimndens beslut.
Stadsledningskontoret finner att synpunkter dr befogade och att de Sverensstimmer
med stadens policy om kameraévervakning. Det finns ocksd anledning att
uppmirksamma att justitiedepartementet inte har givit Stockholms stad moijlighet att
inkomma med yttrande 6ver kameradvervakningsutredningens forslag. De forslag som
utredningen ldmnar berdr fragor som dr av stor vikt f6r Stockholms stads medborgare
och bes6kare. Staden bor dirfér ges méjlighet att paverka hur lagstiftningen utformas pa
detta omrade.

Mina sympuntkter
I enlighet med vad JK har anfort i sitt yttrande 6ver kameraévervakningsutredningen

innebidr forslaget att kameraévervaka allmédnna platser som gator och torg under hogst
en ménad utan att tillstind s6ks, ett avsteg fran den rddande ordningen. Denna ordning



skapar oro och osdkerhet och ger uttryck fér att uppfattningen har dndrats om hur
integritetsintresset skall virderas i sammanhanget.

Arbetet med att skapa en tryggare och sikrare stad dr ett lingsiktigt arbete som
kriver manga olika typer av insatser. Om en gata eller ett torg bedéms som sirskilt
utsatt for vardagsbrottslighet bor tillstind kunna inhdmtas i normal ordning. Jag delar
dirfér stadsledningskontorets och gatu- och fastighetsnimndens bedémning att
kommunstyrelsen bor framfora stadens synpunkter till regeringen.

Stockholms stad motsitter sig dndring av lagen vad avser polisens ritt att i en mdnad
utan tillstind fi kameraévervaka allmin plats som anses vara sirskilt brottsutsatt samt
motsitter sig att omklddningsrum och provhytter i butiker skall fi undantagas
tillstindsprovning.

Jag foéreslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta foljande

Promemorian om Stockholms stads policy i1 kameradvervakningsirenden
Oversinds till regeringen.

Stockholm den 4 december 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi féreslar borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. 1huvudsak godkinna promemorian
2. skicka promemoria om Stockholms stads policy i kameraévervakningsirenden till
regeringen med nedan anférda dndringar.

Under flera ar har brottsligheten i Stockholm 6kat. Den socialdemokratiska regeringen har mott
denna utveckling med att dra ner pa polisens resurser vilket fatt till f6ljd att antalet poliser vid
stockholmsmyndigheten minskat kontinuerligt. Det finns nu inte mer ca 3790 poliser i
Stockholm. Med si fa poliser dr det svart att bedriva en vettig verksamhet och den organiserade
brottsligheten kan breda ut sig allt mer. Polisbristen leder helt enkelt till 6kad brottslighet.

Nir poliserna inte ricker till f6rséker regeringen hitta billiga 16sningar for att 6ka tryggheten,
eller i vart fall medborgarnas kinsla av trygghet. En sadan 4tgird dr kameradvervakning. Vi vill
framhailla att kameradvervakning aldrig kan bli en ersittning for att Stockholm far tillrdckligt antal
poliser for att halla brottsligheten stangen, dven utan kameror. Dessutom kriver dven
kamera6vervakning en foérhdllandevis hég personaltithet eftersom det miste finnas poliser som
kan Overvaka dessa kameror dygnet runt. Det finns idag inte tillrickligt manga poliser i
Stockholm f6r att ens klara av en vettig kameradvervakning.

Frigan om kamera6vervakning dr av stor principiell betydelse eftersom den ber6r flera
grundldggande och f6r medborgarnas mycket viktiga integritetsfragor. Statens far inte bedriva sin
brottsbekimpning hur som helst. Laglydiga medborgare har ritt att réra sig fritt utan stindig
statlig Gvervakning. Men samtidigt maste denna grundinstillning anpassas efter moderna
férhallanden.

Kamera6vervakning blir allt vanligare i banker, butiker, vissa restauranger och andra
offentligt platser. Denna utveckling har drivits pd av dels brottsutvecklingen, dels av
teknikutvecklingen. Kameror har blivit billigare, enklare och bittre vilket gjort att fler och fler
niringsidkare valt att installera dem. I det ldget dr det litt att brottsligheten soker sig till de



offentligt dgda platser som inte har samma &vervakning. Virdetransportrinen Okning, pa
bekostnad av bankranen kan ses som ett tecken pa det. Erfarenheter fran andra platser i landet,
frimst Malmo, visar att kameror kan ha positiv paverkan pé brottsutvecklingen vid en plats.

Mot den bakgrunden tycker moderaterna att det féredragande borgarridet gor det allt for latt
for sig genom att blankt avfirda férslaget om att utan tillstind lata polisen kameradvervaka vissa
brottsutsatta platser under en ménad utan att séka tillstind f6r detta. For att kunna agera snabbt
mot exempelvis fickstoldsligor som agerar pa en begrinsad plats bor polisen under en kort tid
kunna sitta upp kameror. Vid anvindande av fast kameraGvervakning av allmidnna platser bor det
dock finnas skyltning som meddelar att omradet dr kameradvervakat.

Vi delar dock stadsledningskontorets synpunkt om att staden givetvis borde fatt tillfille att
yttra sig 6ver kameradvervakningsutredningens férslag.

Reservation anférdes av borgarradet Jan Bjorkiund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak bifalla borgarridets forslag
2. dirutéver anféra féljande.

Det finns for fi poliser i Sverige. En ndrvarande, synlig polis skapar trygghet och férebygger
brott. For att 6ka antalet poliser pa gator och torg krivs bland annat 6kade resurser till polisen.
Den socialdemokratiska regeringen har under manga ér kontinuerligt minskat anslaget till polisen.
I ett ldge ddr poliserna inte ricker till, férsoker regeringen att hitta billiga 16sningar for att 6ka
tryggheten. Men kameraévervakning fir aldrig ersitta poliser som ér den viktigaste resursen for
att stidvja brott.



ARENDET

Enligt tidigare ridande ordning har gatu- och fastighetskontoret svarat pa yttranden fran
linsstyrelsen rérande ansékan om tillstand till allmin kameradvervakning. Yttrandena
har efteranmilts till gatu- och fastighetsnimnden. I samband med dndring av
delegationsordningen for gatu- och fastighetskontoret undantog nimnden den 13 maj
2003 kontorets ritt att svara pd yttranden intill dess en Gversyn av stadens policy i
kameradvervakningsfrigor skett.

Anledningen till att ndmnden vill ha en dversyn av stadens policy dr att tidningen
Aftonbladet den 9 september 2002 publicerade bilder av en kind fotbollsspelare tagna
med 6vervakningskamera pa Spy Bar. Hindelsen anmildes till Justitickanslern (JK) som
dock fann att varken Spy Bar eller Aftonbladet kunde straffas f&r publiceringen. Det
beror pa att meddelarfriheten i tryckfrihetsférordningen star &ver reglerna om
straffansvar i lagen om allmin kameradvervakning (1998:150).

Med anledning av 6versynen foreslir kontoret ett tillige till stadens policy av
toljande lydelse: Bildinspelning fran dvervakningskameror pa restauranger, nattkinbbar, ngjesfilt etc.
avstyrks under dppettid i de fall dar hanteringen tillater att inspelat material kan limnas till obebiriga.
Vidare foreslds att nimnden efter policydndringen ger kontoret delegationsritt att
besvara yttranden frin linsstyrelsen enligt lagen om allmin kameradvervakning (LAK).

Inom  justitiedepartementet  pdgir en  Oversyn av  LAK  kallad
kameradvervakningsutredningen och betecknad SOU 2002:110. JK har den 30 april
2003 yttrat sig 6ver kameradvervakningsutredningens betinkande. I sitt yttrande dr JK
kritisk mot ett flertal féreslagna dndringar i lagen.

Gatu- och fastighetsnimnden instimmer 1 JK:s kritik av dndringstorslagen. Gatu-
och fastighetsnimnden féreslir kommunstyrelsen att skriva till justitiedepartementet och
motsitta sig att polisen utan tillstind ges ritt att under en ménad 6vervaka allmin plats
som anses sdrskilt brottsutsatt. Tillika att staden motsitter sig att omklidningsrum och
provhytter i butiker skall vara undantagna tillstindsprévning.

ARENDETS BEREDNING

Gatu- och fastighetsnimnden fattade den 19 augusti 2003 beslut om stadens policy i
kameradvervakningsirenden. Som en del 1 beslutet féreslog gatu- och
fastighetsndmnden att kommunstyrelsen skriver till justitiedepartementet med
synpunkter rérande forslag till dndringar i lagen om allmin kameradvervakning.

Gatu- och fastighetsndmnden beslutade den 19 augusti 2003 att bifalla kontorets
torslag, dvs. féljande
1. Gatu- och fastighetsnimnden godkinner kontorets forslag till ny policy vid
yttrande till ldnsstyrelsen om tillstand till allmdn kameradvervakning.
2. Nimnden godkinner féreslagen delegationsritt vid yttrande till linsstyrelsen om
tillstand till allmédn kameradvervakning.
3. Nimnden foreslir att kommunstyrelsen skriver till justitiedepartementet med
synpunkter enligt kontorets utlaitande rérande forslag till dndringar i lagen om
allmin kameradvervakning.



Reservation antérdes av ledaméterna UJf Frideback (fp) och Mats Rosén (kd) och
tjdnstgérande ersittaren Claes Fleming (fp) att 1 huvudsak bifalla férvaltningens forslag till
beslut, samt att ddrutéver anfora foljande.

Vi dr mycket bekymrade 6ver den explosionsartade 6kningen av kameradvervakning av offentlig
plats i Stockholm. Folkpartiet varnade f6r denna utveckling redan for tva dr sedan nir gatu- och
fastighetsndmnden antog den nuvarande policyn fér kameraGvervakning. Vi stiller oss dock
positiva till de mera restriktiva férindringar av policyn fér kameraGvervakning som kontoret
foreslair nimnden. Diremot anser vi inte att yttranden till linsstyrelsen om tillstind till allméin
kameraévervakning ska delegeras till kontoret.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande daterat den 19 augusti 2003 har i
huvudsak foljande lydelse.

Bakgrund

Stockholms stad dr remissinstans till linsstyrelsen vid ansékan om allmin kameraévervakning i
staden. Ritten att besvara remisser ir delegerad till gatu- och fastighetsnimnden. Med anledning
av kort remisstid (2-3 v.) har drendegingen varit den att gatu- och fastighetskontoret skriver
remissvar till linsstyrelsen vilka nimnden godkidnner i efterhand.

Vid sammantride den 13 maj 2003 antog nimnden ny delegationsordning fér kontoret men
undantog delegationsritten i kameradvervakningsirenden till dess att en ny policy antagits.
Nimnden motiverade beslutet med: “Lagstiftningen gillande 6vervakningskameror har prévats
och en offentlig diskussion har féljts i samband med detta. Gillande policy bor dirfér prévas
mot den utveckling som varit.”

Den utveckling som nimnden har i dtanke avser justitickanslerns (JK) beslut i ett fall dér
tidningen Aftonbladet den 9 sept. 2002 publicerar tre bilder frin Spy Bars dvervakningskamera.
Bilderna visar en kind fotbollsspelare som enligt vidstiende text varit inblandad i1 brak pa
nimnda krog. Enligt lagen om allmidn kameradvervakning (LAK,1998:150) far inte den som
bedriver kameradvervakning réja eller utnyttja enskilds personliga férhdllanden som framkommit
genom inspelning. Om sa sker kan uppgiftslimnaren démas enligt brottsbalken 20:3 till béter
eller fingelse i hogst ett ar.

JK besl6t den 22 nov. 2002 att utlimnande f6r publicering av kameradvervakningsbilder inte
ar dtalbart. Anledning till JK:s beslut dr att tryckfrihetsférordningen skyddar den som limnat
over inspelningsbanden till tidningen genom meddelarfriheten. Tryckfrihetsférordningen som ér
en grundlag stir 6ver lagen om allmin kameraévervakning. Om straffbestimmelsen i LAK skall
fa avsedd verkan krivs en dndring i tryckfrihetsférordningen godkind av tva riksdagar.

Linsstyrelsen dterkallade den 9 maj 2003 tillstindet f6r Arnolds Salonger AB att spela in och
bevara bilder fran Gvervakningskameran vid Spy Bar. Bolaget har inte vidtagit nigra seriGsa
atgirder for att undvika missbruk av inspelade bilder. Ndmnas kan att linsstyrelsens tillstind till
kameraGvervakning inte ger automatiskt ritt till bildinspelning utan denna friga prévas sirskilt.

Antal kameratillstand

Vid halvarsskiftet 2002 var antal tillstaind f6r kameraévervakning i Stockholms lin 2 832, dérav
1095 anmailningar utan prévning (banker etc.). Av de 1 737 efter prévning av linsstyrelsen givna
tillstinden fanns 465 med inspelningsritt.! De flesta av tillstinden i linet giller dvervakning i
Stockholms stad. Fastidn stadens policy vid yttrande 6ver kameratillstind 4r restriktiv, har antalet
tillstind Skat kraftigt de senaste aren. Overvakningen avser mestadels sidana stillen dit
allmidnheten har tilltride, sdsom affirslokaler. Gaturummet 4r fritt frin Svervakningskameror

! Ké&la & tidningarna Mitt i Kungsholmen 2002-12-14 och Mitt i Huddinge 2002-12-17



med undantag av ett antal tillstind vid entréer och f6r krogkéer dir kamerans
upptagningsomride dr begrinsad till del av trottoar.

Nuvarande lagstifining

Den 1 juli 1998 tridde LAK i kraft. Lagen sdger att tillstind till allmédn kameradvervakning krivs
— med vissa undantag — for att en Gvervakningskamera skall fa vara uppsatt sd att den kan riktas
mot en plats dit allménheten har tilltride.

Lagen ligger storre vikt dn tidigare lagstiftning pd ritten att anvdnda 6vervakningskameror
for att bekdmpa brott och férhindra olyckor. Samtidigt dr lagstiftningen till for att skydda
enskilda mot integritetskrinkningar som kan orsakas av évervakningsutrustningen. En avvigning
mellan intressena skall ske vid tillstindsbedémningen. Den s.k. éverviktsprincipen skall tillimpas.
Om soékanden kan visa att 6vervakningsintresset viger Over integritetsintresset skall tillstaind
meddelas. Kameraévervakningen far dock inte ses som ett hjilpmedel som kan anvindas istillet
for andra sidkerhetsatgirder eller férebyggande insatser. Vid bedémningen av den enskildes
intresse av att inte bli 6vervakad skall beaktas hur 6vervakningen utférs och vilket omride som
kommer att Gvervakas.

Innan nuvarande lag tillkom ldt justitiedepartementet Stockholms stad yttra sig 6ver
slutbetinkandet till lagforslaget (SOU 1996:88). Kommunstyrelsen beslot den 20 nov. 1996 att
som svar pa remissen 6verlimna en PM. I PM:et sdger féredragande borgarridet (Mats Hulth) att
han stiller sig positiv till att lagforslaget ger méjlighet f6r krogar och andra néjeslokaler att
Overvaka sina entréer med kamera eftersom mycket vald sker i ker till krogar. Sjilvklart maste
en bedémning av integritetsintresset ske i sammanhanget. Reglerna fér bevarande, behandling
och efterbearbetning av inspelade bilder maste vara restriktiva och klara. Skyldigheten for
innchavare av Overvakningskamera att forstéra bilderna, om de inte Gverlimnas till
polismyndighet eller dklagare med anledning av misstanke om brott, méste vara absolut.

Nuvarande policy

Stadens principiella utgangspunkt dr att 6vervakning av allméin plats med Svervakningskamera
inte skall fa férekomma annat 4n i undantagsfall.

Huvudprincipen vid tillstyrkan 4r att kameradvervakningen beddms skydda betydande
ekonomiska virden och/ eller minskar risken for att manniskor kommer till skada. I konsekvens
hirmed tillstyrker gatu- och fastighetskontoret i regel ansékningar frin banker, butiker och annan
affirsverksamhet dir bevakningen sker inom den egna lokalen och dir allminheten bedéms vara
vil medveten om att kameradvervakning ir vanlig. Ovriga ansdkningar behandlar kontoret
mycket restriktivt.

En forutsittning for tillstytkan av  en ansékan dr att kontoret beddmer att
Overvakningskameran kommer att anvindas med stor hinsyn till de enskildas personliga
integritet och att 6vervakningen bedéms viktig samt att den inte med rimliga insatser kan
anoldyisspéuatinandéttden 20 febr. 2001 foreslog kontoret en anpassning av policyn till LAK och
domstolspraxis. Nimnden beslét den 24 april 2001 (nr 63) att avsld kontorets forslag till ny
policy och anférde féljande: “En utveckling mot ett 6vervakningssamhille dr inte ndgot
efterstrivansvirt. En alltf6r vidlyftig anvindning av olika former av 6vervakningssystem riskerar
att leda till ett samhille dir den personliga integriteten inte respekteras. Namnden anser att det
inte foreligger anledning att dndra nuvarande praxis.”

I samma drende beslét nimnden att bifalla ett tilliggsforslag av Inge-Britt Lundin (fp) om att
uppvakta regeringen om att staden inte accepterar den faktiska neddragning med 20 % som skett
av de operativa polisidra resurserna i Stockholmsregionen sedan 1997.

Oversyn av lagstifiningen

En av regeringen tillsatt kameradvervakningsutredning (regeringsradet Goran Schider)
overlimnade den 18 dec. 2002 sitt betinkande till justitieministern (SOU 2002:110). Enligt



pressmeddelande fran justitiedepartementet, i samband med 6verlimnandet, finner utredaren att
lagen fungerar vil men att nagra lagindringar bor genomféras.

Utredningen foreslir lagindringar med innebérd att
- det vid kameradvervakning skall framgi vem som bedriver 6vervakningen,
- upplysning om kameradvervakning av en bostad inte skall beh6vas, om 6vervakningen bedrivs
av den som bor dir,
- lansstyrelsen skall fa mojlighet att besluta att bevarade bilder frin kameraévervakning skall fa
spridas till fler personer dn som behdvs for att kameraévervakningen skall kunna bedrivas,
- den som utsitts for olaglig kameraévervakning skall kunna fa skadestand,
- inte bara den som bedrivit olaglig kameradvervakning utan dven den som levererat
Svervakningsutrustning till den som bedrivit olaglig kameraévervakning skall kunna aldggas ska-
depalstn skall fi bedriva kameradvervakning utan tillstind vid trafikévervakning och vid
Overvakning av sirskilt brottsutsatta platser (i sist nimnda fall dock hégst under en ménad utan
att tillstind sokts),
- siirskilda regler skall inféras fér kameraévervakning av Oresundsbron,
- bildinspelning utan tillstind i en butikslokal skall fa avse bilder av hela butikslokalen och inte
bara av kassaomridet och entréerna i lokalen samt
- sirskild upplysning skall limnas i fall kamera6vervakning av ett omklidningsrum eller en
provhytt férekommer i en butikslokal.

Kritik mot kameradvervakningsutredningens betankande

Stockholms stad har inte fatt betinkandet pa remiss. Diremot JK, som den 30 april 2003 yttrade
sig 6ver betinkandet. JK har betdnkligheter mot att upplysning om kameraévervakning av en
bostad inte skall behévas, liksom att linsstyrelsen skall fa besluta att fler far ta del av bilder frin
Svervakningskameror dn dem som behdvs for att Gvervakningen skall kunna bedrivas.

Nir det giller forslaget att polisen skall fa ritt att utan tillstind Gvervaka en brottsutsatt plats 1
en manad skriver JK: ”Det finns skil att tro att den aktuella bestimmelsen skulle medféra en
markant 6kning av allmdn kameraévervakning av allmédnna platser som gator och torg. Det bor
héllas i minnet att den domstolspraxis som har utbildats vid 6vervakning av sidana platser dr
restriktiv och tilliter allmidn kameradvervakning enbart ddr risken for att bli utsatt f6r valdsbrott
har bedémts som stor och d som ett komplement till andra brottsforebyggande atgirder (se RA
2000 ref. 61 I [Mollevingstorget] och IT [Helsingborgs stadspark].

Att  mojliggbra  kameraGvervakning av sddana platser 1 syfte att forebygga s.k.
vardagsbrottslighet innebdr siledes ett avsteg fran den ridande ordningen och ger uttryck for en
ny uppfattning om hur integritetsintresset skall virderas i ssmmanhanget. Om det dartill vigs in
att 6vervakningen skall kunna dga rum utan méjlighet till nagon féregiende rittslig prévning, far
forslaget anses innefatta en radikal férindring av den foérhallandevis restriktiva syn pd allmin
kameraévervakning som hittills har tillimpats.”

JK skriver vidare att en grundprincip maste — med hinsyn till skyddet f6r privatlivet — vara att
allmin kameradvervakning inte skall vara ett alternativ till andra tinkbara brottsférebyggande
atgirder, utan ses som ett komplement till sidana metoder. I tider av knappa polisidra resurser
finns det anledning att tro att det kan bli lockande fér de berérda polismyndigheterna att i
minga fall anvinda tillstindsfri kameraévervakning i stillet f6r andra tinkbara atgirder.

JK menar att denna form av 6vervakning inte bér undantagas frin kravet pa tillstindsplikt.
Slutligen vill JK att omklidningsrum och provhytter i butikslokaler undantagas frin det
tillstandsfria omradet.?

Tidningen Dagens Nyheter (DN) har i tre ledare, den 12 och 25 maj samt den 23 juni, tagit
upp kameradvervakningsfrigorna med anledning av hindelserna vid Spy Bar och den péigiende
lag6versynen. Tidningen skriver den 25 maj att “kameradvervakningen invaggar oss i falsk
sikerhet. Den har inte den effekt vi tror och brottsligheten flyttar bara runt.” Vidare anser
ledaren att “utredningens forslag inger starka betinkligheter. Det giller i synnerhet forslaget att

2 JK:syttrande finnsi sin helhet att |4sa p& www.jk.sefbeslut



polisen utan tillstind ska fd kameradvervaka allminna platser” och fortsitter att det dr allvarligt
nér 6vervakningen inte kan prévas rittsligt eftersom ”nir inget tillstind beh6évs finns heller inget
att 6verklaga.”

Den 30 maj skriver DN att antalet 6vervakningskameror i landet har 6kat med 25 % de
senaste ett och ett halvt aren. Det rader en stark vertro pa 6vervakningskameror trots att det
inte finns ndgra svenska undersdkningar om sambandet mellan Gvervakning och brottslighet.
Utfallet av hemlig kameradvervakning som beviljades i 31 fall under 2001 tillférde ingenting i 64
% av fallen (DN 03-06-23).

Kontorets synpunkter pa betinkandet

Gatu- och fastighetskontoret instimmer i vad JK framfor i sitt yttrande. Sirskilt vinder sig
kontoret mot foérslaget att polisen skall fa ritt att endast med anledning att en plats dr sirskilt
brottsutsatt fa bedriva kameradvervakning utan tillstand i upp till en minad. Kontoret anser att
det ricker med den méjlighet till 6vervakning av allmin plats som 8 och 9 §§ LAK idag ger
polisen. Enligt dessa paragrafer kan polisen — 1 upp till en manad — kameradvervaka en plats utan
tillstind, om det av sirskild anledning finns risk f6r allvatlig brottslighet, innebérande fara for liv
eller hilsa eller omfattande forstérelse av egendom.

Utvecklingen inom kameradvervaknings- och bildbehandlingsomradet 4r snabb och
mojliggdr sikrare tekniska 16sningar dn tidigare. Den nya digitala kamerateknologin innebdr att
videoinspelning sker pa harddiskbaserade lagringsenheter istillet f6r pd time lapse® bandspelare.
Svagheten med time lapse bandspelare dr att bandet kan spelas upp i andra bandspelare medan
information fran en digital fil inte kan visas i vilken dator som helst. IP-teknologi* méjliggor
fjarrévervakning bade i lokalt nitverk och 6ver Internet genom utnyttjande av digital Sverféring.
Genom GSM-tekniken kommer det att bli mojligt att med digitalkameror tradlést Gvervaka sitt
eget hem pa flera tusen mils avstind med en mobiltelefon. Den digitala tekniken blir billigare dn
den analoga varfér ansékningar om bildinspelning kommer att 6ka.

Exempel pa av linsstyrelsen godkinda bildhanteringar dr Taxi Stockholms system och den
automatiserade smIT-16sningen f6r bensinstationer dér inspelningen raderas i och med
kassabetalningen. Liksom pa bensinstationer med smIT installation dr bildtagning och radering
av bilderna i Taxi Stockholms bilar automatiserad. Ingen av de knappt 4 000 forarna har tillging
till bilderna. Endast tva personer inom Taxi Stockholm har behérighet att ta hand om styrboxen
till kamerorna. Styrboxen maste monteras ur i verkstad och bilderna avkodas.

Den tekniska utvecklingen mojliggor att staden kan stilla hégre krav pa bildhanteringen sa att
inte bilder kommer pa avvigar. Hanteringen av bildinspelning vid niringsstillen kan exempelvis
goras sikrare med krypterad digital inspelning som endast ett sikerhetsforetag kan 6ppna efter
ett tillbud. Viktigt vid bedémningen dr att sdkanden kan visa att de kommer att tillimpa
sikerhetsrutiner. I sidkerhetsrutinerna skall framgi vem som har tillgang till den lagrade
informationen, att datorn med informationen ir separerad frin sokandens Gvriga datorer, att
l6senord begagnas, att journaler skrivs nidr den behorige tar del av informationen alternativt
gratfslenfialatta apaksicstadens policy till LAK féreslog kontoret ar 2001 att tillita allmin
kamera6vervakning av utsatta parker, gator och torg for att stdvja grov brottslighet, under
forutsittning att andra atgdrder har gett otillrickligt resultat. Nimnden godtog inte det av
kontoret lagda forslaget. Nu kommer ett lagforslag som stricker sig lingre dn si. Att endast se
Over stadens policy ricker inte, om staden vill fortsitta den restriktiva linjen, utan
kommunstyrelsen bor ocksa framféra sin syn pid kameradvervakning till justitiedepartementet
innan propositionen om lagindringen ldggs fram fo6r beslut.

% Time lapse bandspelare spelar in p& 60 min. band med éverspelning efter en timme.
* |P stér for Internet Protocol dér uttrycket protocol avser regler for sttet att forflytta
information mellan tva olika platser.



Forslag att skriva till justitiedepartementet

Kontoret foreslir att kommunstyrelsen skriver till justitiedepartementet att staden motsitter sig
andring av lagen vad avser polisens ritt att i en manad utan tillstind fa kameraévervaka allmin
plats som anses sdrskilt brottsutsatt samt motsitter sig att omklddningsrum och provhytter i
butiker skall fa undantagas tillstindsprévning.

Justitiedepartementets utsatta remisstid varade till den 30 april i 4r. Efter sommarsemestrarna
sker en remissammanstillning infér lagradsremiss och utarbetande av propositionen. Stadens
synpunkter bor siledes snarast inkomma till justitiedepartementet.

Forslag till ny policy

Nimnden har uppdragit at kontoret att se 6ver gillande policy med anledning av att bilder frin
en 6vervakningskamera publicerats i pressen och att publiceringen har visat sig vara utan
straffansvar. Intresse av att publicera bilder i tidningar frin dvervakningskameror torde frimst
drabba kinda personer i kinsliga situationer. Stérsta risken fOr att bilder limnas ut uppstar i
miljéer dir folk kdnner sig fria att koppla av och slippa loss, vilket ofta sker pid ndjes- och
néringsstillen.

Med hinsyn till vad som anférts ovan om den tekniska utvecklingen rérande bildinspelning
foreslar kontoret att stadens policy skall vara att avstyrka bildinspelning frin 6vervakningskamera
pé restauranger, nattklubbar, dansstillen etc. under 6ppettid i de fall dir hanteringen tilldter att
inspelat material kan limnas till obehériga. Sékanden som wvill spela in bilder frin
kameraGvervakningen bor i ansdkan till linsstyrelsen visa att sikerhetsrutiner finns som inte
medger att inspelat material kan utlimnas till obehé6riga.

Nuvarande policy dr formulerad pa ett sitt som statt sig fastdn lagen dndrats flera ganger.
Otidsenligt 4r dock nimnandet av banker eftersom banker sedan 1998 endast har
anmilningsplikt till linsstyrelsen.

Den nya policyn féreslds fa féljande lydelse:

Stadens  principiella utgingspunkt dr att Overvakning av allmin plats med
overvakningskamera inte skall f4 férekomma annat 4n i undantagsfall.

Huvudprincipen vid tillstyrkan 4r att kameraGvervakningen bedéms skydda betydande
ekonomiska virden och/ eller minskar risken for att manniskor kommer till skada. I konsekvens
hirmed tillstyrker gatu- och fastighetskontoret i regel ansékningar fran butiker och annan
affdrsverksamhet dir bevakningen sker inom den egna lokalen och dir allmdnheten bedéms vara
vil medveten om att kameradvervakning ir vanlig. Ovriga ansdkningar behandlar kontoret
mycket restriktivt.

En forutsittning for tillstytkan av  en ansékan dr att kontoret bedomer att
overvakningskameran kommer att anvindas med stor hinsyn till de enskildas personliga
integritet och att 6vervakningen bedéms viktig samt att den inte med rimliga insatser kan
anoRihdin gpchmimgt £th Gvervakningskameror péd restauranger, nattklubbar, dansstillen, néjesfilt,
etc. avstyrks under 6ppettid i de fall dir hanteringen tillater att inspelat material kan limnas till
obehoériga.

Forslag att nimnden ger kontoret delegationsritt

Kontoret féreslir gatu- och fastighetsndmnden att ge chefen for gatu- och fastighetskontoret ritt
att avge yttranden till ldnsstyrelsen enligt lag om allmidn kameradvervakning. Yttrandena skall
félja hir redovisad policy. Yttrandena efteranmails till féljande nidmnd. Principiellt viktiga
yttranden f6rs till nimnden f6r beslut.

Remissvaren sker normalt skriftligt men kan dven, om ingen erinran féreligger, besvaras per

telefon (prop. 1997/98:64 s. 63).



REMISSER

Arendet  har  remitterats  till  stadsledningskontoret  fér  yttrande. Inom
stadsledningskontoret har drendet beretts av finansavdelningen. Samrad har skett med
juridiska avdelningen.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande daterat den 7 oktober 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Lagen om kameradvervakning anger att det, med vissa undantag, krivs tillstind for att en
Overvakningskamera skall fi vara uppsatt si att den kan riktas mot en plats en plats dir
allménheten har tilltride.

Gatu- och fastighetsnimnden har enligt stadens reglemente att avge Stockholms stads
yttranden enligt lagen om allmin kameraévervakning. Handldggning sker enligt den policy som
aterfinns i bilagda tjansteutlatande fran gatu- och fastighetskontoret.

Inom justitiedepartementet pagir en Oversyn av lagen om allmin kameraGvervakning. Ett
betinkande har Gverlimnats av kameradvervakningsutredningen, SOU 2002:110. Stockholms
stad har inte givits méjlighet att limna remissvar. Gatu- och fastighetsnimnden har emellertid
uppmirksammat fragan och i samband med en 6versyn av stadens policy fér kameraévervakning
har nimnden limnat synpunkter pa férslaget.

Kamera6vervakningsutredningen foreslar férindringar av lagen som bla. innebir att polisen
ska fi bedriva 6vervakning av sdrskilt brottsutsatta platser under hgst en manad utan att tillstand
sokts. Gatu- och fastighetsnimnden vinder sig emot detta och delar den uppfattning som
Justitiekanslern (JK) ger uttryck for i sitt yttrande 2003-04-30. ” Det finns skil att tro att den
aktuella bestimmelsen skulle medféra en markant 6kning av allmidn kameradvervakning av
allminna platser som gator och torg. Det bor hallas i minnet att den domstolspraxis som har
utbildats vid 6vervakning av sidana platser édr restriktiv och tilliter allmin kameradvervakning
enbart ddr risken for att bli utsatt for valdsbrott har bedémts som stor och di som ett
komplement till andra brottsférebyggande atgirder (se RA 2000 ref. 61 T [Mollevingstorget] och
1T [Helsingborgs stadspark]).

Att  mojliggbra  kameraGvervakning av sidana platser 1 syfte att forebygga s.k.
vardagsbrottslighet innebdr siledes ett avsteg fran den ridande ordningen och ger uttryck for en
ny uppfattning om hur integritetsintresset skall virderas i ssmmanhanget. Om det dartill vigs in
att Overvakningen skall kunna dga rum utan méjlighet till nagon foéregiende rittslig prévning, far
forslaget anses innefatta en radikal férindring av den foérhallandevis restriktiva syn pd allmin
kameraévervakning som hittills har tillimpats.”

JK betonar att med hinsyn till skyddet f6r privatlivet bor allmidn kameradvervakning inte vara
ett alternativ till andra brottsférebyggande atgirder utan snarare ett komplement till denna typ av
arbete.

Gatu- och fastighetsnimnden instimmer i vad JK framfér samt att gillande lagstiftning ger
polisen tillrdckliga méjligheter att under upp till en méanads tid utan tillstind kamera6vervaka en
plats om det finns risk fér brottslighet som innebér fara for liv eller hilsa eller omfattande
forstoérelse av egendom.

Enligt kameradvervakningsutredningen innebar nuvarande lagstiftning att kameraévervakning
av omklidningsrum och provhytter i butiker kan ske utan tillstind. Utredningen menar emellertid
att det inte finns skil att foérindra detta. Gatu- och fastighetsnimnden, liksom JK, menar
diremot att det finns skl for att det ska krivas tillstind. Ndmnden instimmer i f6ljande yttrande
fran JK: ”Kamera6vervakning av just omklidningsrum och provhytter dr, savitt jag kan
overblicka, i dag en mycket ovanlig foreteelse. Ndgra praktiska skil att undanta sidana platser
fran tillstindskravet finns darfor inte och det kan dven i 6vrigt starkt ifragasittas om det finns
nédgot objektivt intresse av ett undantag som gor kameradvervakning tillstaindsfri. Tvirtom finns
det, pa grund av att situationen ir si ovanlig och de pdtagliga riskerna for integritetsintring s
stora, starka skidl som talar f6r en individuell prévning inom ramen for det sedvanliga
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tillstindsférfarandet. Enligt min mening torde den intresseavvigningen sa gott som alltid utfalla
sda att allmidn kameradvervakning inte fir ske.” Gatu- och fastighetsnimnden delar denna
bedémning och anser, liksom JK, att omklidningsrum och provhytter i butikslokaler bor
undantas fran det tillstindsfria omridet

Stadsledningskontorets synpunkter

Stadsledningskontoret finner att gatu- och fastighetsnimndens synpunkter dr befogade, det giller
i synnerhet kameradvervakning av allminna platser. Synpunkterna star i 6verensstimmelse med
stadens policy om kameraévervakning.

Stadsledningskontoret anser vidare att det finns anledning att uppmirksamma att
justitiedepartementet inte har givit Stockholms stad mdijlighet att inkomma med remiss med
anledning av kameraévervakningsutredningens férslag. De forslag som utredningen limnar ber6r
frigor som dr av stor vikt f6r Stockholms stads medborgare och besékare. Staden bor dirfor ges
mojlighet att paverka hur lagstiftningen utformas pa detta omrade.

Stadsledningskontoret vill i sammanhanget ocksd fista uppmirksamhet pd att lagen om
allmin kameradvervakning kan komma att beh6va dndras med anledning av de foérslag som
limnas 1 utredningen om trangselavgifter, SOU 2003:61.
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