Bilaga 22:25 till kommunstyrelsens protokoll den 3 december 2003, § 48

PM 2003 RVII (Dnr 009-3141/2003)

Ett heltickande straffansvar for minniskohandel, m.m. (Ds
2003:45)

Remiss fran justitiedepartementet
Remisstid 3 december 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen frin justitiedepartementet Overlimnas och aberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Bakgrund

1 promemorian, sammanfattning 1 /bilaga 1, Ett heltickande straffansvar for
minniskohandel, m.m. (Ds 2003:45) foreslds att Sverige ska tilltrdda ett inom Forenta
Nationerna (FN) utarbetat protokoll om férebyggande, bekimpande och bestraffande
handel med minniskor, sdrskilt kvinnor och barn. Detta protokoll ér ett tilliggsprotokoll
till FN:s konvention om barnets rittigheter om forsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi.

Vidare foreslas att Sverige ska tilltrdda ett inom FIN utarbetat fakultativt protokoll till
FN:s konvention om barnets rittigheter om f6rsiljning av barn, barnprostitution och
barnpornografi.

Aven ett rambeslut upprittat inom Europeiska unionen (EU) om &tgirder mot
minniskohandel som riksdagen godkinde den 24 april 2002 behandlas. Detta antogs vid
EU:s ministerrad den 19 juli 2002,

I promemorian foreslds lagindringar som behévs for att Sverige ska kunna tilltrida
de ovan nimnda protokollen samt genomféra rambeslutet, bilaga 2. Forslagen till
lagindringar syftar till att dstadkomma ett utvidgat skydd mot alla former av
minniskohandel och f6rsiljning av barn.

Straffansvaret for minniskohandel fOreslds utvidgas till att omfatta savil sidan
minniskohandel som syftar till att offret ska utnyttjas for sexuella dndamal som sddan
minniskohandel som syftar till att offret ska utnyttjas fér andra dndamal. Det kan
exempelvis gilla krigstjanst, tvingsarbete, slaveri eller avligsnande av organ. Idag finns
endast brottet manniskohandel £6r sexuella 4ndamal i brottsbalken.

En ny bestimmelse om straffansvar for olaga adoptionsférmedling foreslds dven
inforas i brottsbalken.



Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstférvaltningen. P.g.a.
den korta remisstiden har drendet ej kunnat behandlas i socialtjinstnimnden fére
remisstidens utgang.
Stadsledningskontoret har inga direkta synpunkter pd foreslagna lagindringar men
anser att departementspromemorian belyser angeldgna frigor om minniskohandel.
Socialtjanstforvaltningen  tillstyrker promemorians forslag till lagindringar. Att
utvidga straffansvaret f6r manniskohandel dr en angeldgen friga for vart samhille.

Mina sympuntkter

Minniskohandel dr en avskyvird handel och alla insatser som kan géras fOr att stivja
och forhindra denna handel ska vidtas. Lagstiftning 4r en viktig del av arbetet for att
komma tillritta med minniskohandeln. Insatserna for att férhindra minniskohandeln
miste gd hand 1 hand med insatserna f6r de personer som drabbas.

Jag anser att de forslag som fors fram i departementspromemorian dr bra. Det dr en
angeldgen fraga for vart samhalle att utvidga straffansvaret f6r manniskohandel.

Jag foreslar borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pi remissen frin justitiedepartementet 6verlimnas och dberopas denna

promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 27 november 2003

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m)
och Jan Bjorklund (fp) enligt féljande.

Remissen behandlar manga angeligna fragor. Likvil bor understrykas att de lagférslag som
foreslds endast dr ett steg pa vigen; ett sitt att fOrfina diagnosen. For att atgidrda de
bakomliggande orsakerna krivs radikalt forbittrade levnadsférhallanden i ursprungslinderna,
ndgot som endast kan uppnds med rittsstat, marknadsekonomi och demokrati.

Inte heller kan de symptom vi ser idag atgirdas enbart av bittre diagnoser. Istillet krévs,
vilket ocksa antyds i Socialtjinstférvaltningens remissvar, 6kade resurser till polisen. Vikten av
samverkan med starka frivilligorganisationer i hanteringen av de konkreta problem
minniskohandeln medf6r kan heller inte nog understrykas.



ARENDET

I promemorian foreslds att Sverige skall tilltrdda ett inom Forenta nationerna (FN)
utarbetat protokoll om férebygegande, bekimpande och bestraffande av handel med
minniskor, sdrskilt kvinnor och barn. Detta protokoll ir ett tilliggsprotokoll till FN:s
konvention mot grinséverskridande organiserad brottslighet. Sverige har undertecknat
savil konventionen som protokollet.

I promemorian féreslds vidare att Sverige skall tilltrdda ett inom FN utarbetat
fakultativt protokoll till FN:s konvention om barnets rittigheter om forsiljning av barn,
barnprostitution och barnpornografi.

Vidare behandlar promemorian ett inom FEuropeiska unionen (EU) upprittat
rambeslut om dtgirder mot méinniskohandel som riksdagen godkinde den 24 april 2002
och som antogs vid EU:s ministerrdd den 19 juli 2002.

I promemorian foreslds lagindringar som bedéms nédvindiga for att Sverige skall
kunna tilltrida de ovan nimnda FN-protokollen samt genomféra rambeslutet. Férslagen
till lagindringar syftar till att dstadkomma ett utvidgat skydd mot alla former av
minniskohandel och f6rsiljning av barn.

Stituationen i Sverige

Rikskriminalpolisen uppskattar att mellan 200 och 500 kvinnor och barn drligen kan ha
blivit féremdl f6r manniskohandel fér sexuella dndamal i Sverige. De kommer frin
frimst Ryssland, Estland, Lettland, Litauen, Ungern, Tjeckien, Slovakien, Ruminien och
Moldavien. Verksamheten pdgar i hela landet, med sirskild tyngdpunkt pd Norrbotten,
Stockholmsregionen och Skane.

Eftersom minniskohandeln anses 6ka internationellt finns det farhdgor om att den
kommer att 6ka ocksé i Sverige. Enligt Rikskriminalpolisen finns dock omstindigheter
som talar fOr att det svenska forbudet mot att k6pa sexuella tjdnster verkar avskrickande
pd dem som bedriver handel med minniskor.

Behov av lagindringar

De girningar som enligt rambeslutet, FN-protokollet mot minniskohandel och FN-
protokollet mot forsiljning av barn skall utgéra straffbar minniskohandel eller
torsdljning av barn dr inte till alla delar adekvat kriminaliserade enligt svensk ritt. Ett
tilltrdde till FN-protokollet mot méinniskohandel och FN-protokollet mot {6rsiljning av
barn samt ett genomfdrande av rambeslutet kriver dirfér lagindringar i friga om
kriminaliseringens omfattning. Ett genomférande av rambeslutet kriver ocksd
lagindringar i friga om tillimpliga straffskalor.

For att Sverige skall kunna tilltrdda FN-protokollet mot forsiljning av barn krivs
lagindringar 1 friga om kriminalisering av mellanhdnders otillborliga framkallande av
samtycken till adoption av barn.

Forslag till lag om andring i brottsbalken
De féreslagna lagindringarna i brottsbalken framgar av bilaga 2.

Lagindringarna skall trida 1 kraft den 1 juli 2004. Ndgra sirskilda
Overgangsbestimmelser beh6vs inte.



REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstférvaltningen. P.g.a.
den korta remisstiden har drendet ¢j kunnat behandlas i socialtjainstnimnden fére
remisstidens utgang.

Stadsledningskontorets tjinstutlitande av den 10 november 2003 ir av féljande
lydelse.

Stadsledningskontoret har inga direkta synpunkter pa féreslagna lagindringar. Lagforslagen utgor
en anpassning till FN-protokollen och rambeslutet och berdr inte direkt Stockolms stad.

Stadsledningskontoret anser dock att departementspromemorian belyser angeligna frigor om
minniskohandel. Att férebygga minniskohandel och att ge de personer som utsitts skydd och
stod dr viktiga uppgifter. Att komma tillritta med minniskohandeln 4r ett langsiktigt arbete dir
lagstiftning ér en del.

Eventuellt kan det framéver bli aktuellt med f6rslag inom omridet minniskohandel som kan
komma att innebdra ytterligare dtaganden for staden. Det dr svart att i nulidget bedéma vad dessa
forslag skulle kunna innebidra. Men denna typ av brottlighet 4r komplicerad och kan ta lang tid att
utreda. Stadsledningskontoret vill i detta sammanhang poingtera att om kommande forslag
innebir att kommunsektorn far utékade ataganden skall detta kompenseras fullt ut.

Remiss av departementspromemorian Ett heltickande straffansvar f6r manniskohandel, m.m.
(Ds 2003:45) far anses besvarad med vad som anforts i stadsledningskontorets tjdnsteutlatande.

Socialtjanstforvaltningens tjansteutlitande av den 12 november 2003 dr av foljande
lydelse.

Foérvaltningen tillstyrker promemorians férslag till lagindringar. Att utvidga straffansvaret for
minniskohandel 4r en angeligen friga for vért samhille.

I promemorian anges att den granséverskridande handeln med minniskor f6r exploatering,
patryckning eller utnyttjande ér ett 6kande fenomen. Minniskohandeln 4r méjligen 6kande men
knappast ett nytt fenomen. Diremot har den uppmirksammats alltmer och synen pa
minniskohandel har férindrats. Madnniskor i fattiga linder har kunnat exploateras pa olika sitt
dven i vart land utan skydd i lagstiftningen.

Socialtjinstens erfarenheter av minniskohandel giller framfér allt kvinnor som utsatts for
trafficking. Fortfarande dr skyddet f6r dessa kvinnor begrinsat. Det dr oklart vem som ska
ansvara for att ge stodinsatser i de akuta situationer som det oftast handlar om. Enligt géllande
riktlinjer f6r ekonomiskt bistind inom staden ska utlindska medborgare som vistas tillfilligt i
Sverige vid behov av ekonomiskt stod i férsta hand hinvisas till det egna landets ambassad eller
konsulat. I en nddsituation foreligger ritt till ekonomiskt bistind och kommunen ér skyldig att
prova bistaindsbehovet i de fall behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt. Uppsokarenheten inom
forvaltningen har bekostat enstaka nitter pa hirbiarge och hemresa f6r kvinnor som utsatts for
trafficking. Om den enskilde s6ker asyl har Migrationsverket ansvar f6r bistind.

Polisen saknar resurser for att bekosta uppehille och boende fér personer som utsatts for
minniskohandel. Vid flera tillfdllen har man dock vint sig till Uppsokarenheten for att fa hjilp
med placering av kvinnor som utsatts for trafficking. Polisen har da statt for kostnaden for
boendet. Vid 10 - 12 tillfillen under de senaste dren har kvinnor kunnat placeras pa akut- och
korttidsboendet Hvilan som i forsta hand tar emot hemldsa kvinnor. Den senaste placeringen
Uppsokarenheten ordnade var hos en jourfamilj. D4 bekostade hovritten placeringen eftersom
flickorna skulle vittna vid en rittegang.

Di polisen inte har resurser till bistind och socialtjinstens méjligheter att utge bistand till
personer som utsatts for trafficking begrinsar sig till bistind i en nédsituation, skickar polisen
oftast hem dessa personer s snabbt som méjligt. Eftersom socialtjinsten inte har méjlighet att



ge bistind finns inte heller niagon policy inom staden f6r st6d- och bistindsinsatser. Inte heller
Socialstyrelsen har utarbetat ndgon policy for stédinsatser.

1 SOU 2002:69, Minniskosmuggling och offer f6r minniskohandel, har Anhérigkommittén
foreslagit att det ska vara mojligt att bevilja uppehallstillstind under en kortare “betdnketid”
under vilken det dr méjligt f6r offret att Gverviga om hon eller han vill medverka och vittna i en
brottsutredning om minniskohandel. Det ska ocksa finnas méjlighet att bevilja uppehallstillstand
for en lingre tid, sa att offret kan vara i Sverige under den tid som rittsprocessen pagar. Slutligen
ska ocksa den mdijligheten finnas att bevilja offret permanent uppehallstillstind.

Under tiden som brottsoffret har uppehéllstillstind i Sverige foreslar Anhérigkommittén att
denne/denna ska ha ritt tll en viss miniminivd av halso- och sjukvard liksom boende m.m.
Nivan foreslds motsvara den som giller for asylsékande. De kostnader som kommun och
landsting kommer att fa for dessa personer foreslds ersittas av staten. En proposition férvintas
forelidggas riksdagen under hésten 2003.

Europeiska flyktingfonden har under varen 2003 beviljat pengar till ett projekt med syfte att
samordna myndigheters och organisationers insatser for personer utsatta fér méinniskohandel.
Projektet leds av Kvinnoforum. Projektorganisationen bestir av en arbetsgrupp och en
referensgrupp.

Arbetsgruppen  bestair av  Kvinnoforum, Migrationsverket,  Rikskriminalpolisen,
Transkulturellt Centrum och Uppsékarenheten vid socialtjanstforvaltningen.

Referensgruppen bestir av Aklagarmyndigheten, Socialstyrelsen, Linsstyrelsen, avdelningen
for asyl och flyktingvird vid Transkulturellt Centrum, Grinspolisen, Stockholmspolisens
utredningsrotel samt utlinningsrotel, Spiralprojektet vid socialtjinstférvaltningen och andra
aktorer som arbetar operativt med personer utsatta f&r minniskohandel bla. Litauiska
féreningen, Baltic Fem, ROKS (Sveriges Kvinnojourers Riksférbund), Unga Kvinnors Virn,
TerraFem, Kris- och traumacenter pa Danderyds sjukhus, ambassader och konsulat frin
ursgtrojgklieldmaedmal dr att utveckla och implementera en handlingsplan f6r samordnad
hantering av fall av minniskohandel som frimjar deras minskliga rittigheter och behov av stéd
och rid, skydd, boende, hilsovard, juridisk hjilp och st6d infér dtervindande. Det ska ocksd tas
fram konkreta handlingsplaner for den interna hanteringen inom respektive myndighet.

Projektet dr avgrinsat till samordning av myndigheter och organisationer i Stockholms lin
och r6r endast stédet och handldggning av personer utsatta f6r méinniskohandel under den tid de
vistas 1 Sverige. Projektet ska genomféras under tiden april 2003 till mars 2004.

Sammantaget anser férvaltningen att departementspromemorian belyser angeligna frigor om
minniskohandel. Att férebygga denna och att ge de personer som utsitts f6r méinniskohandel
skydd och stéd dr viktiga uppgifter. Att komma tillritta med denna dr ett lingsiktigt arbete dir
lagstiftning dr en del.



Bilaga 1
Sammanfattning

I promemorian foreslds att Sverige skall tilltrdda ett inom Foérenta nationerna (FN) utarbetat
protokoll om férebyggande, bekdimpande och bestraffande av handel med minniskor, sdrskilt
kvinnor och barn. Detta protokoll dr ett tilliggsprotokoll till FN:s konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet.

Sverige har undertecknat savil konventionen som protokollet. I promemorian foreslas vidare
att Sverige skall tilltrdda ett inom FN utarbetat fakultativt protokoll till FN:s konvention om
barnets rittigheter om fOrsiljning av barn, barnprostitution och barnpornografi. Vidare
behandlar promemorian ett inom Europeiska unionen (EU) upprittat rambeslut om dtgirder
mot minniskohandel som riksdagen godkinde den 24 april 2002 (prop. 2001/02:99, bet.
2001/02:JuU28, rske. 2001/02:219) och som antogs vid EU:s ministerrdd den 19 juli 2002.

I promemorian foreslas lagindringar som bedéms nddvindiga for att Sverige skall kunna
tilltrdda de ovan nimnda FNprotokollen samt genomféra rambeslutet. Férslagen till lagindringar
syftar till att 4stadkomma ett utvidgat skydd mot alla former av minniskohandel och forsiljning
av barn.

I 6vrigt bedéms Sverige — utan lagstiftningsatgirder eller nagra andra sadana édtgirder som
kriver riksdagens beslut — kunna uppfylla atagandena enligt de ovan nimnda instrumenten. I
promemorian limnas dnda, f6r sammanhangets skull, en redogérelse f6r vidtaget, pigiende och
planerat arbete av relevans fér dtagandena pa dessa omraden.



Bilaga 2

Promemorians lagférslag

2.1 Forslag till lag om 4ndring i brottsbalken
Hirigenom foreskrivs i friga om brottsbalken

dels att 4 kap. 3 § skall upphora att gilla,

dels att 4 kap. 1a och 10 §§ samt 7 kap. 5 § skall ha f6ljande

lydelse,
dels att det 1 7 kap. skall inf6ras en ny paragraf, 3a §, av
féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Forestagen lydelse
4 kap.
la §!

Den som, i annat fall in som
avsesi1 §, med anvindande av
olaga tving, vilseledande eller
nédgot annat sadant otillborligt
medel formar nagon att bege sig
eller lita sig transporteras till ett
annat land 1 syfte att personen
ddr skall utsittas for brott
enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §,
utnyttjas for tillfilliga sexuella
forbindelser eller pa annat sitt
utnyttjas for sexuella dndamal,
doms for ménniskobandel for
sexcuella andamal till fingelse 1
lagst tva och hogst tio ar.

For ménniskobandel for

sexcuella andamal doms ocksdi
den som zar emot, transporterar
eller inbyser en person som
kommit till ett land nnder de
forballanden som anges i forsta
stycket, om det sker med
anvindande av sadant

otillbirligt medel och 1 sadant
syfte som anges dir.

Den som, i annat fall in som
avsesi1 §, med anvindande av
olaga tving, vilseledande eller
nédgot annat sadant otillborligt
medel rekryterar, transporterar,
inhyser, tar emot eller vidtar

ndgon annan sadan atgdrd med

en person, och ddrigenom tar
Fkontroll dver personen, 1 syfte

att personen skall

1. utsittas for brott enligt

6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas
for tillfilliga sexuella
forbindelser eller pa annat sitt
utnyttjas for sexuella andamal,
2. utnyttjas i krigstjdnst eller
tvdngsarbete eller annat sadant
tvangstillstand, eller

3. utnytyjas i nagot annat

niidlige,

doéms 61 minniskohandel

till fingelse i ldgst tva och
hégst tio ar.

Detsamma géiller den som i
sadant syfte som anges 7 forsta
stycket,

1. til] annan for dver

Fkontrollen over en person, eller

2. fran annan lar emot

Fkontrollen dver en person.



Den som begir en girning
som avses i forsta eller andra
stycket mot en person som
inte har fyllt arton ar skall
démas f6r minniskohandel for
sexuella andamal iven om inte
olaga tving, vilseledande eller
néagot annat sidant otillborligt
medel anvints.

Den som begir en girning
som avses 1 forsta stycket mot
en person som inte har fyllt
arton ar skall démas for
manniskohandel 4ven om inte
ndgot sadant otillborligt medel
som anges ddr bhar anvants.

En gérning som avses i forsta
eller andra stycket ugor brott
aven om den som garningen
riktas mot har samtyckt till
sddant utnyttiande som avses i
Jorsta stycket 1—3.

Ar ett brott som avses i forsta — tredje styckena mindre grovt, déms

till fingelse 1 hogst fyra ar.

For forsok, forberedelse
eller stimpling till midnniskorov,
minniskohandel for

sexcuella andamil, olaga frihetsberbvande

eller forsittande i

nodldge och f6r underlatenhet
att avsl6ja sddant brott déms
till ansvar enligt vad som sigs i
23 kap. Detsamma giller for
forsok eller forberedelse till
olaga tving som dr grovt eller
till dataintrdng som om det
fullbordats inte skulle ha varit
att anse som ringa.

10 §2

For forsok, forberedelse

eller stimpling till midnniskorov,
minniskohandel eller

olaga frihetsberévande och for
underlatenhet att avsléja
sadant brott déms till ansvar
enligt vad som sidgs i 23 kap.
Detsamma giller for f6rsék
eller férberedelse till olaga
tvang som ér grovt eller till
dataintraing som om det
fullbordats inte skulle ha varit
att anse som ringa.

7 kap.
3a§

Den som formedlar eller

vidtar ndgon annan liknande
atgdrd som Syftar till att framja
annans adoption av en person
under arton dr och dérvid,
genom att utlova betalning eller
genom nagon annan otillbirlig
paverkan, formar nagon att
ldmna samtycke eller tillstand
till en sdadan adoption, doms for
olaga adoptionsformedling till
biter eller fangelse i hogst tva ar,
om garningen inte utgor ett brott
mot fribet.



5§

For forsok till forvanskande For forsok till forvanskande

av familjestillning eller egenmiktighet av familjestéllning, o/aga

med barn som ar adoptionsformedling eller egenmiktighet
grovt déms till ansvar enligt med barn som ir

vad i1 23 kap. stadgas. grovt déms till ansvar enligt

vad i 23 kap. stadgas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2004.



