Utl&tande 2003: RI11 (Dnr 314-2018/2002)

Inréattande av ett ober oende godstrafikkontor
Motion av Per Ohlin (v) (2002:41)

Kommunstyrelsen foreslar kommunfullmaktige besluta féljande
Motion 2002:41 av Per Ohlin (v) anses besvarad med vad
foredragande borgarrad anfor i utldtandet.

Foredragande borgarradet Roger M ogert anfor foljande.
Bakgrund

| motion (2002:41) av Per Ohlin (v), bilaga 2, pétalas bilismens skadliga
inflytande pa miljon samt dess effekter med trafikolyckor. | EU pagar ett
arbete med att hdja jarnvagens konkurrenskraft och attraktivitet for transporter
sdvd inom som mellan mediemslanderna. Mycket av det gods som kommer
till Stockholm med jarnvag lastas idag om till bil vid godsterminalen i Arsta,
vilket & dyrt och alstrar tung och miljéfarlig véagtrafik. Omlastning bor om
majligt undvikas och godset bor istédlet foras fram till mottagaren med
jarnvag. Stadens industrispdr bor darvid fa ett okat utnyttjande. Stadens
industrispdr sags med nuvarande policy framst vara markreserv for annat
andamdl an jarnvagstransporter.

Fullméaktige foreslas mot denna bakgrund besluta att inrétta ett fristéende
godstrafikkontor med féljande uppgifter.
1. att foradver sA mycket godstrafik som méjligt till jarnvag,
2. att ansvara for upprustning och istandsttning av existerande industrispar,
3. att verka for att nya spar byggs dér det & lampligt,



4. att simulera kontakterna mellan foretag och trafikutGvare sa  att
miljovanliga och trafikmassigt sunda transportupplégg realiseras,

5. att verka for att de godsterminaler som har sparandutning (det & nastan
ala) anvander sig av jarnvagstransporter i s hog grad som méjligt samt

6. att tillsammans med na&ringdivet starta ett matarbolag " Stockholmsgods”
som Okar anvandningen av industrispar och spér anslutna terminaler.

Remisser

Motionen har remitterats till gatu- och fatighetsndmnden, néringslivsnamnden
samt stadsbyggnadsndmnden.  Stadsbyggnadskontoret och gatu- och
fastighetskontoret har svarat i ett gemensamt tjansteutl atande.

Gatu- och fastighetsnamnden samt stadsbyggnadsndmnden anser att staden
inte skall engagerasig i féreslaget godstrafikkontor.

Néringdivsnamnden anser inte att ett speciellt godstrafikkontor och
matarbolag behover inréttas i Stockholm. Motionarens fraga om jarnvagsspar
och godstrafik bevakas redan idag av gatu- och fastighetskontoret.

Mina synpunkter

Jag delar motionérens principiella stallningstagande att s& mycket gods som
mojligt bor transporteras pa jarnvag. Detta savklart i avwvagning mot andra
forhdllanden, sasom marktillgdng och ekonomiska kostnader. Genom
medverkan i Eurokorridoren bidrar Stockholm, i den méan det & mgjligt for
staden, till att forsdoka skapa forutsdttningar for att oka jarnvégens
konkurrenskraft mot lasthilen for langvaga transporter. Europakorridorens
bansystem skulle avlasta nuvarande jarnvagsnéat och skapa mer utrymme for
godatiraatpBtt@ktialim ska fungera och tillvaxten framjas maste godset komma
fram sd smidigt som majligt. Om kapaciteten i infrastrukturnatet Gverskrids
skapas flaskhalsar och forseningar i transportsystemet. Flaskhalsar i végnétet
leder ocksa till 6kade koldioxidutslapp. | arbetet att forbattra godstransporter
pajarnvag & satsningen pa citybanan av storsta vikt.

Jag delar gatu- och fastighetsnamndens asikt att upprustning av befintliga
spar, i de fall det kréavs av for nya eller andrade verksamheter, bor prévas fran
fall till fal. | sddana prévningar maste ocksa miljoaspekten maste tillmétas
stor betydelse. Jag & inte frammande for att bygga nya godsspér i staden om
det passar verksamheten, omrddet och leder till positiva miljoeffekter.
Emellertid anser jag att sparbundna dragningar som leder till béttre
kollektivtrafikforsorjning ska prioriteras. Aven dessa spardragningar bor



forsorjning ska prioriteras. Aven dessa spardragningar bor provas fran fall till
fall.

Déaremot anser jag inte att staden ska engagera sig i att driva ett
godstrafikkontor. Liksom argumenteras i gatu- och fastighetsndmnden och
stadsbyggnadsnamndens utl &tanden skulle det vara tveksamt bade juridiskt och
ekonomiskt. Motionarens fraga om jarnvagsspar och godstrafik bevakas redan
idag av gatu- och fastighetskontoret.

Jag vill inte heller stédlla ett vagtrafikintresse mot sparbundna transporter.
Bada behovs for ett fungerande trafiksystem. Eftersom tillgangen pa mark &
en begransad resurs inom staden maste emellertid varje anvandning av mark
studeras separat dér olika alternativ utreds.

Bor gar r adsber edningen tillstyrker foredragande borgarradets forslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarréden Kristina Axén Olin, Sten Nordin
och Mikael Soderlund (allam) och Jan Bjorkiund (fp) enligt foljande.

Det &r viktigt att staden har en generellt positiv installning till att transporter sker pa
jarnvag, samtidigt som det ocksd & viktigt att vara medveten om den
strukturomvandling som skett under senare ar. Faktum &r att industrianlaggningarna i
Stockholm har blivit allt mindre inriktade pa tunga transporter, samtidigt som
hamnarna numera har ett allt mindre inslag av gods som ska lastas om fran jarnvag till
bét. Istéllet sker transport numera med fordonsfarjor, saval tagfarjor som bilfarjor.
Detta medfér ocksd att vissa industrispdr som tidigare hade betydelse inte langre &r
behovliga och darmed kan tas bort. Det kan ocksa innebéra att spar som idag finns i
stadens &go kan anvandas i stadens framtida kollektivtrafiknat.

Det finns dock ingen som helst anledning att staden skall driva ett
godstrafikkontor. Daremot finns anledning att staden agerar for att komma tillrétta
med de stora problem som idag finns i infrastrukturnétet i Stockholm. Féredragande
borgarrdd poangterar med rétta de problem som uppstér idag nér flaskhalsar i
transportsystemet orsakar forseningar och fororeningar. Nar det géller flaskhalar i
vagnétet kommer forsdket med biltullar som majoriteten &mnar forcera fram dessutom
att ytterligare forvérra problemen och pé flera héll medfora 6kade kol dioxidutsl &pp.

For att i grunden hantera de problem som finns i trafikinfrastrukturen kommer det
att kravas kraftfulla satsningar de kommande aren. En utbyggnad av Ringen och
Forbifart Stockholm maste kombineras med 6kad kapacitet for tagtrafiken genom att
Malartunneln byggs. Dessa satsningar & av stort intresse for hela landet och det &
darfor galvskrivet att staten tar sitt ekonomiska ansvar géllande finansieringen.



Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och foreslar
kommunfullméktige besluta féljande
Motion 2002:41 av Per Ohlin (v) anses besvarad med vad féredragande
borgarrad anfor i utlatandet.

Stockholm den

Pa kommunstyrelsens vagnar:
ANNIKA BILLSTROM
Roger Mogert

Anette Otteborn



ARENDET

| motion (2002:41) av Per Ohlin (v), bilaga 2, pétalas bilismens skadliga
inflytande pa miljon samt dess effekter med trafikolyckor. | EU pagar ett
arbete med att hoja jarnvagens konkurrenskraft och attraktivitet for transporter
sdvd inom som mellan medlemslanderna. Mycket av det gods som kommer
till Stockholm med jarnvag lastas idag om till bil vid godsterminalen i Arsta,
vilket & dyrt och astrar tung och miljofarlig vagtrafik. Omlastning bor om
majligt undvikas och godset bor istédlet foras fram till mottagaren med
jarnvag. Stadens industrispdr bor darvid fa ett okat utnyttjande. Stadens
industrispdr sags med nuvarande policy framst vara markreserv for annat
andamdl an jarnvagstransporter.
Fullméaktige foreslas mot denna bakgrund besluta att inrétta ett fristdende
godstrafikkontor med féljande uppgifter.
1. att foradver sA mycket godstrafik som majligt till jarnvag,
2. att ansvara for upprustning och istandsttning av existerande industrispar,
3. att verka for att nya spar byggs dér det & lampligt,
4. att dimulera kontakterna mellan foretag och trafikutbvare sa  att
miljovanliga och trafikmassigt sunda transportupplégg realiseras,
5. att verka for att de godsterminaler som har sparanslutning (det & nastan
ala) anvander sig av jarnvagstransporter i sa hog grad som majligt samt
6. att tillsammans med né&ringdivet starta ett matarbolag ” Stockholmsgods”
som Okar anvandningen av industrispar och spér anslutna terminaler.

REMISSER

Motionen har for synpunkter remitterats till gatu- och fatighetsnamnden,
naringslivsndmnden samt stadsbyggnadsnamnden.

Gatu- och fastighetsndmnden beslutade den 18 februari 2003 éverlamna och
dberopa gatu- och fastighetskontorets och  stadsbyggnadskontorets
gemensamma tjansteutl dtandet som yttrande dver motionen.

Reservation anfordes av Ann-Marie Stromberg (v) och Per Bolund (mp),
bilaga 1.

Stadsbyggnadsnamnden beslutade den 6 februari 2003 att som svar pa
remissen Overlamna och &beropa gatu- och fastighetskontorets och
stadsbyggnadskontorets gemensamma tjansteutldtandet som yttrande Over
motionen.



Gatu- och fastighetskontorets och stadsbyggnadskontorets gemensamma
tjansteutldtande, daterat den 27 november 2002, har i huvudsak féljande
lydelse.

Av godstransportdelegationens  slutbetankande (SOU: 2001:61) framgdr att
jarnvégstransporter har stérst konkurrenskraft mot vagtransporter pa langre strackor
(30-50 mil). Gods med lagt tekniskt innehdll som malm, timmer, foder m.m.
transporteras med sjéfart och jarnvag medan gods med hogt tekniskt innehdll som
elektronik, lékemedel och verkstadsprodukter ombesdrjs av flyg och lastbilar.
Delegationen anser att det finns en viss potential till dverforing av hdgvérdigt gods till
jarnvég men att den inte skall dverdrivas volymmaéssigt. | beténkandet framfors att
kommunerna har en viktig uppgift att verka for en vl anpassad infrastruktur genom
sitt Btademkapal mycket liten utstrackning paverka fordelningen mellan fardmedel for
de godstransporter som kommer till eller |amnar staden. Genom sin medverkan i
Eurokorridoren- ett projekt som innebér en hoghastighetshana mellan Stockholm och
Goteborg respektive Helsingborg/K 6penhamn/Hamburg — bidrar dock staden till att
eventuellt skapa forutséttningar for att oka jarnvagens konkurrenskraft mot lastbilen
for langvéaga transporter. Europakorridorens bansystem skulle avlasta nuvarande
jarnvagsnét och skapa mer utrymme for godstransporter dar. En héghastighetsbana
skulle dessutom nattetid kunna trafikeras av snabba lattkombitransporter med mer
hogvéardigt gods.

Som redovisats ovan pagdr en omstrukturering av verksamheterna inom de
omréden som har haft eller har jarnvagsspér. Tung industri avvecklas och kontor och
|&ttare produktion tar dver mark och byggnader. De nya verksamheterna kréver snabba
och flexibla transporter —"just in time”. Stérre samtidiga godsméangder, vilket & en
forutsittning for godstrafik via jarnvag, minskar. Aven inom regionens handel och
varuforsorjning sker en omstrukturering dér externhandeln utvecklas med
stormarknader Iange ut regionen. Vid etablering av nya verksamheter & énskema om
jarnvagsansglutning for godstrafik inte en prioriterad fréga utan istéllet finns 6nskemal
om god kollektivtrafik i form av buss- och spartrafik.

Tillgangen pa mark & en begransad resurs inom staden. Vid utbyggnad av vag-
och jarnvagstrafiken maste allt som oftast [6sningar under mark komma till stand.
Aven miljoska talar for dennatyp av |6sningar. Gatu- och fastighetskontoret har inga
projekt dar nya spér for godstrafik &r aktuella. | de fall upprustning kréavs av befintliga
spér for nya eller andrade verksamheter fé&r detta prévas frén fall till fall dar
miljGaspekten maste tillmétas stor betydelse.

Kommunerna &r idag pa olika sitt engagerade i verksamheter, som innebér att de
mot betalning gora prestationer av varierande slag. Exempel av bostadsféretag, €l-,
gas- och varmeverk, slakthus, hamnar, flygplatser m.m. Né&gra av dessa verksamheter
har st6d i sérskild lagstiftning. Flertalet av verksamheterna har stdd i kommunallagens
allménna kompetensregel som bl a ger uttryck for att kommunala angel égenheter skall



motiveras av ett allmanintresse och ha anknytning till kommunens omrade och
invanare (lokaliseringsprincipen). Vidare stadgar kommunallagen ett forbud mot att
kommun agnar sig t spekulativ foretagsamhet.

Det i motionen foreslagna godstrafikkontoret fér tolkas att ha till uppgift att verka
inom kommunikationsomrédet tillsammans med naringslivet med inriktning mot
foretagssektorn for att fa okad godstrafik pd jarnvag. Hur verksamheten skall
finansieras framgdr inte av motionen liksom ¢ heller forvaltningsformen. Om
forslaget i motionen skulle genomféras kan staden uppfattas som utévare av négon
form av speditdrsverksamhet och agera inom néringslivet i konkurrens med 6vriga
aktorer inom omradet. Om verksamheten skall finansieras med kommunala medel &
det mycket tveksamt om den &r forenlig med kommunallagen. Om verksamheten a
andra sidan skall finansieras med avgifter krévs stéd i lag hérfor, vilket inte finns.
Kontoren anser mot denna bakgrund att staden inte skall engagera sig i foreslaget
godstrafikkontor.

Naringslivsndmnden beslutade den 18 februari 2003 att Overldmna och
aberopa néringslivskontorets tjansteutl &tande som svar pa remissen.

SArskilt uttalande gjordes av Torsten Sandgren mifl. (v), bilaga 1.

Naringslivskontor ets tjansteutldtande, daterat den 13 november 2002, har i
huvudsak foljande lydelse.

Stockholm & en konsumtionsstad. Det kan avlasasi néringslivets transporter. Varje &
transporteras drygt 15 miljoner ton gods till Stockholm och nastan 10 miljoner ton
gods frén staden. De tunga godstransporterna utgors av vag-, jarnvégs samt
gotransporter. De ldtta transporterna  bestdr av  distributionstrafik  frén
omlastningsterminaler till detaljister samt av varu- och tjanstetransporter. | de centrala
delarna av regionen déar konkurrensen & som storst kan néringdlivets transporter
utgéra halften av gatutrafiken.

Idag overtréffar lastbilen jarnvagen som det mest flexibla transportmediet. Enligt
rapporten Néringdivets transporter i Stockholms lén (SIKA 2000:9) uppges att drygt
halften av foretagens transporter utgors av mindre lastbilar. De tunga lastbilarna star
for 30 procent av trafikarbetet samtidigt som de stér for 95 procent av transportarbetet.
Godstransporter p& jarnvag spelar en mindre betydelse och forlorar arligen
marknadsandelar till lastbilstrafiken.

Framkomlighetsproblematiken

For att Stockholm ska fungera méste godset komma fram. Om kapaciteten i
infrastrukturnétet dverskrids uppstar hinder och en sk flaskhals skapas. En flaskhals
leder till att det vid bestdmda tidpunkter och platser finns framkomlighetsproblem som
leder till att godset inte kommer fram i tid. Det hdmmar Stockholms tillvaxt.



till att godset inte kommer fram i tid. Det hammar Stockholms tillvaxt. Flaskhalsar i
vagnatet leder ocksa till dkade koldioxiduts &pp.

Néringslivets effektivitet och logistiska foréandring

Transportlogistik ar ett begrepp som ser fléden av gods, resurser och information som
en integrerad process. Godsflodet gér frén en avsandare till en mottagare. Logistik
forverkligas sdledes genom foretag som genererar varufloden, dvs ett transportbehov
och foretag som tillhandahdller tjanster, framforallt transporter.

Transportutbudet pa marknaden har under de senaste &ren varit utsatt for ett stort
konkurrenstryck. Nya forutséttningar har resulterat i strukturella forandringar. En
forbéttrad infrastruktur har gjort godstransporter snabbare och sékrare. Utvecklingen
inom 1 T-omrédet har gjort det mojligt att leda stora transportforetag pa ett effektivare
sétt samtidigt som kostnaderna for transporter minskat. Utvecklingen har dessutom
drivits pa av kraftiga omdaningar pa varumarknaden. For att tillgodose detta har
varuproduktionen till stora delar lagts om. Produktionen har inriktats pa ett
kundorienterat system med leveranser "just in time".

Med anledning av ovanstéende anser kontoret inte att ett speciellt godstrafikkontor
matarbolag behover inréttas i Stockholm. Motionérens fraga om jarnvagsspdr och
godstrafik bevakas redan idag av gatu- och fastighetskontoret.



Bilaga 1

RESERVATIONER M.M.
Gatu- och fastighetsnamnden

Reservation anférdes av Ann-Marie Stromberg (v) och Per Bolund (mp) enligt
fdljande.

Att som svar pa remissen Gverlamna kontorets tjansteutldtande samt att for sin del
besvara motionen enligt foljande:

Det gods som transporterastill, i och fran staden innehdller allt mindre tungt gods med
I&gt tekniskt innehdl och alltmera gods med hogt tekniskt innehdl, mindre av
skrymmande gods och mera av mindre skrymmande gods. Detta innebér inte med
noédvandighet att godstransporter " méste” ske pa vagarna, inte heller att staden &r helt
utldmnad &t " marknadskrafterna’ nar det géller att vélja transportsitt.

Sparbunden trafik har fordelar. Den & miljévanlig och har stérre kapacitet an
vagburen och innebar darfor ett béttre resursutnyttjande. Samma spér kan med fordel
anvandas bade for gods- och persontransporter. Flera av stadens industriomréden och
terminalomraden & forsedda med industrispar.

Staden bor véarna om de kvarvarande industrispdren i staden. Nyttjandegraden bor
kunna utokas saval genom att de i storre utstrackning anvands for godstransporter som
genom att de ocksa anvénds for persontransporter.

Staden skall inte helt dverlémnactill "marknadskrafterna’ att vélja transportsétt for
gods. Aven "marknaden” & paverkbar. Staden har ett ansvar for miljén och darmed
ocksa ett ansvar for att stimuleratill okat anvandande av sparburna transporter genom
att tillhandahdlla goda alternativ till vagburen trafik (sdval per spar som till soss) och
genom information och dialog med inblandade parter verka for att godstransporterna i
staden sker pa basta stt.

Motionérens férslag om "godskontor” skall inte tolkas som att staden skall bedriva
egen speditionsverksamhet, utan mera som en samordnings- och informationscentral.

Gatu- och fastighetsndmnden instédmmer med motionérens intentioner och anser att
kommunfullméktige bor besluta att uppdra & gatu- och fastighetsnamnden att verka
enligt dessa intentioner.



Néaringslivsndmnden
Sarskilt uttalande gjordes av Torsten Sandgren m.fl. (v) enligt foljande.

Det gods som transporteras till och fran staden innehaller allt mindre tungt gods med
I&gt tekniskt innehdll och alltmera gods med hogt tekniskt innehdl, mindre av
skrymmande gods och mer mindre skrymmande gods. Detta innebdr inte med
nodvandighet att godstransporter " méste” ske pa vagarna, inte heller att staden &r helt
utldamnad &t ” marknadskrafterna’ nar det géller att vélja transportsitt.

Spérbunden trafik har fordelar. Den & miljovanlig och har storre kapacitet &n
vagburen och innebar darfor ett béttre resursutnyttjande. Samma spér kan med fordel
anvandas bade for gods- och persontransporter. Flera av stadens industriomréden och
terminalomraden & forsedda med industrispar.

Staden bor véarna om de kvarvarande industrispdren i staden. Nyttjandegraden bor
kunna utokas sdval genom att de i storre utstrackning anvands for godstransporter som
genom att de ocksa anvénds for persontransporter.

Staden har ett ansvar for miljon och darmed ocksa ett ansvar for att stimulera till
Okat anvandande av spérburna transporter genom att tillhandahalla goda alternativ till
vagburen trafik (sdval per spdr som till §6ss) och genom information och dialog med
inblandade parter verka for att godstransporternai staden sker pa basta sétt.



Bilaga 2

(g KOMMUNFULLMAKTIGE

”  Motioner 2002:41

2002:41 Motion av Per Ohlin (v) om inréttande av ett
ober oende godstr afikkontor

| debatten om trafikolyckorna och bilismens skadliga inflytande pa miljon
framhalls det ofta att tunga transporter maste flyttas bort fran vagarna. Inte
minst inom EU pagdr ocksa ett intensivt arbete med att hoja jarnvégens
konkurrenskraft och attraktivitet for transporter sdval inom som mellan
medlemslanderna.  Byrakratiska och tekniska hinder i samband med
granspassage hdller pa att tas bort. Transporttiderna minskar och
leveranssakerheten hojs. Jarnvagen haller pa att kommaigen.

Mycket av det gods som kommer till Stockholm pa jarnvég lastas idag om
till bil vid godsterminalen i Arsta. Detta & dyrt och tidskravande for féretagen
samtidigt som det alstrar tung och miljofarlig véagtrafik. | ett uthdligt
transportsystem maste jarnvagen na anda fram till godsmottagaren i sa stor
utstrackning som mojligt s att omlastning undviks. Stockholms stad bor
darfor sld vakt om det kvarvarande industrisparsnétet med sikte pa ett okat
utnyttjande i framtiden.

Industrispdren i staden ligger idag inom gatu- och fastighetsndmndens
ansvarsomrade. Det & det organ som soker efter ny tomtmark i Stockholm och
da det politiska engagemanget forefaller vara dominerat av vagtrafikintressen,
s kommer industrisparen i klam. | stéllet for att inga i trafikupplagg som
kunde avlasta véagarna fran tung trafik ses industrisparen som en markreserv.
Den planerade nedl&ggningen av sparet till Carlsbergs bryggeri i Bromma &
ett bra exempel pa detta.

Jag foreslar kommunfullmaktige beslutar

att inrétta ett fristaende godstrafikkontor med féljande uppgifter:
1. att fora 6ver sA mycket godstrafik som majligt till jarnvag



2. at ansvara for upprustning och istandsdttning av existerande

industrispar

att verka for att nya spar byggs dér det & lampligt

4. att stimulera kontakterna mellan foretag och trafikutovare sa att
miljovanliga och trafikmassigt sunda transportuppléagg realiseras

5. att verka for att de godsterminaler som har sparansutning (det ar
nastan alla) anvander sig av jarnvégstransporter i sa hog grad som
majligt

6. at tillssmmans med néd&ingdivet dtarta ett matarbolag
" Stockholmsgods” som okar anvandningen av industrispdr och
sparanslutna terminaler.

w

Stockholm den 17 juni 2002

Per Ohlin



