Bilaga 21:18 till kommunstyrelsens protokoll den 19 november 2003, § 24

PM 2003 RII+VII (Dnr 324-2736/2003)

Remiss av betinkandena Alkoholbranschens idrottssponsring
och alkohol vid ungdomsevenemang m.m. (SOU 2003:65) och
Alkoholreklam i tryckta skrifter i ett folkhilsoperspektiv (SOU
2003:69), samt Ansvarsfull alkoholservering m.m. -

rapportering av ett regeringsuppdrag

Remiss fran Socialdepartementet
Remisstid 19 november 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
Remissen besvaras med vad foredragande borgarrdid anfér i
promemorian.

Foredragande borgarraden Kersti Py Borjeson och Margareta Olofsson anfor
foljande.

Arendet

Socialdepartementet har den 18 juli 2003 skickat ut betinkandena A/kobolbranschens
idrottssponsring och alkohol vid ungdomsevenemang m.m. (SOU 2003:65) och Alkoholreklam i
tryckta skrifter i ett folkhdlsoperspektiv (SOU 2003:69), pa gemensam remiss. Remissen
kompletterades den 27 augusti med Ausvarsfull alkobolservering m.m. — rapportering av ett
regeringsuppdrag. Av okind anledning kom remisserna inte Stockholms stad tillhanda
torrin den 29 augusti. Remissdatumet var satt till den 1 november 2003. Detta innebir
att stadens interna remissinstanser dessvirre fitt en mycket kort remisstid pa ett
torhallandevis omfattande material. Staden har efter pdtryckningar fatt remissdatum
torlingt till den 19 november.

En sammanfattning av utredningarna bifogas, bilaga 2. Materialet i sin helhet finns i
akten pa KF/KS kansli.

Renzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till socialtjinstnimnden, idrottsnimnden,
stadsledningskontoret och stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Skarpnick och
Skirholmen.

Socialtignstnamnden  6verlimnade  forvaltningens  tjdnsteutlitande utan  eget
stillningstagande. Vad giller SOU 2003:65 ir forvaltningen positiv till f6rslaget om att
tillsdtta en samverkansgrupp f6r 6verlidgeningar med branschféretridare 1 enlighet med
radsrekommendationen om unga manniskors alkoholkonsumtion.

Vidare tillstyrker forvaltningen f&rslaget om att forutsittningarna for att dndra
alkohollagens definition av 6l bér utredas. Férvaltningen delar utredningens uppfattning
att Konsumentverkets riktlinjer f6r marknadsforing av alkoholdrycker i tillimpliga delar
bér inarbetas i alkohollagen.



Nir det giller alkohol vid ungdomsevenemang instimmer férvaltningen i
utredningens efterlysning av en aktivare tillstindsprévning och menar att kommunernas
tillsyn av ungdomsevenemang sjilvfallet ska inarbetas i tillsynsplanerna.

Utredningens forslag att tillstindsmyndigheten fir bestimma det hoégsta antalet
serveringstillstind med serveringstid efter klockan 01.00 torde enligt forvaltningens
uppfattning kunna stirka kommunernas mdijlighet till paverkan och inflytande.
Forvaltningens bedomning dr emellertid att mojligheterna till detta redan idag finns i
nuvarande lagstiftning. I det fall Stockholm viljer att bestimma det hogsta antalet
serveringstillstind med serveringstid efter klockan 01.00 b6r man ocksa kunna vilja
intervallerna f6r omprévning av tillstinden. Behovet av omprévning kan se olika ut
beroende pa restaurangens lige, karaktir och serveringstid.

Vad giller SOU 2003:69 kan férvaltningen konstatera att utredningen i allt visentligt
berér fragor inom omradet reklam och marknadsféring som ligger utanfér
forvaltningens ansvarsomrdde. Dock har forvaltningen ett tillsynsansvar 6ver den
marknadsforing som gors av tillstindshavare 1 staden. Detta ansvar begrinsar sig till
marknadsforing i och i direkt anslutning till serveringsstillet. Férvaltningen har siledes
inget tillsynsansvar for den marknadsféring som finns i media eller pa andra platser.
Mot denna bakgrund vilkomnar forvaltningen férslaget att frigan om de olika
tillsynsmyndigheternas ansvar nir det giller marknadsforing ska utredas

Ldrottsnamnden pekar 1 sitt remissvar pa att det sedan borjan av 80-talet inte dr tillatet
med reklam fér alkohol och tobak samt kvinnoférnedrande reklam vid stadens
idrottsanligegningar. Beslutet avser nirmast reklam pé fasta platser. Reklam 6r alkohol
pé spelarnas klider var en friga som di inte diskuterades. Enligt forvaltningens mening
har staden inga méjligheter att forbjuda féreningarna - oftast elitklubbar 1 fotboll,
ishockey och bandy — att bira reklam f6r exempelvis 6l pa sina drikter. Denna reklam ér
en del i klubbarnas sponsoravtal och ir saledes en friga som staden inte rir éver oaktat
vad man dn tycker om alkoholreklamen.

Foérvaltningen delar utredningens synpunkter om att alkohollagen bittre bor
tillimpas vid ungdomsevenemang som konserter och festivaler.

Foérvaltningen har inga synpunkter pd frigan om restaurangernas Oppettider, men
anser dock att den arliga omprévning av de sena Sppettider som sker 1 Stockholm kan
vara ett instrument fér att motverka oordning och fylleri.

Stadsledningskontoret  stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningarnas forslag.
Stadsledningskontoret anser att staden uppfyller de krav som utredaren stiller pa
kommunerna nir det giller tillstindsprévning och tillsyn. Staden har successivt 6kat
utbildningsinsatserna av serveringspersonal och information till arrangérer, vilket ocksa
har gett positivt resultat. Kontoret anser vidare att forslagen avseende idrottssponsring
ir noga avvigda utifrin de férhdllanden och forutsittningar som existerar idag.

Vid tolkningen av huruvida sirskilda skil foreligger fOr att istillet for aterkallelse av
serveringstillstind meddela varning enligt 7 kap 20 § alkohollagen (1994:1738) AL kan
det konstateras att domstolarna i mycket hdgre utstrickning dn Stockholms kommun
finner att sddana fOrutsittningar foreligger. Det vore dirmed Onskvirt med
tortydliganden av begreppet sdrskilda skil” 1 7 kap 20 § AL.

Med hinsyn till de alkoholpolitiska mél som finns, torde en begrinsningsregel av
antalet restauranger med serveringstider efter kl. 01.00 innebira att kommunernas
moéjligheter till paverkan dkar. I Stockholm gérs en aktiv omprévning av serveringstider
efter klockan 03.00 varje dr. Behovet av omprévning kan se olika ut beroende pi
restaurangens lige, karaktir och serveringstider. Forslaget att medgivanden generellt



skall gilla hogst tvd ar dr enligt stadsledningskontoret inte limpligt. Kontoret foreslar
saledes att tilligget b6r omformuleras i denna del.

Slutligen ifrigasitter stadsledningskontoret att detaljerade regler om marknadsféring
av alkoholhaltiga drycker skall regleras i lag, sidana bestimmelser borde istillet regleras i
térordning eller i riktlinjer.

Kungsholmens, Skarpndcks och Skarholmens stadsdelsnimnder avstir samtliga frin att
besvara remissen med hinvisning till den korta remisstiden och det foérhallandevis
omfattande materialet.

Vira synpunfkter

Vi delar i stort remissinstansernas synpunkter och stiller oss i huvudsak positiva till
utredningarnas forslag. Det dr av stor vikt att minska de skadeverkningar av sivil
hilsomissig som social karaktir som en 6kad alkoholkonsumtion bland ungdomar kan
innebdra. Staden skall sjilvklart ta sin del av ansvaret, framférallt vad giller
tillstindsprévning och tillsynen av olika evenemang. For att ytterligare stirka stadens
alkoholpolitiska arbete ir ett nytt alkohol-, narkotika- och tobakspolitiskt program under
utarbetande.

Vad giller alkoholbranschens sponsring inom idrotten finner vi liksom
stadsledningskontoret att utredningens fOrslag dr noga avvigda utifrin de férhdllanden
och férutsittningar som existerar idag. Vi instimmer ocksa i savil utredningens som
idrottsndimndens synpunkt att frigan om vilka sponsorer som skall accepteras som
bidragsgivare dr en friga som i forsta hand bor hanteras inom idrottsrérelsen. Det méste
dock understrykas att frigan dr extra viktig eftersom idrottsrérelsen dr en stor
kontaktyta f6r en 6vervigande del av ungdomarna. Vad giller alkoholreklam pd stadens
idrottsarenor dr det sedan bérjan av 80-talet f6rbjudet med reklam f6r alkohol och tobak
samt kvinnoférnedrande reklam vid stadens idrottsanldggningar, vilket Gverensstimmer
med konsumentverkets riktlinjer.

Vi delar ocksd utredningens och remissinstansernas uppfattning om att alkohollagen
bittre bor tillimpas vid ungdomsevenemang som konserter och festivaler.

Vidare instimmer vi 1 forslaget om att tillsitta en samverkansgrupp for
Overliggningar med branschféretridare i enlighet med rddsrekommendationen om unga
minniskors alkoholkonsumtion. Det dr angeldget att frigan om ungdomars
alkoholkonsumtion och hur den ska begrinsas diskuteras med foretrddare f6r de olika
branscherna, dvs representanter for savil tillverkare och importérer som detaljhandeln.

I Stockholm gérs en aktiv omprévning av serveringstider efter klockan 03.00 varje
ar. Staden har dirmed en god kontroll &6ver de sena serveringstiderna. En
begrinsningsregel av antalet restauranger med serveringstider efter 01.00, som fOreslis i
utredningen, skulle kunna innebdra att kommunernas mdjlighet till paverkan Okar.
Mboijligheten till en sddan begrinsning finns dock redan i nuvarande lagstiftning. Den
arliga omprovningen av serveringstider efter 03.00 medfér att férslaget att medgivanden
av serveringstider efter 01.00 generellt skall gilla hogst tvd dr inte dr tillimpligt pd
Stockholms férhallanden. Behovet av omprévning kan dessutom se olika ut beroende
pa restaurangens lige, karaktir och serveringstider. Vi anser dirfér att tilligget bor
omldemidemasiutligen dabnstateras att domstolarna i mycket hogre utstrickning dn
Stockholms stad bedémer att det féreligger sirskilda skil f6r varning enligt 7 kap 20 §
alkohollagen (1994:1738) AL, istillet fOr aterkallelse av serveringstillstind. Ur flera
aspekter finner vi en siddan praxis olimplig. Domstolarna tar bla hinsyn till faktorer



som inte har gillt vid nimndens beslut om dterkallelse. Det vore dérfér énskvirt med
ett fortydligande av begreppet 7sdrskilda skil” 1 7 kap 20 § AL.
Vi féreslar kommunfullmiktige besluta f6ljande
Remissen besvaras med vad féredragande borgarrdd anfdr i promemorian.

Stockholm den 12 november 2003

KERSTI PY BORJESON MARGARETA OLOFSSON

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradens forslag.

Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) enligt t6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkinna féredragande borgarrads férslag
2. darutdver anfora.

Principen boér vara att alla som uppfyller de krav lagstiftning och staden kriver ocksé ska kunna
beviljas tillstind. Infér man en begrinsning av hur méinga utskidnkningstillstind det ska finnas
kommer det att uppsté situationer dir skdtsamma krégare nekas pga politiskt godtycke. Varje
tillstind maste bedomas utifran de individuella sakférhallanden som giller just ddr det enskilda
utskdnkningsstillet finns. Om det sedan ska finnas ett, tre eller femhundra utskidnkningsstillen
efter 01.00 4r 1 sig ointressant.

Vi instimmer inte i utredningens forslag om att alla tillstand efter 01.00 ska vartannat ér. Vi
vet att “omprovningstillstind” dr betydligt svdrare att behdlla dn stadigvarande sidana.
Foérindringen bor inte genomféras. Hanteringen av dtgirdsidrenden mot krogar som misskoter sig
bér dock snabbas pa.

Kommunerna maste ges mojlighet att ha en flexibel instillning till hur manga
serveringstillstind som kan finnas i sina respektive kommuner, oavsett tidpunkt. Ett totalférbud
mot serveringstillstind efter 03.00 omyndigférklarar kommunerna som ju har den storsta
kinnedomen om de lokala férhallandena. Ett totalférbud mot serveringstillstand efter kl 03.00
avvBesdidlolms ridande alkoholpolitiska program dr i huvudsak bra. Att via lagstiftningen
begrinsa Sppettiden pa krogarna dir endast myndiga personer har tilltrdde 4r inte ett adekvat sitt
att hjilpa exempelvis ungdomar med missbruksproblem. Fler poliser pd gatan dr mycket
viktigare. I den frigan har den socialdemokratiska regeringen ett mycket stort ansvar att béra.

Reservation anfordes av borgarridet Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Jag foreslir borgarridsberedningen féresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkinna férvaltningens férslag
2. darutover anfora.

Foérvaltningen menar att kommunens roll stirks om den ges mdjlighet att begrinsa det hogsta
antalet tillstind efter 01:00. Den méjligheten finns redan i dagens lagstiftning, dven om den i sig
ar principiellt tveksam.

Principen bér vara att alla som uppfyller de krav lagstiftning och staden kriver ocksa ska
kunna beviljas tillstind. Infér man en begrinsning av hur manga utskinkningstillstand det ska
finnas kommer det att uppsté situationer dir skotsamma krogare nekas pga. politiskt godtycke.
Varje tillstand mdste bedémas utifrin de individuella sakférhdllanden som giller just dér det
enskilda utskdnkningsstillet finns. Om det sedan ska finnas ett, tre eller femhundra



utskdnkningsstillen efter 01:00 4r i sig ointressant.

Foérvaltningen instimmer i utredningens forslag om att alla tillstind efter ett ska omprévas
vartannat 4r. Vi vet att "omprovningstillstind" dr betydligt svédrare att behilla 4n stadigvarande
sddana. Forindringen bor ej genomfoéras. Hanteringen av dtgirdsdrenden mot krogar som
misskoter sig bér dock snabbas pa.

Kommunerna maste ges mojlighet att ha en flexibel instillning till hur manga
serveringstillstind som kan finnas i sina respektive kommuner, oavsett tidpunkt. Ett totalférbud
mot serveringstillstind efter 03.00 omyndigférklarar kommunerna som ju har den storsta
kinnedomen om de lokala férhallandena. Ett totalférbud mot serveringstillstand efter kl 03.00
avvisas helt. Folkpartiet anser dock att den nuvarande regeln att tillstand ej ges for
alkoholservering efter 05:00, tills vidare ska fortsitta gilla.

Stockholms radande alkoholpolitiska program dr i huvudsak bra. Att via lagstiftningen
begrinsa Sppettider pa krogarna dir endast myndiga personer har tilltride 4r inte ett adekvat sitt
att hjilpa exempelvis ungdomar med missbruksproblem. Fler poliser pd gatan dr mycket
viktigare. I den fragan har den socialdemokratiska regeringen ett mycket stort ansvar att béra.



ARENDET

Socialdepartementet har den 18 juli 2003 skickat ut betinkandena A/kobolbranschens
idrottssponsring och alkobol vid ungdomsevenemang m.m. (SOU 2003:65) och Alkobolreklam i
tryckta skrifter i ett folkhdlsoperspektiv (SOU 2003:69), pa gemensam remiss. Remissen
kompletterades den 27 augusti med Ausvarsfull alkobolservering m.m. — rapportering av ett
regeringsuppdrag. Av okind anledning kom remisserna inte Stockholms stad tillhanda
forrin den 29 augusti. Remissdatumet var satt till den 1 november 2003. Staden har efter
patryckningar fitt remissdatum forldngt till den 19 november. Detta innebir att stadens
interna remissinstanser dessvirre fitt en mycket kort remisstid pd ett férhillandevis
omfattande material.

En sammanfattning av utredningarna bifogas, bilaga 2. Materialet i sin helhet finns
att tillgd pa KF/KS kansli.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till socialtjinstnimnden, idrottsnimnden,
stadsledningskontoret och stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Skarpnick och
Skdrholmen. Kungsholmens, Skarpnicks och Skidrholmens stadsdelsnimnder avstir
samtliga fran att besvara remissen med hinvisning till den korta remisstiden och det
forhallandevis omfattande materialet.

Socialtjanstndmnden beslutade den 23 september 2003 att Gverlimna drendet utan
eget stillningstagande.

Reservation anfordes av Peter Lundén-Welden m.fl. (m), Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och
Desirée Pethrus Engstrom (kd), bilaga 1.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande av den 12 september 2003 hade i huvudsak
toljande lydelse.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har for yttrande till socialdnstnimnden remitterat Alkoholbranschens
idrottssponsring och alkohol vid ungdomsevenemang mm (SOU 2003:65, Alkoholreklam i
tryckta skrifter 1 ett folkhilsoperspektiv. (SOU 2003:69) samt rapporten Ansvarsfull
alkoholservering mm. Betinkandena och rapporten har ocksd remitterats till idrottsnimnden,
stadsledningskontoret och stadsdelsnimnderna Kungsholmen, Skarpnick och Skirholmen.
Remisstiden gar ut den 10 oktober 2003.

Arendets beredning

Detta tjansteutlitande har utarbetats inom kansliavdelningen. Mot bakgrund av den ytterligt korta
remisstiden har forvaltningen inte haft nigon mdjlighet att kommentera utredningarna och
rapporten i detalj. Férslagen i utredningarna kommenteras dirfor kort i de delar som direkt berér
férvaltningens ansvarsomrade. De tre utredningarna sammanfattas inte heller i tjansteutlitandet
utan de konkreta forslagen aterges nedan f6ljda av férvaltningens kommentarer.



Utredningarnas forslag och férvaltningens kommentarer
Alkoholbranschens idrottssponsring och alkohol vid ungdomsevenemang — SOU 2003:65
Utredningens forslag

Utredningen foreslar foljande:

? regeringen bor tillsitta en samverkansgrupp for éverliggningar med branschforetridare for
att utarbeta riktlinjer, som bygger pd ridets rekommendationer for tillverkning, import,
marknadsféring och forsiljning av alkoholdrycker som vinder sig direkt till unga
konsumenter.

? forutsdttningarna for att dndra alkohollagens definition av 6l bor utredas.

? konsumentverkets riktlinjer for marknadsfoting av alkoholdrycker bor for att f3 bindande
verkan i tillimpliga delar inarbetas i alkohollagen

?  Avsnittet om alkohol vid ungdomsevenemang innehdller inte nigra nya forslag i egentlig
mening. Istillet pekas pa hur man genom att fullt ut tillimpa de bestimmelser som redan idag
finns i alkohollagen kan minska alkoholférekomsten vid ungdomsevenemang. Hir efterlyses
en mer aktiv tillstindsprévning, mer aktiv tillsyn 6ver den tillfilliga serveringen till
allméinheten och en mer aktiv pafdljdshantering.

? Tillstindsenheten fir bestimma det hogsta antal serveringstillstind med servering efter
klockan 01.00 som ska f finnas i kommunen

? Sidana medgivanden giller i hogst tvd 4r. Direfter ska de omprovas.

Forvalmingens kommentarer

Foérvaltningen dr positiv till forslaget om att tillsdtta en samverkansgrupp for 6verldggningar med
branschféretridare 1 enlighet med rddsrekommendationen om unga minniskors
alkoholkonsumtion. Det dr angeldget att frigan om ungdomars alkoholkonsumtion och hur den
ska begrinsas diskuteras med foretridare f6r de olika branscherna.

Vidare tillstyrker férvaltningen férslaget om att forutsittningarna for att dndra alkohollagens
definition av 6l bor utredas. Som utredningen papekar ér definitionen av 6l enligt alkohollagen en
jast odestillerad dryck som dr framstilld av torkat eller rostat malt och vars alkoholhalt Sverstiger
2,25 men inte 3,5 volymprocent alkohol. Fér ett antal ar sedan lanserades en smaksatt
”6lprodukt” som kom att kallas Mixed malt pd detaljhandelsmarknaden med smaker som hallon,
persika mm. Karaktiren av liskedryck eller saft 4r mycket dominerande och smaken av alkohol dr
sa gott som undangdmd. Drycken lockade framférallt unga flickor. Detta kan enligt
férvaltningens uppfattning inte ha varit lagstiftarens mening varfér en versyn av definitionen av
6l 1 alkohollagen bor utredas.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning att Konsumentverkets riktlinjer for
marknadsféring av alkoholdrycker i tillimpliga delar bor inarbetas i alkohollagen. Det dr enligt
férvaltningens uppfattning viktigt att Konsumentverket for sitt arbete far de férutsittningar och
mojligheter till sanktioner som krivs f6r att kunna bedriva en adekvat tillsyn inom sitt
ansWiisodetdgiller alkohol vid ungdomsevenemang instimmer forvaltningen i utredningens
efterlysning av en aktivare tillstindsprévning och menar att  kommunernas tillsyn av
ungdomsevenemang sjilvfallet ska inarbetas 1 tillsynsplanerna. FEtt stort problem i
festivalsammanhang 4r de gemensamma serveringsytorna dir det, som utredningen ocksa
papekar, dr svart att Gverblicka serveringsytan och didrmed ansvaret och sanktionerna vid ett
eventuellt 6vertridande av alkohollagens bestimmelser.

Utredningen foreslar att tillstindsmyndigheten far bestimma det hogsta antalet
serveringstillstind med serveringstid efter klockan 01.00. Detta torde enligt férvaltningens
uppfattning kunna stirka kommunernas méjlighet till paverkan och inflytande. Det dr ocksa den
enskilda kommunen som har den bista kunskapen om forhillandena i den egna staden.
Foérvaltningens bedémning dr emellertid att méjligheterna till detta redan idag finns i nuvarande
lagstiftning.



Utredningen foreslir att medgivanden om serveringstid efter klockan 01.00 ska omprévas
vartannat ar. I Stockholm gérs en aktiv omprévning av serveringstider efter klockan 03.00 vatje
ar. Diremellan genomférs en kontinuerlig tillsyn av alla restaurangen som har sena
serveringstider. I det fall Stockholm viljer att bestimma det hégsta antalet serveringstillstaind
med serveringstid efter klockan 01.00 bér man ocksa kunna vilja intervallerna f6r omprévning av
tillstinden. Behovet av omprovning kan se olika ut beroende pa restaurangens lidge, karaktir och
serveringstid.

Alkoholreklam i tryckta skrifter i ett folkh4lsoperspektiv (SOU 2003:69)

Utredningens forslag

Utredningen foreslar vissa dndringar i alkohollagen i syfte att skydda folkhilsan si lingt detta 4r
méjligt med beaktande av de krav EG-ritten, de tryckfrihetsrittsliga regleringarna och skiliga
konkurrenshinsyn stiller. Detta innebdr bl a att marknadsféringens mattfullhet ska kunna
bedémas utifran helhetsintrycket av den aktuella marknadsféringskampanjen f6r alkoholdrycken.
Vidare att framstillningar i bild som omfattar annat dn en atergivning av varan inte ska fa
férekomma. Annonsen ska heller inte fa rikta sig till barn eller ungdomar under 25 ar och att krav
pé texter som varnar for alkoholens skadeverkningar ska inforas.

Utredningen konstaterar att den nuvarande ordningen med tillsynsansvaret uppdelat pa flera
olika instanser inte fungerat som forvintat. Dirfor foreslds att frigan om behovet av
forindringar med avseende pid behorig tillsynsmyndighet och rittsinstans vad giller
alkoholreklam ska utredas.

Forvalmingens kommentarer

Forvaltningen kan konstatera att utredningen i allt visentligt berdr fragor inom omrédet reklam
och marknadsforing som ligger utanf6r foérvaltningens ansvarsomrade. Dock har férvaltningen
ett tillsynsansvar 6éver den marknadsféring som gors av tillstindshavare i staden. Detta ansvar
begrinsar sig till marknadsforing i och 1 direkt anslutning till serveringsstillet. Férvaltningen har
sdledes inget tillsynsansvar f6r den marknadsforing som finns i media eller pa andra platser. Mot
denna bakgrund vilkomnar férvaltningen forslaget att frigan om de olika tillsynsmyndigheternas
ansvar nir det giller marknadsféring ska utredas.

Ansvarsfull alkoholservering mm — rapportering av ett regeringsuppdrag

Statens folkhilsoinstitut (FHI) har fitt regeringens uppdrag att i samarbete med féretridare f6r
restaurangndringen, de fackliga organisationerna, Rikspolisstyrelsen, Arbetsmiljdverket och
Svenska kommunférbundet utarbeta ett gemensamt dtgirdsprogram ndr det giller
serveringsstillen. FHI:s slutsatser och forslag redovisas i rapporten som har tre huvudsakliga
avsnitt; ansvarsfull alkoholservering, narkotika i restaurangmiljé samt sena restaurangvanor och
provocerande kdsystem.

Enligt FHI:s mening boér STAD-modellens (Stockholm férebygger alkohol-  och
drogproblem) arbetssitt i framtiden vara vigledande f6r alkoholtillsynen i hela landet. Vidare bor
spridningen av modellen intensifieras. Forvaltningen har i stor utstrickning varit delaktig i
utvecklandet av STAD-modellen och delar helt FHI:s uppfattning att den bor vara en vigledande
modell. Erfarenheten frin Stockholm visar att metoden fungerar mycket vil. Forvaltningen dr
ocksd redan nu involverad i arbetet med den nationella spridningen av modellen. En
forutsittning for att modellen ska kunna férankras i landet 4r dock att kommunerna ges
ekonomiska férutsittningar vilket ocksd rapporten poingterar.

I rapporten foreslas att STAD-metoden ocksa borde liras ut i landets restaurangskolor och
restaurangutbildningar och att liroplanerna for dessa utbildningar borde ses 6ver. Forvaltningen
delar helt denna uppfattning. Manga restaurangskolor tar redan idag kontakt med férvaltningen
for radgivning nir det géller ansvarsfull alkoholservering.

FHI menar att ett framtida mél bor vara att alla tillstindshavare gér en féretagsanpassad
alkohol- och drogpolicy och att alkohollagen ddrfér bor dndras sa att det foreskrivs att



restauranger med serveringstillstind ska ha ett egentillsynsprogram fér sin verksambhet.
Forvaltningen tillstyrker forslaget och menar att tillstindshavare sjilvklart bor ha ska ha ett
egentillsynsprogram i enlighet med vad som giller f6r servering och férsiljning av 6l klass II.

Enligt FHI:s mening bér STAD:s projekt ”Krogar mot knark™ vara ett arbetssitt och en
metod som kan vara vigledande f6r det forebyggande narkotikaarbetet i restaurangmiljGer.
Forvaltningen dr 1 hogsta grad delaktig i projektet och erfarenheterna hittills 4r mycket goda. Det
ar dock foérvaltningens uppfattning att projektet inte dr tillrdckligt utvdrderat 4nnu och att det
dirfor dr for tidigt att sprida metoden nationellt. Innan detta sker bér en ordentlig utvirdering
genomforas.

I rapporten redogdrs for svirigheten att komma till en gemensam stindpunkt om tidigare
stingning av restaurangerna. FHI menar att den 16sning som Alkoholutredningen och fére den
Alkoholpolitiska kommissionen féreslog synes vara den limpligaste, nimligen att en senaste
tidpunkt efter vilken kommunen inte fir medge servering regleras i 6 kap. 4 § alkohollagen.
Tidpunkten som utredningarna foreslog dr klockan 03.00. Férvaltningen dr medveten om
svarigheterna att enas i frigan och menar dirfor att ett forslag i enlighet med SOU 2003:65, dvs
dir kommunerna har en flexibilitet i frigan om senaste Sppettider, vore att féredra.

FHI foreslar att utbildningen av vakter bor ses 6ver och kompletteras med kunskaper om
ansvarsfull alkoholservering och narkotika. Férvaltningen instimmer i forslaget men menar att
man i férsta hand bor se 6ver nuvarande grundutbildning av férordnade ordningsvakter och
ocksa utveckla samarbetsformerna mellan de férordnade vakterna och polisen.

Enligt FHI:s mening maste tillsynen beakta bide inne- och utemiljon. En restaurangs
provocerande kdsystem maste vdgas in i den totala bilden av ordningen pa restaurangen. Fragan
om képroblematiken dr enligt forvaltningens uppfattning komplex, inte minst ur ett
diskrimineringsperspektiv. Minga restauranger har idag en speciell nisch och riktar sin
verksamhet till en viss mélgrupp. Det finns i detta sammanhang en stor risk for att manniskor
som inte kommer in kdnner sig diskriminerade och att brak uppstar. Frigan om képroblematiken
bér enligt férvaltningens uppfattning analyseras djupare och framférallt bor det klargéras hur
lingt tillstindshavarens ansvar stricker sig.

Slutligen menar FHI dr det viktigt att det finns kunskap om vélds- och skadeutvecklingen i
landet f6r att kunna arbeta vald- och skadepreventivt i restaurangmiljéer. Forvaltningen delar helt
denna uppfattning och menar att det behévs bittre instrument fér att kunna tillgodogéra sig
rapporteringen. Det dr ocksa viktigt att denna information finns nedbruten pd kommunal niva.

Idrottsndmnden beslutade vid sammantride den 4 november 2003 att som svar pa
remissen Gverlimna och aberopa férvaltningens tjansteutlatande.

Idrottsférvaltningens tjinsteutlitande av den 13 oktober 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Bakgrund

Av tidsskdl kommer foérvaltningen inte att berdra utredningarna om “Alkoholreklam i tryckta
skrifter i ett folkhdlsoperspektiv’” och ”Ansvarsfull alkoholservering”. Férvaltningen har bedémt
att dessa tvd utredningar knappast berér nimndens ansvarsomriden. Socialtjanstférvaltningen
kommer dock att limna synpunkter pd dessa utredningar. Forvaltningen har valt att i yttrandet
koncentrera sig pa utredningen om “Alkoholbranschens idrottssponsring och alkohol vid
ungdomsevenemang mm’.

Forvaltningens synpuntkter
Alkoholbranschens sponsring inom idrotten

I borjan av 1980-talet beslutade davarande fritidsnimnden att det vid stadens idrottsanliggningar
inte var tillitet med reklam f6r alkohol och tobak samt kvinnoférnedrande reklam. Beslutet giller



fortfarande. Beslutet avsdg ndrmast reklam pd fasta platser. P4 stadens idrottsanliggningar
férekommer inte reklam av det slag som fritidsndmnden tidigare f6rbjéd. Reklam f6r alkohol pa
spelarnas klider var en fraga som da inte diskuterades. Enligt forvaltningens mening har staden
inga méjligheter att férbjuda féreningarna - oftast elitklubbar i fotboll, ishockey och bandy — att
béra reklam f6r exempelvis 6l pé sina drikter. Denna reklam ér en del i klubbarnas sponsoravtal
och ir saledes en fraga som staden inte rar 6ver oaktat vad man 4n tycker om alkoholreklamen.

Konsumentverkets riktlinjer fér marknadsféring av spritdrycker, vin och 6l tilliter inte
alkoholreklam pa idrottsarenor.

Alkohol vid ungdomsevenemang

Forvaltningen delar utredningens synpunkter om att alkohollagen bittre bor tillimpas vid
ungdomsevenemang som konserter och festivaler. Utredningens papekande om att ungdomar
“ldimnas i fred” i1 anslutning till omriden utanfér arrangemangsplatsen och utan nirvaro av
vuxna, socialtjanst, filtassistenter och polis skapar ofta problem med vald, alkoholforgiftningar,
overgrepp, langning mm dr vil kdnt av bide myndigheter och av musik- och festivalarrangérer. I
detta sasmmanhang bér kommunerna och polisen samordna sin verksamhet i syfte att begridnsa de
negativa verkningarna som dessvirre ofta kan uppsta vid stérre ungdomsevenemang.

Serveringstider pa restauranger
Manga uppskattar att kunna gd pid restaurang sent pa natten och anser att de sena
serveringstiderna dr nigot positivt. Det finns méinniskor som har sena kvillsarbeten och som ofta
inte kan nyttja mer normala Sppettider. Dessa ser sidkerligen de sena serveringstiderna som en
méjlighet att kunna fi roa sig och delta i den sociala gemenskap som ofta kan finnas i baren eller
pé ett disco. Trots att de sena Oppettiderna ses som ndgot positivt av ménga sd finns det dndock
stora negativa inslag i anslutning till de sena Sppettiderna. Statens Folkhilsoinstitut redovisar i
rapporten ”Ansvarsfull alkoholservering” sambandet mellan sena serveringstider och vald,
misshandel, véldtikt och sexuella 6vergrepp. Rapporten bygger pa befintliga skaderegister och
fokuserar pid vildsrelaterade skador som uppkommit i nira anslutning till restauranger och
serveringar och som har medfért akutbesok pa sjukhus.

Forvaltningen har dock inga synpunkter pd frigan om restaurangernas Sppettider, men anser
dock att den arliga omprévning av de sena Sppettider som sker i Stockholm kan vara ett
instrument for att motverka oordning och fylleri.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 31 oktober 2003 har i huvudsak
féljande lydelse.

Stadsledningskontorets synpunfkter

Alkoholbranschens idrottssponsring och alkohol vid ungdomsevenemang m.m. (SOU
2003:65)

Stadsledningskontoret stiller sig 1 huvudsak positiv till utredningens férslag. Det dr viktigt att
minska skadeverkningar som en 6kad alkoholkonsumtion bland ungdomar kan innebdra. Staden
skall ta sin del av ansvaret, detta giller framférallt vid tillstindsprévning och tillsynen av olika
evenemang.

Staden arbetar successivt med att forbittra arbetssitten for tillstindsprévning och tillsyn.
Staden har 6kat antalet informationstillfallen bade fére och efter evenemang. Jimfoért med
foregiaende édr har staden 2003 dven Okat antalet inspektioner. Milsittningen ér att tillskapa en
tillsynsansvarig per serveringsomride for varje evenemang. Vid uppfdljningar finns bade
polismyndighet och milj6férvaltningen representerade dir fel och brister diskuteras.

Staden upplever problem i kontrollarbetet nir det giller evenemang med gemensamma
serveringsomrdden. Enligt stadens riktlinjer dr gemensamma serveringsomriden tillitet, en
oversyn av dessa riktlinjer kommer att ske under 2004. Vid vaktbedémning har staden ett nira
samarbete med polisen. Polisen rekommendera ocksa antalet vakter per evenemang.
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Utbildning sker kontinuerligt av serveringspersonal. Staden har noterat att detta arbete har
gett resultat. Berusningsgraden har minskat och en viss minskning av antalet berusade ungdomar
har skett. Staden hoppas att denna positiva trend fortsitter. Staden har inte problem med
péfoljdshantering som nidmns i utredningen. Det finns tydliga delegationsinstruktioner och
personal finns tillgdnglig.

Vid tolkningen av huruvida sirskilda skil foreligger for att istillet for aterkallelse av
serveringstillstind meddela varning enligt 7 kap 20 § alkohollagen (1994:1738) AL kan det
konstateras att domstolarna i mycket hégre utstrickning dn Stockholms kommun finner att
sddana foérutsittningar féreligger. Fran flera aspekter finner stadsledningskontoret en sddan praxis
olimplig. Domstolarna tar bl.a. hinsyn till faktorer som inte har gillt vid nimndens beslut om
aterkallelse. Stadsledningskontoret anser att lagen inte dr konstruerad pa sé sitt att hinsyn kan tas
till férhallanden som inte har gillt vid beslutstillfillet. Denna praxis dr dessutom vil kind bland
restaurangigare, vilket gor att stadens moijlighet att ta beslut undergrivs. Det vore dirmed
onskvirt med fortydliganden av begreppet ”sdrskilda skal” 1 7 kap 20 § AL.

Sammanfattningsvis anser stadsledningskontoret att staden uppfyller de krav som utredaren
stiller pa kommunerna nir det giller tillstindsprévning och tillsyn. Staden tillimpar dessutom
redan idag differentierat avgiftsuttag, vilket dven papekas av utredaren.

Ytterligare information finns att hidmta pd socialgdnstférvaltningens hemsida,
www.sot.stockholm.se/tillstandsenheten/

Frigan om att inf6ra en begrinsningsregel for antal serveringstillstind med serveringstid efter
kl. 01.00 ir kontroversiell. En sidan regel kan ifrigasittas utifrin konkurrensregler och utifrin
regler om etableringsfrihet. Féreslagna begrinsningsregel dr frivillig f6r kommunerna att inf6ra
och att kommuner som inf6ér begrinsningsregeln skall i sirskilda motivuttalanden formulera de
objektiva grunder som ligger till stéd f6r beslutet.

Med hinsyn till de alkoholpolitiska mal som finns torde en begrinsningsregel innebdra att
kommunernas mojligheter till paverkan 6kar. Antalet restauranger med sena serveringstider har
varit en aktuell fraga i krogtita omrdden i Stockholm, som t.ex. pa S6dermalm. I Stockholm gérs
en aktiv omprovning av serveringstider efter klockan 03.00 varje ar. Behovet av omprévning kan
se olika ut beroende pad restaurangens lige, karaktir och serveringstider. Forslaget att
medgivanden generellt skall gilla host tva ar dr enligt stadsledningskontoret inte limpligt.
Kontoret foéreslir siledes att tilliget bér omformuleras i denna del.

Vad giller utredarens forslag att konsumentverkets riktlinjer om marknadsféring av
alkoholhaltiga drycker i alkohollagen ifrigasitter Stadsledningskontoret huruvida sddana
detaljerade bestimmelser, som successivt kan behdva anpassas till foérindringar i samhallet, skall
regleras i lag.

Forslagen avseende idrottssponsring dr noga avvigda utifrin de férhallanden och
férutsittningar som existerar idag. Enligt utredningen ér det flera argument som talar emot ett
totalt férbud av alkoholreklam inom idrotten. En tungt vigande skil édr att Europakonventionen
och dven EG-ritten ger ett starkt skydd for inskrdnkningar i ritten att fritt anvinda sin egendom.
Andra argument dr att 6kningen av alkoholkonsumtionen i Sverige kan férklaras av faktorer som
hér ithop med den allminna samhillsutvecklingen exempelvis ldgre priser, 6kad tillgianglighet,
generosa inforselregler och ett kraftig 6kat antal restauranger.

Alkoholreklam i tryckta skrifter i ett folkhilsoperspektiv (SOU 2003:69)

Betinkandet beror fragor inom omradet reklam och marknadsféring som inte har direkta
beréringspunkter med kommunens ordinarie verksamhet. Utredaren forslag att se Over
ansvarsforhillandena nir det giller tillsyn av marknadsféring dr bra. Det dr dock viktigt att
eventuella forslag som far konsekvenser fér stadens ordinarie verksamhet utreds samt att
eventuella kostnadsékningar inte skall belasta stadens budget.

Ansvarsfull alkoholservering mm. Rapport av ett regeringsuppdrag

Forslagen 1 rapporten dr direkt himtade fran stadens egen verksamhet. Det dr bra att goda
exempel sprids till andra kommuner i landet och att det pdgar ett erfarenhetsutbyte. Staden
genom socialtjinstférvaltningen dr redan nu involverad i arbetet med den nationella spridningen
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av modellen. Forslaget om medelstilldelning till kommunerna dr bra da det dr viktigt att
kommunerna ges ekonomiska férutsittningar for att bedriva folkhilsopolitiskt arbete.
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Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Socialtjanstndmnden

Peter Lundén-Welden m.fl. (m), Ann-Katrin Aslund m.fl. (fp) och Desirée Pethrus
Engstrom (kd) reserverade sig mot nimndens beslut till férman f6r sitt eget forslag till
beslut enligt foljande.

Socialtjinstnimnden foreslas besluta foljande.
1. Att i huvudsak godkinna férvaltningens forslag
2. Att dirutéver anfora

Foérvaltningen menar att kommunens roll stirks om den ges mdijlighet att begrinsa det hogsta
antalet tillstind efter 01.00. Den méjligheten finns redan i dagens lagstiftning, dven om den i sig
ar principiellt tveksam.

Principen boér vara att alla som uppfyller de krav lagstiftning och staden kriver ocksa ska
kunna beviljas tillstind. Infér man en begrinsning av hur manga utskinkningstillstand det ska
finnas kommer det att uppsta situationer dir skétsamma krégare nekas pga politiskt godtycke.
Varje tillstaind maste bedémas utifrin de individuella sakférhdllanden som giller just dér det
enskilda utskdnkningsstillet finns. Om det sedan ska finnas ett, tre eller femhundra
utskdnkningsstillen efter 01.00 4r i sig ointressant.

Foérvaltningen instimmer i utredningens férslag om att alla tillstind efter ett ska vartannat ar.
VI vet att “omprévningstillstind” dr betydligt svarare att behdlla dn stadigvarande sidana.
Forindringen bor inte genomféras. Hanteringen av dtgirdsidrenden mot krogar som misskoter sig
bér dock snabbas pa.

Kommunerna masteges mojlighet att ha en flexibel instillning till hur manga
serveringstillstind som kan finnas i sina respektive kommuner, oavsett tidpunkt. Ett totalférbud
mot serveringstillstind efter 03.00 omyndigférklarar kommunerna som ju har den storsta
kinnedomen om de lokala férhallandena. Ett totalférbud mot serveringstillstind efter kl 03.00
avvBeodidlolms ridande alkoholpolitiska program dr i huvudsak bra. Att via lagstiftningen
begrinsa Sppettiden pa krogarna dir endast myndiga personer har tilltrdde dr inte ett adekvat sitt
att hjilpa exempelvis ungdomar med missbruksproblem. Fler poliser pd gatan dr mycket
viktigare. I den fragan har den socialdemokratiska regeringen ett mycket stort ansvar att bara.
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Bilaga 2
Sammanfattning av utredningarna
Alkoholbranschens idrottssponsring och alkobol vid ungdomsevenemang m.n. (SOU 2003:65)

Sammanfattning SOU 2003:65

Alkoholkonsumtionen fortsitter att 6ka i Sverige. Det dr savil Systembolaget AB som
restaurangerna som Okar sin forsdljning. Till detta kommer bla. resandeinférseln och den
insmugglade alkoholen som ocksa 6kar. Konsumtionen av alkohol uppgick 2002 till 9,9 liter ren
alkohol per invinare 15 édr och idldre. Det dr en 6kning med ungefir 24 procent sedan 1996.

Data om alkoholkonsumtionen inom olika aldersgrupper finns 1 férsta hand for
skolungdomar och ménstrande virnpliktiga. En samlad bedémning av ungdomars alkoholvanor
visar att den under den senaste tiodrsperioden 6kat i omfattning. Konsumtionen av alkohol ir
hégst bland dldre ungdom och unga vuxna (med unga vuxna avses hir personer i dldrarna 25 till
29 ar). For bada koénen dr konsumtionen hégst i dldersgruppen 20-24 ar. Mot denna bakgrund
anser jag att ungdomstiden i detta sammanhang stricker sig till 25 ar.

Radsrekommendationen om unga miénniskors, i synnerhet barns och tonaringars
alkoholkonsumtion

Huvudtemat i utredningens fyra olika uppdrag har varit att begrinsa ungdomsdrickandet och
garantera unga manniskor en uppvixt fredad fran patringande alkoholreklam. Detta syfte ir
direkt uttalat i den rekommendation som Europeiska Unionens Ministerrad antog den 5 juni
2001. I manga avseenden finns anledning anta att Sverige vil lever upp till de riktlinjer som radet
tar upp. Detaljhandelsmonopolet, héga éldersgrinser fér legal konsumtion av alkohol och
Konsumentverkets riktlinjer 4r konkreta exempel pa detta.

Alkoholpolitik 4r emellertid i dag 1 hogsta grad en internationell friga genom
gemenskapsrittens krav pd fri rérlighet for varor och en internationell produktion. Sveriges
mojlighet att paverka den internationella utvecklingen ér av avgoérande betydelse for att kunna
bedriva en framgangsrik nationell alkoholpolitik. Ridsrekommendationen kan ur det perspektivet
ses som ett system vid sidan av nationell lagstiftning, med syfte att férhindra tillverkning och
forsiljning av alkoholdrycker som, i strid mot de 6vergripande mal som unionens linder har
enats om, riktar sig direkt till unga konsumenter.

Konsumentverkets riktlinjer har varit gillande sedan 1979, da Sverige dnnu hade savil
tillverknings- som importmonopol for alkoholdrycker. Riktlinjerna dr inte bindande pd samma
sitt som en lagstiftning utan utgér Konsumentverkets tolkning av alkoholagens krav pa att
marknadsféring av alkoholdrycker till konsument skall vara mattfull. Med tanke pa
forindringarna i svensk alkoholpolitik sedan dess och den 6kande internationaliseringen bor
Konsumentverkets riktlinjer i valda delar inarbetas i alkohollagen. Frivilliga 6verenskommelser
och dtaganden fran branschen dr emellertid ocksd i framtiden viktiga redskap for att kunna
astadkomma en framgangsrik alkoholpolitik.

Grinsen f6r alkoholdryck gar 1 Sverige vid 2,25 volymprocent alkohol. Inom EU ir grinsen
fér vad som anses som alkoholdryck varierande. Drycker med en volymprocent alkohol under
1,2 anses allmint som littdrycker. Emellertid har med undantag av Sverige och Finland inget
EU-land ett statligt monopol for forsiljning av alkoholdrycker utan dryckerna siljs i
detaljhandeln eller nir det giller spritdrycker méjligen i licensierade butiker. Ol 4r i Sverige den
enda alkoholdryck som fir siljas i detaljhandeln. Fér de flesta av oss 4r 6l en maltdryck med en
viss beska som drycken far av humle, och som inte direkt tilltalar barn och mycket unga.

Produktutvecklingen inom omridet maltdrycker har emellertid lett till att det numera under
rubriken maltdryck siljs produkter som smakmissigt kan betraktas som ldskedrycker. Detta kan
inte ha varit lagstiftarens mening. Tanken att dndra grinsen for alkoholdryck till vad som ir
allmint vedertaget inom EU, diskuterades av 1996 érs Alkoholreklamutredning (SOU 1998:8),
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som emellertid ansig en sidan dndrig mindre limplig. Jag har dérfor féreslagit att man bor préva
moéjligheten att dndra lagens definition av 6l

Regeringen bor utse en samverkansgrupp med representanter for tillverkare, importérer och
detaljhandeln f6r att triffa Overenskommelser om riktlinjer f6r tillverkning, import,
marknadsféring och forsiljning av alkoholdrycker och andra alkoholprodukter som direkt vinder
sig till unga konsumenter. Gruppen skall dven félja den internationella utvecklingen och ansvara
for utarbetandet av de rapporter, som Europeiska kommissionen kan begira av regeringen med
anledning av ridsrekommendationen.

Alkoholbranschens sponsring inom idrotten

Internationaliseringen mirks ocksa pa idrottsomridet. Genom Tvkanaler som huvudsakligen
sinder sport kan vi folja idrottsevenemang frin praktiskt taget hela virlden. For internationella
foretag dr detta naturligtvis en mojlighet att fi sitt varumirke spritt och dessutom kopplas
samman med de positiva virden som idrotten ger.

Sponsring av en enskild idrottare, ett idrottslag, en turnering eller annat idrottsevenemang ar
vanligt férekommande i dessa sammanhang. Begreppet sponsring har emellertid ingen
vedertagen definition. Mot bakgrund av utredningens uppdrag att ur ett folkhilsoperspektiv
diskutera mojligheterna att begridnsa alkoholbranschens idrottssponsring har definitionen inte
ndgon storre betydelse.

Marknadsforingsbegreppet i marknadsféringslagen tdcker utredningens behov i detta
avseende.

Sponsring frin alkoholbranschen i form av reklamutrymme pa drikter, arenor, program,
dryckesleveranser m.m. mot ersittning i pengar férekommer i f6rsta hand inom lagidrotterna och
da framf6rallt fotboll och ishockey. Sponsring giller frimst elitserierna, som massmedialt har det
storsta riksintresset. Ut6varna har idrotten som sitt yrke och den dominerande delen av publiken
utgdrs av min 1 aldrarna 20-60 ar. Enligt alkohollagen skall vid marknadsféring av
alkoholdrycker sirskild mittfullhet iakttas. Konsumentverkets riktlinjer f6r marknadsféring av
spritdrycker vin och starkdl tilliter inte alkoholreklam pa idrottsarenor.

Idrotten dr vir storsta folkrorelse som i stor utstrickning dr beroende av ideella insatser fran
ledare och trinare. Detta giller i hogsta grad barn- och ungdomsidrott. Idrottsrorelsen dr vl
medveten om sitt ansvar och man arbetar aktivt med fragor kring alkohol och missbruk pa alla
plan inom idrotten. Fragan om vilka sponsorer som skall accepteras som bidragsgivare ir en
fraga som i forsta hand bor hanteras inom idrottsrérelsen. Enligt Konsumentverkets riktlinjer dr
som nidmnts alkoholreklam pd idrottsanliggningar férbjuden. Bryggerier tillverkar savil
littdrycker som alkoholdrycker.

Jag anser att bryggerier, som har en forséljning av littdrycker, som i volym motsvarar minst
hilften av bryggeriets totala forsiljning av ldttdrycker, ©l, starkél och starkcider bor fa
marknadsféra sina littdrycker i idrottssammanhang med sitt firmanamn, dven om firmanamnet
férekommer i samband med alkoholdryck. For att férhindra forvixling mellan ldtt6l och andra
alkoholhaltiga littdrycker med alkoholstarkare varianter av samma dryck, bér varumarkesreklam
inte férekomma for sidana forvixlingsbara drycker. Med en sidan bestimmelsen uppnas dven
overensstimmelse med Radio- och TV-lagens bestimmelser om reklam och annonsering, enligt
vilken ett program inte fir sponsras av nagon vars huvudsakliga verksamhet giller tillverkning
eller forsiljning av alkoholdrycker eller tobaksvaror.

Alkohol vid ungdomsevenemang
Den kartliggning som utredningen gjort ndr det giller alkohol vid ungdomsevenemang visar att
alkohol férekommer i betydligt stérre utstrickning i samband med musikevenemang och andra
festivaler 4n vid idrottsevenemang. I denna del kommer jag emellertid inte med négra nya férslag
i egentlig mening. Problemen ligger ofta i hur serveringen av alkoholdrycker fungerar. Verktygen
for att astadkomma bittre ordning och nykterhet och for att hindra ungdomar under 18 ar att
dricka alkoholdrycker i samband med servering finns redan idag i1 alkohollagen.

Vad som behdvs idr en mer aktiv tillstindsprévning, en mer aktiv tillsyn 6ver den tillfilliga
serveringen till allmédnheten, men ocksa en mer aktiv paféljdshantering. Fér att skapa mojligheter
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for en forbdttrad tillsyn vill jag papeka att det kan finnas skil for kommunen att 6verviga en
differentierad niva pd avgiftsuttaget avseende tillsyn. Ett evenemang som pagir i flera dagar
kriver rimligen mer tillsyn och tillsynsberedskap dn ett som endast pagir nagra timmar under en
dag/kvall.

Oldgenheter pa omradena utanfér festivalomradena har framférallt berott pa att ungdomar
mer eller mindre har ”ldmnats i fred” och att alkoholdrycker darfor fritt kunnat konsumeras och
langas.

En 6kad nirvaro av vuxna och visentligt 6kade insatser frain berérda myndigheter, sirskilt
polisen skulle behovas.

Serveringstider pa restaurang

Ungdomar frekventerar i hgre grad dn édldre personer restauranger inte minst nir det giller sen
kvillstid och nattetid. Att foresld en begrinsningsregel som ger kommunerna ritt att ange det
antal serveringsstillen med sena serveringstider som maximalt kan tillitas har varit utredningens
uppgift. Jag foresldr att tva tilligg gors i forsta stycket 1 6 kap 4 § alkohollagen.

Tillstindsenheten far bestimma det hogsta antal serveringstillstind med serveringstid efter kl.
01.00 (medgivande till utstrickt serveringstid efter normaltiden) som skall fi finnas i kommunen.
Sadana medgivanden giller i hogst tvd ar. Direfter skall de omprévas. En regel som begrinsar
ritten att servera alkohol efter ett visst klockslag reglerar inte sjdlva rittigheten att servera
alkoholdrycker som sddan, utan begrinsar endast den tid under vilken rittigheten kan utnyttjas.
Under foérutsittning att regeln dr generellt tillimplig och inte paverkar avsittningen av varor eller
hindrar utlindsk etablering i férhéllande inhemsk borde den kunna motiveras utifrin
alkoholpolitiska mal utan att hindras av EG-ritten. Regeln boér dock kompletteras med
motivuttalanden som anger att en objektiv grund f6r antalet restauranger med sen Sppettid alltid
skalCamgyden for antalet restauranger med sen Oppettid kan variera frin kommun till kommun.
Invinarantalet kan var ett skil till begrinsning, men dven andra skil bor kunna dberopas. Dessa
skall anges 1 kommunernas alkoholpolitiska program.

Den kommun som vill inféra en begrinsningsregel far utga fran de serveringstider som redan
finns i kommunen. En kommun kan vilja minska antalet restauranger som har sen tid. Eftersom
det alltid finns en viss omsittning av restauranger, som av olika skil upph6ér med sin verksamhet,
kan kommunen utnyttja detta. Mitt férslag dr att samtliga beslut om sena serveringstider skall
omprovas vartannat dr. En sddan omprévningstid ger en viss kontinuitet for den tillstindshavare
som fatt den sena tiden. Genom att serveringstiden omprévas vart annat ar skapas ett incitament
for tillstindshavaren att sirskilt se till att lagens krav pd t.ex. ordning och nykterhet uppfylls.
Kravet pd omprévning av medgivna sena serveringstider bor gilla generellt f6r alla kommuner
som viljer att inféra begrinsningsregeln. Som exempel kan nidmnas att de tre storsta
kommunerna i landet tillimpar ett system med arlig omprévning av serveringstider med sluttid
efter klockan 03.00. Alla tre kommunerna uppger att de dr néjda med systemet.

Under utredningsarbetet har det blivit uppenbart att vissa av alkohollagens bestimmelser av
kommunerna upplevs som svara att tillimpa. Mot bakgrund av detta, men ocksa med hinsyn till
de helt nyligen dndrade forutsittningarna f6r marknadsforing av alkoholdrycker, anser jag att det
finns skl att Gverviga en total Gversyn av serveringsbestimmelserna och bestimmelserna om
marknadsféring av alkoholdrycker.

Alkobolreklam i tryckta skrifter i ett folkbdilsoperspektiv (SOU 2003:69)

Utredningen foreslér vissa dndringar i alkohollagen (1994:1738).

Utgiangspunkten for forslagen dr att de, genom restriktioner avseende marknadsforing av
alkoholhaltiga drycker, skall skydda folkhilsan s langt detta 4r mojligt med beaktande av de krav
EGritten, de tryckfrihetsrittsliga regleringarna och skiliga konkurrenshinsyn stiller.

Utredningen anser att grundliggande regler om marknadsforing till konsumenter i tryckta
skrifter bor lagfistas. Dirutéver bér Konsumentverket, med anledning av de lagindringar
utredningens forslag kan leda till, i samarbete med berérda branscher och efter hérande av
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ber6érda myndigheter, utfirda nya riktlinjer. Utredningen vill ocksa peka pa vikten av branschens
sjilvregleringar.

Utredningen foreslar att marknadsféringens mattfullhet skall kunna bedémas ocksd utifrin
helhetsintrycket av den aktuella marknadsféringskampanjen f6r alkoholdrycken samt fér andra
drycker eller varor med samma kinnetecken som i sin helhet eller till nigon del 4r i bruk,
inarbetat eller registrerat for alkoholdrycken.

Enligt utredningens uppfattning bor det redan i lagtext i storre utstrickning dn idag klargoras
vad som skall anses sirskilt mattfullt vid marknadsféring till konsumenter av alkoholdrycker
genom kommersiella annonser i periodiska skrifter. Utredningen foreslar dirfér att
framstillningar i bild som omfattar annat 4n en atergivning av varan eller diri ingiende ravara,
enstaka forpackningar och varumirke eller dirmed jimforligt kidnnetecken inte skall fa
forelkanmnaens storlek bor inte fa 6verstiga 2 100 spaltmillimeter, dvs. tabloidformat. I annonsen
skall dryckens alkoholhalt tydligt anges men den far inte framstillas som en positiv egenskap.

Annonsen skall inte fd rikta sig till barn eller ungdomar under 25, koppla samman
alkoholkonsumtion med framférande av fordon eller andra situationer eller tillfdllen d4 det 4r av
sdrskild vikt att vara opaverkad av alkohol f6r sin egen eller andras sikerhet skull, ge intryck av
att alkoholkonsumtion Okar den fysiska, psykiska eller idrottsliga prestationsférmagan eller
frimjar social eller sexuell framgang eller att alkohol dr ett naturligt inslag i vissa situationer eller
vid firande av hogtider eller andra tilldragelser, ge intryck av att alkohol har medicinska,
narkotiska eller terapeutiska egenskaper eller att alkohol stimulerar, lugnar ned eller 4r en metod
for att 16sa problem eller konflikter, anspela pa konsumtion av droger och andra skadliga dmnen,
vild eller asocialt beteende, framstilla stor alkoholkonsumtion pa ett positivt sitt eller nykterhet
eller mattlig konsumtion pa ett negativt sitt, eller i 6vrigt brista i sdrskild mattfullhet genom det
sammanhang i vilket den férekommer, strida mot god sed, anvinda sig av metoder som ir
opassande med tanke pa konsumenten eller annars innehélla osanna eller vilseledande uppgifter
om alkohol, alkoholkonsumtion, dess verkningar eller andra egenskaper.

Utredningen féresldr ocksa att det skall inforas ett begrdnsat férbud mot anvindning av
kinnetecken i kommersiella annonser vid marknadsforing till konsumenter foér alkoholhaltiga
drycker for att didrigenom minska méjligheterna att gora indirekt reklam fér drycker med hégre
alkoholhalt.

Utredningen foreslar vidare att det skall inféras krav pa texter som varnar fér alkoholens
skadeverkningar vid marknadsféring till konsumenter genom kommersiella annonser i periodiska
skrifter.

Utredningen anser att det, med anledning av att alkohollagen ir en social skyddslagstiftning
och att utredningen konstaterat att den nuvarande ordningen med tillsynsansvaret uppdelat pa
flera olika instanser inte fungerat som férvintats, skall utredas om behov finns f6r férindringar
med avseende péd behérig tillsynsmyndighet och rittsinstans vad giller alkoholreklam.

Utredningen foreslar slutligen, med tanke frimst pa skyddet f6r ungdomar och andra sirskilt
skyddsvirda grupper, att forskning inom alkoholreklamens omrade snarast initieras och utvecklas
i Sverige.

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2004.

Ansvarsfull alkoholservering mm. Rapport av ett regeringsuppdrag

Statens folkhilsoinstitut har fitt regeringens uppdrag att i samarbetet med foretridare for
restaurangniringen, de fackliga organisationerna, Rikspolisstyrelsen, Arbetsmiljdverket och
Svenska kommunférbundet utarbeta ett gemensamt dtgirdsprogram ndr det giller
servRajppestétleamfattar en studie pd valdsrelaterade skador som uppkommit i nira anslutning till
restauranger/setveringsstillen. Vidare har information hamtas ifrdn olika forskningsstudier samt
frain ansvarig projektledare inom STAD-projektet (Stockholm f&rebygger alkohol och
drogproblem) . I rapporten redogdrs dven for erfarenheter som hittills har gjorts av projektet
”Krogar mot knark” som bedrivs i Stockholm med finansiering frin Mobilisering mot narkotika.
Projekten paboérjades 2003 och skall paga t.o.m. 2005. Projektet vinder sig i huvudsak till krégare
och dess personal. Utbildning av ordningsvakter har skett under 2003. En arbetsgrupp inom
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projektet har tagit fram en personalpolicy angiende alkohol- och narkotika. Policyn syftar till att
skapa enighet och samf6rstind mellan arbetsgivaren och de anstillda kring alkoholfragor.

Enligt Statens folkhilsoinstitut mening bor arbetssittet i framtiden vara vigledande for
alkoholtillsynen i hela landet i syfte att verka f6r en bittre samordning mellan det
alkoholskadeférebyggande arbetet i kommunerna och tillsynsverksamheten. Kommunerna bor
enligt Statens folkhilsoinstitut fa visst ekonomiskt stéd under ett inledande skede. Vidare
foresprakar Statens folkhilsoinstitut att metoden bor ldras ut i landets restaurangskolor och
restaurangutbildning att ldroplanen f6r dessa utbildningar borde ses Over. Statens
folkhilsoinstitut pekar ocksa pa behov av uppféljningsarbete i landets kommuner nir det giller

folkhalstywelnt ik rihetartuppaeklitio3 0 mnkr per ar, i férsta hand under en trearsperiod.
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