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Fastighetstaxering och beskattning av tredimensionellt

avgrinsade fastigheter
Remiss fran Finansdepartementet av departementspromemoria (Ds 2003:19)
Remisstid 16 juli. F6rldingd remisstid 27 augusti 2003

Borgarradsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Annika Billstr6m anfér foljande.
Bakgrund

Finansdepartementet har i1 promemorian Fastighetstaxering och beskattning av
tredimensionellt avgrinsade fastigheter (Ds 2003:19) foreslagit vissa dndringar i reglerna
om fastighetstaxeting med anledning av proposition 2002/03:116 Tredimensionell
fastighetsindelning.

Ett grundliggande moment vid fastighetstaxeringen 4r indelningen av byggnader i
byggnadstyper; smahus, hyreshus, ekonomibyggnad, kraftverksbyggnad,
industribyggnad, specialbyggnad och 6vrig byggnad. Byggnadstyp bestims med ledning
av det dndamil som byggnad till 6vervigande del dr inrittad f6r och det sdtt som
byggnad till dvervigande del anvinds pa, den s.k. dvervigandeprincipen.

Forslaget om  tredimensionell fastighetsbildning kan innebdra att en enda
byggnadskropp hinfors till skilda fastigheter. I en byggnad med flera vaningsplan kan
ndgra viningsplan hoéra till en fastighet medan andra vdningsplan hér till en annan.
Finansdepartementet anfér att vatje sddan del av en byggnadskropp bér behandlas som
en egen byggnad. Dirfér bor Svervigandeprincipen tillimpas sirskilt f6r varje sddan
byggnadsdel.

Det kommer i princip att vara méjligt att bilda tredimensionella fastigheter avsedda
tor planerade men 4dnnu inte uppférda byggnader och andra anldggningar. Av denna
anledning foreslds att tredimensionella fastigheter som inte har del i markytan skall
kunna dsittas ett virde som bestir i den mdjlighet som finns att bebygga fasticheten
(byggritten). Virdet skall beriknas per kvm byggritt, eftersom det inte finns nigon
tomtareal.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighetsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden och Stockholms Stadshus AB. Ingen av remissinstanserna har
nédgot att invinda mot forslagen i departementspromemorian.

Stadsledningskontoret anser att lagforslaget dr ett steg 1 ritt riktning dd skattemdssiga
Overviganden idag styr fastighetsplaneringen. Stadsbyggnadsnimnden anser att de



foreslagna férindringarna i reglerna om fastighetstaxering och inkomstskattelagen ér
nédvindiga anpassningar av dessa regelsystem som en f6ljd av tredimensionell
fastighetsindelning. Stockholms Stadshus AB anser att lagstiftningen kan innebira
manga fordelar, bla. skulle det kunna innebdra bittre fOrutsittningar for
bostadsbyggande ovanpa befintliga kommersiella byggnader.

Mina sympuntkter

Staden har underremitterat departementspromemorian till ett antal instanser. Ingen har
haft ndgot att invinda mot foérslagen som presenteras. Dirutéver finns dndd vissa
synpunkter som kan lyftas fram.

Som stadsledningskontoret antyder skulle en lagstiftning om tredimensionell
fastighetsbildning kunna ha utvecklats ytterligare — dven om det ligger i linje med en mer
indamdlsenlig fastighetsindelning. Férslaget innebér bla. att suboptimeringen i form av
skatteplanering till stor del bortfaller.

Som alltid nir ny lagstiftning diskuteras dr det viktigt att Gverviga konsekvenserna av
densamma.

Jag har en fOrstielse f6r de invindningar som kan finnas gentemot tredimensionell
fastighetsbildning betriffande den faktiska betydelsen for t.ex. byggandet av bostider.
Om lagstiftningen leder till bittre méjligheter att bygga fler bostdder i Stockholms stad
ar detta en reform som staden dndad ser positivt pa. Behovet av fler bostider dr minst
sagt patagligt.

Om lagstiftningen om tredimensionell fastighetsindelning innebdr en mdjlighet att
bygga billigare kvalitetsbostider stiller jag mig dock tveksam till. Det dr i f6rsta hand
sddana bostider som efterfrigas av stockholmarna och kanske frimst ungdomarna.
Stadens anstringningar att pressa produktionskostnaderna i den vanliga nyproduktionen
kommer sdledes att fortsitta 1 of6rminskad takt oavsett inférandet av denna lagstiftning.

Utdver bostider kan det finnas andra typer av byggnader och produktion som kan
komma till stind genom den foreslagna lagstiftningen. Stockholm Parkering AB ir ett av
stadens viktigare bolag vad giller att bidra till att utveckla infrastrukturen i Stockholm.
Stockholm Parkering har ett omfattande investeringsprogram fér nya P-hus och
underjordiska garage for att tillcodose den 6kande efterfrigan pa parkeringsplatser i
Stockholms innerstad. Det kan uppstd flera mojligheter f6r Stockholm Parkering att
anvinda sig av den nya lagstiftningen i framtiden fOr att sikerstilla denna efterfrigan pa
parkeringsplatser i staden.

Jag anser dirmed att det utifran stadens utgangspunkt inte finns nagot att erinra mot
forslagen i departementspromemorian.

Jag foreslar att kommunstyrelsen beslutar féljande

1. Som svar pa remissen dberopas denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 20 augusti 2003

ANNIKA BILLSTROM

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.



Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi féreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak bifalla féredragande borgarrads férslag till beslut
2. didrutéver anféra féljande.

Det dr synnerligen vilkommet att regeringen slutligen pabérjat arbetet for att mojliggdra f6r
nytinkande pa det bostadspolitiska omradet. Att 16sa de juridiska praktikaliteterna kring
tredimensionell fastighetsbildning dr dock langt ifran tillrickligt.

Det krivs fler avregleringar och mer utrymme f6r enskilda individers preferenser for att fa
marknaden for bostider att fungera. Inte minst viktigt dr att sinka kostnaderna foér att fa en
naturlig osubventionerad finansiering av fastighetsbyggandet 1 Sverige. Dirfér maste skatten pa
fastigheter omedelbart sinkas for att pa sikt avskaffas.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt f6ljande.

Vinsterpartiet har tidigare varit uttalat tveksam och kritisk till biade behovet av tredimensionellt
avgransade fastigheter, samt konsekvenserna av att skapa méjlighet till att bilda luftfastigheter”.
En konsekvens av ny lagstiftning 4r bl a tillskapandet av en ny boendeform, nidmligen
igarligenheter. Agarligenheter 6verfér lagrum som dr anpassat for smihusboende till
ligenhetsboende, vilket dr behiftat med allvarliga svagheter, bl a 1 friga om grannerittsliga regler
och¥lditarsglatad bedémning maste virdet av en ny lagstiftning ifragasittas. Ny lagstiftning bor
bidra till att 16sa problem, inte skapa fler, vilket lagférslaget om tredimensionell
fastighetsbildning riskerar goéra. Lagforslaget medfor ocksa oklarheter vid fastighetstaxering och
beskattning p4 fastighetsmarknaden.

Behovet av ny lagstiftning for att dstadkomma fler bostdder dr begrinsat, sirskilt med
beaktande av majoritetens instillning att Stockholms byggnadsordning skall respekteras. Vi
noterar ocksd att lagférslaget utformades under en tid di intresset for byggande av
hyresldgenheter var starkt begrinsat bide hos styrande politiker och byggaktorer. Dessa
férutsittningar dr nu dndrade och ett omvint férhdllande rider.

Av dessa skdl bor ny lagstiftning pi omridet dirfér begrinsas till omridet utanfor
bostadssektorn.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet VViviann Gunnarsson (mp) enligt f6ljande.

En konsekvens av ny lagstiftning dr bl a tillskapandet av en ny boendeform, s k dgarldgenheter.
Agarligenheter verfér lagrum som ir anpassat fér smahusboende till ligenhetsboende vilket kan
innebira problem bl a ifraga om skatteregler. En annan f6ljd av dgarligenheter ar att t ex banker
och fastighetsbolag kan képa upp flera ligenheter och sedan i sin tur hyra ut dem. Den kollektiva
virden av fastigheten kan da bli eftersatt vilket visar sig i de linder som har sidana system.
Dessutom uppkommer en ”andrahands”- hyresmarknad.



ARENDET

Finansdepartementet har berett Stockholms stad mdijlighet att yttra sig Over
departementspromemorian Fastighetstaxering och beskattning av tredimensionellt
avgrinsade fastigheter (Ds 2003:19).

Departementspromemorian ~ 4r 1 huvudsak  en  teknisk  6versyn  av
fastighetstaxeringslagen med anledning av dndringarna i det civilrittsliga regelverket.
Taxering pa grundval av de foéreslagna reglerna beriknas kunna ske forst vid 2005 drs
fastighetstaxering.

BAKGRUND

Den 8 maj 2003 ovetlimnade regeringen proposition 2002/03:116  Tredimensionell
Sastighetsindelning till riksdagen. Enligt fOrslaget skall fastigheter i vissa fall kunna
avgrinsas i vertikalplanet samt ovan och under markplanet och inte enbart i markplanet
som i dag. Syftet dr enligt propositionen att skapa bittre forutsdttningar for sidant
fastighetsutnyttjande dir olika verksamhetsutdvare nyttjar skilda plan inom en fastighet
(s.k. tredimensionellt fastighetsutnyttjande). Foérslaget medfér bla. bittre forutsdttningar
tér bostadsbyggande ovanpa befintliga kommersiella byggnader och limpligare
fastighetsindelning vid infrastrukturinvesteringar i form av bla. broar, bergrum och
tunnlar. Tredimensionella fastigheter skall kunna kopas, lagfaras och intecknas pi
samma sitt som andra fastigheter.

Det kan noteras att Stockholms kommunstyrelse den 9 december 1996 avgav svar pi
remiss frin justitiedepartementet 1 anledning av betinkandet Tredimensionell
fastighetsindelning (SOU 1996:87). Staden framhdoll dirvid bla. att vissa av forslagets
konsekvenser behdvde utredas ytterligare. I nimnda betinkande behandlades inga
skattefrgor.

DEPARTEMENTSPROMEMORIANS FORSLAG
Allmaént

I promemorian foreslds dndringar i reglerna om fastighetstaxering med anledning av att
regeringen den 19 december 2002 beslutat om lagrddsremiss om tredimensionell
fastighetsindelning. Vidare limnas foérslag i syfte att anpassa de inkomstskatterittsliga
reglerna till tredimensionell fastighetsindelning.
Nir regler om tredimensionell fastighetsindelning inférts kommer det att finnas olika
kategorier av fastigheter. I promemorian uppmirksammas sirskilt f6ljande kategorier.
1. De traditionella fastigheterna, dvs. sidana fastigheter som avgrinsas mot andra
fastigheter enbart genom grinser i markplanet.
2. Fastigheter som till alla delar avgrinsas savil vertikalt som horisontellt (dvs. sddana
fasticheter som 1 lagridsremissen foreslds f4 namnet anldggningstastigheter!).
3. 1 markplanet avgrinsade fastigheter som avgrinsats 1 hdjdplanet mot
anldggningstastigheter eller anldggningsutrymmen!.

| regeringens proposition Tredimensionell fastighetsindelning den 8 maj 2003
(prop 2002/03:116) foresl s benamningen tredimensionell fastighet i stéllet for
anléggningsfastighet och benémningen tredimensionelIt fastighetsutrymme i stéllet
for anlaggningsutrymme.



4. I markplanet avgrinsade fastigheter till vilka det genom fastighetsbildning har forts
ett tredimensionellt avgrinsat beldget utrymme utanfér fastighetens grinser i
markplanet (anliggningsutrymme).

Fastighetstaxering

I huvudsak foreslds samma taxeringsregler for anliggningsfastigheter som f&ér andra
fastigheter. Dock krivs en del dndringar i regelsystemet i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152, FTL) f6r att anldggningsfasticheter —och  fastigheter — med
anldggningsutrymmen skall kunna dsittas taxeringsvirden. Dessa dndringar beror
huvudsakligen pd att anliggningsfastigheter och angrinsande fastigheter kan komma att
inga 1 samma byggnad och pa att anliggningsfastigheter inte kommer att ha del 1 mark
pa samma sitt som traditionella fastigheter.

Anlidggningstasticheterna anses 1 stort sett kunna virderas enligt nuvarande regler.
Innan ytterligare erfarenheter vunnits far vid behov virdena justeras enligt reglerna om
saregna forhallandeni7 kap 5 § FTL.

Utdver definitioner av begreppen anldggningsfastichet och anliggningsutrymme
forelds i promemorian foljande dndringar av fastighetstaxeringslagen.

? For del av byggnadskropp som hor till en anliggningsfastighet skall byggnadstypen
bestimmas sdrskilt. Sddan byggnadsdel skall inte kunna tillhéra byggnadstypen
smahus. (1 kap 4 a § och 2 kap 2-3§§ FTL)

? Om del av en byggnadskropp hor till en anliggningsfastighet bestims virdearet
sarskilt f6r den byggnadsdelen. Om denna byggnadsdel indelas 1 flera
virderingsenheter skall samma virdear bestimmas f6r dessa. (9 kap 3 §, 10 kap 3 §

?  trhyhlnkapdly dikked bygeritt som hor till en anliggningsfastighet skall inrymmas i
begreppen mark och tomt i fastighetstaxeringslagen. (1 kap 4 a § FTL)

? Vitdet av uttymme och dirmed byggritt for industrier som utgdr tredimensionellt
avgrinsade fastigheter bor alltid bestimmas som virderingsenhetens byggritt i
kvadratmeter multiplicerad med det i riktvirdeangivelsen angivna virdet per
kvadratmeter byggritt. (12 kap 5 § FTL)

Vidare foreslds en spraklig justering i 12 kap 1 § FTL sa att det framgar att riktvirde
tor tomtmark £6r sméihus kan avse en del av en tomt (fastighet) i fall da sddan del utgdr
egen virderingsenhet (dndringen saknar anknytning till férslaget om tredimensionell
fastighetsindelning).

Angivna forslag till lagindringar foreslds trida i kraft den 1 januari 2004 och
tillimpas forsta gangen vid 2005 ars fastighetstaxering.

Beskattning

I departementspromemorian konstateras att tredimensionell fastighetsindelning ej kriver
nigon dndring 1 lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt. Vad giller
inkomstskattelagen (1999:1229), 1L, foreslds f6ljande.

? Vad som sigs om byggnad skall dven gilla olika delar av en byggnadskropp om del
av byggnadskroppen ingar i en anliggningsfastighet eller ett anliggningsutrymme. (2
kap 6 § IL)

? Vad som sigs om mark och tomt giller ocksd utrtymme som ingér i en fastighet eller
en samfillighet. (2 kap 6 a § IL)



REMISSER

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret, gatu- och fastighetsnimnden,
stadsbyggnadsnimnden och Stockholms Stadshus AB.

Stadsledningskontorets tjinsteutlitande av den 16 juni 2003 har i huvudsak féljande
lydelse. Arendet har beretts av stadsledningskontorets juridiska avdelning.

Stadsledningskontorets synpunkter

I dag rader en i grunden otillfredsstillande ordning i det att en fastighet med blandad anvindning
pa grund av vervigandeprincipen antingen dr helt skattepliktig (till fastighetsskatt) eller - mer
ovanligt - helt skattebefriad som t.ex. specialbyggnad. Detta dr fran neutralitetssynpunkt mindre
lyckat. Dessutom uppstir samhallsekonomiskt negativa konsekvenser genom att skattemissiga
overviganden influerar fastighetsplaneringen.

Av frimst neutralitetsskil vore ett slopande av 6vervigandeprincipen det principiellt riktiga
Alexanderhugget. Det faktiska nyttjandet bor vara vigledande foér fastighetstaxering och
fastighetsskatt. I avsaknad av en sidan reform fir dock det féreliggande forslaget anses vara ett
steg 1 ratt riktning.

Genom forslaget kan silunda manga offentliga lokaler i exempelvis hyreshus fa utgéra
sirskilda fastigheter och dirmed befrias frin den pilaga som fastighetsskatten utgér. Sa kan
exempelvis vérdlokaler, fritidsgirdar och forvaltningslokaler separeras frain den &vriga
huskroppen for att konstituera en egen fastighet.

Sammanfattningsvis dr férslaget i linje med en mer dndamalsenlig fastighetsindelning och
innebir bla. att suboptimering i form av skatteplanering till stor del bortfaller. Fran stadens
synpunkt finns saledes inget att erinra mot forslaget.

Gatu- och fastighetskontoret har pi delegation av gatu- och fastighetsnimnden
avlimnat tjdnsteutlitande av den 16 juni 2003. Gatu- och fastighetskontoret har inget att
erinra mot férslagen 1 departementspromemotian.

Stadsbyggnadsnimnden beslutade den 12 juni 2003 att som svar pid remissen
6verlimna och dberopa stadsbyggnadskontorets tjansteutlatande.

Reservation antérdes av vice ordféranden Lotta Edholm (fp), Katariina Giiven (fp), Bengt
Gunnar Herrstrim (£p), Regina Kevius (), Jan Jerstrom (m) och Anna Kinig (m) innebirande
att stadsbyggnadsndmnden i1 huvudsak bifaller férvaltningens férslag, samt déirutover
anfor foéljande.

Beskattningen av fastigheter bor sdnkas omedelbart f6r att pa sikt helt avskaffas.
Sarskilt uttalande gjordes av Torsten Sandgren (v) enligt téljande.

Vinsterpartiet har tidigare varit uttalat tveksam och kritisk till bade behovet och konsekvenserna
av att skapa mojlighet till att bilda “luftfastigheter”. En konsekvens av ny lagstiftning dr bl.a.
tillskapandet av en ny boendeform, nimligen dgarligenheter. Agarligenheter 6verfor lagrum som
ar anpassat for smahusboende till ligenhetsboende, vilket 4r behiftat med allvarliga svagheter, bl
a i friga om grannerittsliga regler och skatteregler.

Vid en samlad bedémning maste virdet av en ny lagstiftning ifragasittas. Ny lagstiftning bor
bidra till att 16sa problem, inte skapa fler, vilket lagforslaget om tredimensionell fastighetsbildning



riskerar gora. Tjinsteutlitandet beskriver en del av de nya oklarheter som uppstir vid
fastighetstaxering och beskattning pa fastighetsmarknaden.

Behovet av ny lagstiftning for att dstadkomma fler bostdder dr begrinsat, sirskilt med
beaktande av majoritetens instillning att Stockholms byggnadsordning skall respekteras. Vi
noterar ocksd att lagforslaget utformades under en tid di intresset for byggande av
hyresldgenheter var starkt begrinsat bide hos styrande politiker och byggaktorer. Dessa
férutsittningar dr nu dndrade och ett omvint férhallande rider.

Av dessa skdl bor ny lagstiftning pd omrddet dirfér begrinsas till omridet utanfor
bostadssektorn.

Stadsbyggnadskontorets tjinsteutlitande av den 2 juni 2003 har i huvudsak féljande
lydelse.

Stadsbyggnadskontoret finner att de foreslagna forindringarna i reglerna om fastighetstaxering
och inkomstskattelagen dr ndédvindiga anpassningar av dessa regelsystem som en foljd av
tredimensionell fastighetsindelning. Kontoret tillstyrker de féreslagna dndringarna.

Koncernledningen fér Stockholms Stadshus AB har avgivit tjdnsteutlitande den 27
maj 2003 med i1 huvudsak foljande lydelse.

Koncernledningen anser att tredimensionell fastighetsindelning har manga férdelar. Bland annat
skulle detta kunna innebdra bittre fOrutsdttningar for bostadsbyggande ovanpa befintliga
kommersiella byggnader.

Koncernledningen har inga sypunkter pa promemorians forslag angiende fastighetstaxering
och beskattning av tredimensionellt avgrinsade fastigheter.



