Bilaga 15:11 till kommunstyrelsens protokoll den 27 augusti 2003, § 20

KS 2003-08-27
Arende 20

PM: Skollag f6r kvalitet och likvardighet,
stod f6r vuxnas lirande

Ewa Samuelsson (kd)

Foérslag till beslut

Att som svar pa remissen overlimna och dberopa foljande:

For fyra ar sedan, 1999, tillsatte regeringen den parlamentariska skollagskommittén med syftet att
foresla hur skollagen skulle kunna ”moderniseras genom att férenklas och fortydligas samt battre
anpassas till ett malstyrt skolvisende och till den ansvarsférdelning som rader mellan stat och
kommun”. Kristdemokraterna stod bakom denna malsittning eftersom vi anser att en férnyelse
av skollagen dr nédvindig. Utredningen har dock inte nitt dnda fram utan beh&ver kompletteras
pé flera viktiga omraden.

Barnomsorg

Det omrade dir vi kristdemokrater for fram den starkaste kritiken mot utredningens férslag ar
barnomsorgen. Utredningens mal dr att sa stor del av lagen som mojligt ska omfatta samtliga
skolformer, grundskola, gymnasium, fristiende skolor, komvux och sa vidare. Det innebir att
allminna regleringar och terminologi ska férena de olika skolformerna. Det dr en bra inriktning.
For att stirka integreringen mellan forskolan och skolan foreslas dock att dven férskolan ska bli
en egen skolform. Det innebir att dven barnen i forskolan frin ett dar ska kallas elever och att
verksamheten ska kallas #ndervisning. Dessutom ska kommunerna “verka f6r” att barnen deltar i
verksamheten. Att kalla en ettaring for “elev” saknar folklig foérankring och devalverar ordet
viarde.

Kommunerna blir ocksa skyldiga att ordna plats i just forskola for barnen till dem som
forvirvsarbetar, studerar och si vidare. De kan alltsa inte hdnvisa forildrarna till ndgon annan
omsorgsform, till exempel familjedaghem. Kommunerna ir inte pd motsvarande sitt skyldiga att
ordna plats i familjedaghem dven om familjen sd dnskar. Férskolan beskrivs som en férutsittning
tor det fortsatta lirandet medan familjedaghem och 6ppna forskolor knappt omnimns. Detta dr
en stor brist.

Forskolan dr en mycket viktig del av barnomsorgen, men barnomsorg dr mer an forskola. For
att kommuner ska kunna mota varje barn utifran hans eller hennes behov gir det inte att lasa fast
sig 1 ett storskaligt systemtinkande. Dirfér behdvs det mdijlighet till flexibilitet och lokala
16sningar. Nagot som inte blir méjligt med det nya forslaget till skollag.



Fristaende skolor

Kommittén foreslar att begreppet fristaende skolor ska bytas mot enskilda skolor. Anledningen ir att
enskilda anses vara mer rittvisande nér skillnaden mellan de offentliga och de fristiende skolornas
friheter nu minskar. Vi menar att begreppet “fristiende skolor” ir inarbetat och bra och att
torindringen dirfér enbart kommer att leda till misstorstind. Dessutom anser vi att begreppet
fristiende bittre Overensstimmer med internationella motsvarigheter som till exempel engelskans
”independent schools”. En Oversittning av enskild riskerar istillet att bli ”private” vilket kan
misstolkas.

Ett av utredningens mal var att detaljreglering inom skolomradet skulle ifragasittas. Resultatet
har dock snarare blivit fler regleringar dn avregleringar. De offentligt drivna skolorna har enbart i
begrinsad omfattning fatt ta del av de fristdende skolornas frihet vilket var tanken och de
fristiende skolorna har delvis fatt sin hittillsvarande frihet beskuren.

Bland annat stills hogre krav pa behoriga lirare, de fristiende skolorna mdste nu folja
liroplanen och de ska omfattas av samma betygssystem som de offentliga skolorna. Dessutom
ska sekretesslagstiftningen 1 storre utstrickning omfatta de fristiende skolorna. Mojlighet till
undantag nir det finns sirskilda skal (till exempel f6r Waldorf och Montessori) kvarstir.
Professionen bor fi storre frihet i den malstyrda skolan, inte mindre. Kommittén har en mycket
formalistisk syn pa likvirdighet.

Det dr svart att veta exakt vilka konsekvenser vissa av begrinsningarna kommer att fa for de
fristdende skolorna. Dirfér maste de fristiende skolornas remissvar tillmitas stor betydelse infor
eventuella inskrinkningar i de fristdende skolornas friheter i enlighet med kommitténs férslag.

For att sikerstilla tillgingligheten av skolornas handlingar bor det vara ett krav pd att dessa
bevaras. Arkiveringen skulle exempelvis kunna ske i samarbete med staden for att mojliggdra
nédvindiga efterskningar 1 framtiden.

Betyg

Det har inte legat i kommitténs uppdrag att se 6ver betygssystemet utan den nuvarande
regleringen fors 6ver till den nya lagen. Vi anser att det dr anmirkningsvirt eftersom kritiken mot
det nuvarande betygssystemet varit stor framfor allt fran eleverna sjilva. Kristdemokraterna anser
att betygen ska ges i fler steg fran arskurs sex.

Kommittén 6ppnar upp for att offentliga skolor i vissa fall ska kunna utfirda intyg istillet for
betyg. Detta ir ett felaktigt synsitt. I det offentliga skolvisendet skall rdda en skyldighet att sitta
betyg.

For att stirka elevernas rattssikerhet foreslas det att endast lirare som dr behoriga for fast
anstallning ska fa ritt att sitta betyg. Kompetensen hos de obehoériga och dirmed
visstidsanstillda skiftar dock kraftigt, allt fran grundskolekompetens till mycket goda
imneskunskaper. Den insats som behovs fran den behorige liraren vad giller planering och
betygssittning maste dirfér ocksa bli varierande. [...] Om den obehdrige ér vil meriterad i dmnet
krivs kanske bara ett enkelt samrad vid ndgra tillfillen i samband med dmnes eller
arbetslagsplaneringen.

Liksom kommittén anser vi att detta dr en mycket viktig fraga for elevernas rittssikerhet.
Samtidigt finns en uppenbar risk att detta kommer att innebédra en 6kad belastning fér de
behoriga lirarna, speciellt med tanke pa den ldrarbrist som vintas under de kommande aren.
Regeln bor inforas 1 ett antal forsoksskolor forst och efter utvirdering eventuellt inf6ras 1 hela
grundskolan.



Elevens rittsidkerhet stirks dven genom att ritten att 6verklaga ett betyg infors. Betygssittning
ir idag ett av mycket fi myndighetsbeslut som inte kan &verklagas. Aven hir stills elevernas
rittsdkerhet mot en 6kad arbetsbelastning for lirare och skolledare. Det nu liggande férslaget
innebdr att ritt till omprovning enbart giller betyg som far rittsverkan, det vill siga slutbetyg, och
eleven maste dessutom gora en skriftlig ansékan om omproévning inom en vecka fran det att
han/hon fick betyget. I den skriftliga ansokan ska skilen for omprovning anges och det ir sedan
rektor som bedémer om en omprévning ska ske. Rimligtvis bor ett forsok goras i mindre skala
innan det inf6rs 1 hela landet. I Norge finns ett liknande system, men dair finns dven mojlighet att
betyg kan sinkas vid en prévning. Aven detta bor beaktas vid en forséksverksamhet.

I dag kan en forilder kriva och fa skriftlig information om sitt barns skolgang. Den
mojligheten beskirs med det nya forslaget. Enligt forslaget skall enbart dverenskommelser vid
utvecklingssamtal, pa begiran av forildrar eller elev, dokumenteras skriftligen. Detta ér inte ett
steg at ratt hall. Vi anser att fordldrar ska ha ritt till skriftlig information fran arskurs ett, om de
begir det, och skolor ska ha méjlighet att ge skriftlig information till samtliga elever fran arskurs
ett, om personalen vill det. Mdijlighet, inte ett krav, sdledes.

Planering och uppfolining

Kommittén foreslar att kraven pa skolplaner och arbetsplaner tas bort ur skollagen. Det ska vara
upp till varje kommun att besluta hur verksamheten ska planeras. Diremot Overfors
torordningarnas skrivningar om kvalitetsredovisning till skollagen. Varje kommun maste alltsa
varje ar genomfora skriftliga kvalitetsredovisningar vilket 1 sin tur forutsitter planering liknande
skolplaner och/eller arbetsplaner. Eftersom detta ger kommunerna storre mojlighet att sjilva
planera sin verksamhet har vi varit positiva till denna skrivning.

I en decentraliserad, kommunaliserad, malstyrd skola dr det viktigt att staten inte ligger sig i
skolans utformning men diremot garanterar en likvirdig kvalitet 6ver hela landet. Dirfér maste
staten ha ett bra instrument for kvalitetsgranskning.

Det dr ocksé viktigt att staten kan vidta atgirder mot de huvudmin som inte tar ansvar och
uppfyller de krav staten stiller. De fristaende skolorna kan fa sina tillstind indragna men néigot
motsvarande méjlighet finns inte f6r det offentliga skolvisendet. Kommittén foreslar darfor att
Skolverket 1 extremfallen ska fa mojlighet att utdéma vite mot en kommun som inte uppfyller sitt
atagande efter ett flertal anmirkningar. Kristdemokraterna uppfattar detta som en viktig
markering.

Disciplindra atgérder

Idag har grundskolan allvarliga problem med att uppritthélla lugn och arbetsro. I internationella
undersOkningar dterfinns Sverige ofta bland de simre trots stora resurser. Detta dr sirskilt
allvarligt £6r de elever som har svart att hinga med i skolan. Det dr de svagaste eleverna, de som
har svart att lira eller som dr omotiverade att lira, som blir lidande ndr ordningen blir simre i
skolan. Det 4r de mobbade som rikar illa ut, inte mobbarna.

Kommittén foéreslar att begreppet ”Disciplinira befogenheter” i dagens férordningstext ersitts
med begreppet ”Arbetsmiljo”. Det ir fel. Dessutom forsvinner mojligheten till kvarsittning. Det
ger en helt fel signal till professionen. Lirarnas befogenheter i skolan maste istillet Okas.
Kvarsittning bor finnas kvar. Kristdemokraterna anser dven att skriftlig varning och tillfillig
avstangning (upp till tva veckor) bor aterinforas i skolan.



I kommitténs forslag gors stora omskrivningar av de disciplindra atgirderna. I dag regleras
mojligheterna bade i forfattning och i férordning. Hir tas ett antal detaljformuleringar bort och
istallet infors betydligt 6kade befogenheter for rektor att tillsitta de atgirder som beh6vs i en viss
situation. ”Rektor fir vidta de tillfilliga atgdrder som krivs fOr att tillférsakra eleverna trygghet
och studiero eller f6r att komma till ritta med elevs upptridande i skolan.” Lirarna och rektor
ges ocksa ritt att tillfalligt omhinderta féremal som dr stérande f6r skolverksamheten eller som
kan utgbra en fara for sikerheten i skolan. Vi anser att det dr en nédvindig férindring, men
skrivningarna dr for vaga. De behover konkretiseras ytterligare, for att ge en tydlig signal till
professionen att vi politiker anser att de ska fi ha mojlighet att skapa lugn och arbetsro i
klassrummen och att vi politiker dven forvintar oss att de gor det.

Delaktighet och rittssikerbet
I den nuvarande skollagen dr elevernas ritt till inflytande mycket 16st formulerad. Det sigs att
cleverna ska ha inflytande men inte pa vilket sitt eller 1 vilken omfattning. Detta ar vi kritiska till.
Den foreslagna skrivningen om elevinflytande dr vil balanserad. Skolan far en skyldighet att
underlitta elevernas sammanslutningars arbete med inflytandefriagor. Eleverna ska informeras om
sin ratt till inflytande och de ska fa moijlighet att ligga fram sina synpunkter innan beslut fattas
om viktigare férandringar i skolan.

Utover de friagor som giller betyg ges eleverna ritt att 6verklaga vissa rektorsbeslut som
forvaltningsbesvir. Det r6r bland annat atgirdsprogram f6r elever med sirskilda behov och
skolskjuts. Det dr en bra férindring.

Ansvarsfordelning mellan professionen och politiker

Ansvarsférdelningen mellan rektorn, skolhuvudmannen och staten dr en mycket stor och viktigt
fraga. Syftet med lagen var att gbéra en tydligare ansvarfordelning samtidigt som direktiven
innebar att ansvarférhillandet mellan kommun och stat skulle ligga fast. Det har inneburit att
kommitténs méjligheter till f6randring varit begrinsad. Resultatet har blivit ett tydliggérande av
ansvarsfrigan mellan kommun och rektor. Vi kristdemokrater anser att det dr bra att ett storre
ansvar liges pa rektor och i linje med det ansvaret blir det ansvariga nimnder ansvar att se till att
rektorer far mojlighet att ta det ansvaret fullt ut.

Professionens status

Liararyrket bor behandlas som ett statusyrke. Lagstiftningen skall tydligt markera lirarens
professionella ansvar. Dagens behorighetsregler bor pa sikt ersittas av en lirarlegitimation.



