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PM 2003 RIV (Dnr 323-439/2003)

Atta vigar till kunskap — en ny struktur fo6r gymnasieskolan

Remiss fran Utbildningsdepartementet
Remisstid 12 juni 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen fran Utbildningsdepartementet 6verlimnas och
dberopas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Erik Nilsson anfor foljande.
Arendet

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet A#a wigar till kunskap. En ny
struktur for gymmasieskolan (SOU 2002:106) till Stockholms stad. Sammanfattning redovisas
i bilaga.

En parlamentariskt tillsatt kommitté har lagt forslag till en framtida utformning av
gymnasieskolans program. Kommittén har utifrin en analys av samhillet och
arbetsmarknaden samt behovet av en breddad rekrytering till hdgskolan dvervigt hur
den framtida gymnasieskolan bor se ut.

I betinkandet foreslds inférande av en ny gymnasieskola med étta sektorer istillet f6r
dagens program.

Renzisser

Arendet har remitterats till utbildningsnimnden. Synpunkter har dven inkommit fran
Elevorganisationen SVEA, Lirarférbundet och Lirarnas Riksférbund.

Utbildningsnimnden tillstyrker en gymnasieskola med firre ingdngar men 4r kritisk
till vissa delar.

Elevorganisationen SVEA idr i stort sett positiv till idéerna, men undrar om det
verkligen dr sd stora och bra férindringar att det motiverar ett helt nytt system, eller om
det ricker med att géra mindre justeringar.

Lirarférbundet anser att det dr bra att antalet program minskas till dtta sektorer, att
alla sektorer férbereder till bade hogskolestudier och foérvirvsarbete samt att elevernas
moéjligheter till individuella val breddas. De anser dock att férslaget 1 vissa stycken dr
béade otydligt och emellanat motsigelsefullt.

Lirarnas Riksférbund anser inte att reformen dr motiverad utan menar att de
problem som finns i dagens gymnasieskola kan 16sas genom dtgirder inom nuvarande
organisation.



Mina sympuntkter

Gymnasiekommittén har foreslagit att gymnasieskolan skall bestd av atta sektorer med
olika inriktningar. Jag tycker inte riktigt att sektorsindelningen dr helt lyckad da man
misslyckats med att fi en bra blandning mellan yrkesinriktade och teoretiska program.
Flera sektorer har en klar teoretisk eller praktisk ingang. Det finns ocksé en stor risk att
sektorerna kommer bli pojk- eller flickdominerade. Jag anser att en Oversyn av
sektorerna maste géras for att battre komma till ritta med dessa aspekter.

Kommittén foreslar att valen i gymnasieskolan skall ske successivt. Idag viljer
eleverna infér gymnasiet med en garanti om att fa lisa programmet i tre ar och med det
nya systemet blir de bara garanterade det fOrsta aret. Eleverna blir alltsa inte garanterade
plats pd den specialisering som de tinkt sig utan vet forst efter det férsta dret om de fér
plats eller inte. Detta tror jag kan bli komplicerat 6r flera elever och jag foreslir darfor
att eleverna pa ndgot sett skall fi en platsgaranti pa den specialisering de tinkt sig. I
Stockholm kan det successiva valet medféra att eleverna tvingas byta skola bade en och
kanske tvd ginger under sin gymnasietid. Detta tror jag inte vore bra for elevernas
sociala tillhdrighet som dr mycket betydelsefull £6r manga under tonarstiden.

Kommittén féreslar dven att det skall vara likvirdig konkurrens mellan elever fran
alla kommuner till alla inriktningar och férdjupningar. Detta dr jag mycket tveksam till
dé det £6r ménga elever kan innebira att de inte far plats 1 sin hemkommun pd grund av
att elever fran andra kommuner fir platserna.

Ytterligare ett fragetecken inom valet av inriktningar och férdjupningar dr hur urvalet
skall gd till. Som jag sade ovan anser jag att eleverna ska fi en utbildningsgaranti.
Intagningssystemet till gymnasieskolan i Stockholms stad, maste tillcodose méinga olika
faktorer. Elever 6ver stadsdelsgrinserna, med olika hemmiljéer och ekonomiska
férutsittningar etc. maste motas. Ett system som sorterar och slir ut elever med simre
socioekonomiska férutsittningar forsvarar integrationen mellan elever.

Det forsta aret skall alla i en sektor ldsa gemensamt. For elever som dr skoltrotta efter
grundskolan och som behdver ndgot nytt, inte en fortsittning pa grundskolan, kan ett
allmint foérsta ar leda till avhopp frin utbildningen. For elever som tinker sig en
yrkesinriktad utbildning kan det innebira att de ldser ett teoretiskt dr, istillet fOr att
variera teoretiska och praktiska amnen under hela utbildningen. Att integrera kirnimnen
i karaktirsimnen pd framfOr allt yrkesinriktade program tror jag dr en nyckel till bra
resultat 1 gymnasieskolan. Detta arbete bor intensifieras och kursplanerna fér den nya
gymnasieskolan bor utformas sa att arbetssittet uppmuntras.

Kommittén foreslar att den garanterade undervisningstiden skall vara lika for alla
elever. Jag tycker att garanterad undervisningstid dr ett stelbent system och hor inte
hemma i en mal- och resultatstyrd skola. Eftersom lika chans kriver olika resurser maste
en del elever fa mer resurser dn andra.

Det individuella programmet férsvinner och elever som inte har behérighet till
gymnasieskolan erhaller preliminir behérighet. En stor del av Stockholms I'V-elever gar
idag i programinriktade individuella program. Kommittén sidger att hur studiegingen
organiseras skall utgd frin elevens fOrutsittningar och behov. Detta innebir att elever
som har behov av att ldsa i en mindre grupp fir mdjlighet att géra det inom sitt
ordinarie program. Detta tror jag dr positivt f6r dessa elever som pa ett bra sitt
integreras med O6vriga elever. Jag tror dock att mojligheten att organisera
preparandkurser maste finnas kvar.

Tidsplanen for att genomféra gymnasiekommitténs forslag anser jag dr for sniv.
Efter att Skolverket dr klar med kursplanerna dterstar bara ett halvér till fortbildning och



genomfdrande av den nya gymnasieskolan. For att eleverna skall garanteras en kvalitativt
bra gymnasieskola frin foérsta dagen tror jag att genomfbrandet bor ske senare,
alternativt att kursplanerna bli klara tidigare. F6r genomférandet foreslar kommittén att
500 miljoner anvisas, vilket 4r samma summa som regeringen féreslog for
genomférandet av programgymnasiet 1993. Eftersom kommittén sdger att det fanns
brister i genomfdrandet av programgymnasiet som delvis berodde pa knappa resurser, sd
finns det en uppenbar risk foér att det krivs mer pengar fér att genomfdra
gymnasiekommitténs forslag.

Gymnasickommittén foreslar att alla elever skall ha en del av sin utbildning
arbetsplatsférlagd  under det inledande sektorsblocket. Jag tror dock att
arbetsplatsforlagd utbildning behévs under hela utbildningstiden, inte bara forsta dret.
Elever som viljer en yrkesforberedande inriktning skall liksom i dagens gymnasieskola,
fa minst 15 veckor APU. Det ir bra, men jag tycker att det dr viktigt att dven de som
viljer mer teoretiska inriktningar skall fa del av detta.

Eleverna skall fd ritt till att komma in pa en sektor i en annan kommun, dven om
utbildningen finns i hemkommunen. Hemkommunerna skall till anordnarkommunen
betala det belopp som motsvarar hemkommunens kostnader, inte anordnarkommunens
kostnader. Anordnarkommunerna fir alltsd inte ritt till att ta ut den kostnad som
kommunen har f6r utbildningen av elever frin andra kommuner. Jag anser att det
naturliga istillet dr att anordnarkommunen far tickning f&r sina kostnader.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pid remissen frin utbildningsdepartementet Sverlimnas och dberopas

denna promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 14 maj 2003

ERIK NILSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarraden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bida m) enligt
foljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. delvis bifalla féredragande borgarrads forslag till beslut
2. som svar pd remiss frin utbildningsdepartementet éverlimna och dberopa f6ljande.

Gymnasickommittén skulle 16sa gymnasiets kris, men dess forslag kommer att férvirra den. De
elever som ir i storst behov av hjilp sviks d4n en gang genom att kommittén viljer att blunda f6r
de verkliga problemen. De redan héga avhoppssiffrorna riskerar att bli 4&nnu hogre.

Trots ndgra sma steg mot att stirka elevernas inflytande 6ver sin utbildning finns det ett antal
punkter som kommer att minska elevernas valfrihet eller pa annat sitt vara till nackdel f6r dem.
Det finns ocksd en tydlig tendens i férslagen mot mer centralisering, likriktning och reglering av
gymnasiet. Detta vare sig hojer kvaliteten pa utbildningen eller stirker elevernas ritt. Diremot
minskar skolornas mdijligheter att anpassa utbildningen efter varje elevs forutsittningar och
6nskemal och frantar den lokala nivin ansvar och beslutsbefogenheter.

I praktiken fGreslir man dven att behorighetskraven till gymnasiet avskaffas. Detta dr sirskilt
olyckligt da det sinker kvaliteten och sinder signaler till grundskoleeleverna att man inte behéver



anstringa sig. Inga elever tjdnar pa forslaget, vare sig de duktiga och studiemotiverade eller de
som inte har tillrickliga kunskaper med sig frin grundskolan. Tvirtom leder kommitténs forslag
till att de elever som har storst svérigheter ska lisa mest - dels komplettera grundskolebetygen
och dels fdlja en vanlig sektor.

Ett sirskilt stort problem dr att kommitténs betinkande angriper symptom snarare dn
orsaker. Grundproblemet dr att méinga elever limnar grundskolan utan tillrickliga kunskaper. For
att komma tillritta med detta dr det avgdrande att atgdrder sitts in redan tidigt i grundskolan. Det
bér t ex handla om att gbra utvirderingar av elevernas kunskapsinhimtande tidigare och mer
heltdckande, att elever och forildrar maste fa tydligare aterkoppling av resultat och prestationer
redan fran skolstart (skriftlig information och betyg) samt om att skolorna maste bli friare att
organisera undervisningen efter elevernas skiftande behov och férutsittningar.

Elever som inte har med sig tillrickliga kunskaper frin grundskolan madste i stillet ges mer
individualiserat stdd, sa att de fir realistiska forutsittningar att klara en gymnasial utbildning.
Dirtill bor fler yrkes- och lirlingsutbildningar inforas f6r att ge ett bra alternativ till de elever som
inte vill eller orkar ldsa teoretiska amnen pa gymnasiet.

I betinkandet ges dven den generella utbildningen Okat uttymme pa specialiseringens
bekostnad. Generella kompetenser behovs forvisso, men ett helt ars gemensamma generella
studier riskerar att leda till att gymnasiet kommer att uppfattas som en forlingning av hogstadiet.
Det blir f6r lite nytt, for litet utrymme att dgna sig at det man vill och f6r mycket ”smérgasbord”
dir man far prova pi de olika inriktningar som ryms inom den valda sektorn. En risk dr ocksd att
det blir for teoretiskt forsta ar och att utbildningen i yrkesimnen minskar. En f6ljd av detta kan
bli bristande motivation och intresse for studierna.

De foreslagna sektorerna rymmer mycket stor spinnvidd pa inriktningar och férdjupningar. I
exempelvis servicesektorn ryms si olika yrkesinriktningar som godstransporter, bageri och
hantverk. Fleverna maste kunna vilja inriktning och férdjupning nir de viljer sektor och dven fa
besked om de kommer in pa dessa. Detta dr nédvindigt ocksa for att eleverna ska kunna bilda sig
en samlad uppfattning om hur deras kommande skolging ska se ut nir de viljer. En situation dér
eleverna képer grisen i sicken och inte vet vilken utbildning de fir nir de borjar, skapar inget
annat dn frustration, besvikelse och upplevelse av maktldshet. De successiva val” som dr en
utgingspunkt for forslaget kan uppenbart leda till ”successiva urval”, drliga processer dir elever
miste soka och tas in pd - eller slds ut fran - utbildningar. Det kan, som borgarradet ocksa
péapekar, leda till att Stockholms elever tvingas byta skola vatje ar.

Betygen ska vara ett matt pa de kunskaper eleverna har férvirvat. Om eleverna férdjupar sina
kunskaper bor de sjilvklart kunna fa ett hégre betyg. Dagens férbud mot att héja sina betyg
under gymnasietidens ging leder till att eleverna kdnner att de maste prestera pa topp i varenda
kurs och till omfattande studier inom Komvux i kurser som eleverna redan har betyg i. Férbudet
mot att héja betygen under gymnasietiden saknar motiv och bér omedelbart tas bort.

Den kanske oftast férekommande kritiken mot dagens betygssystem ér att antalet betygssteg
ar for fd. Fler betygssteg beh6vs, det ger utrymme fér en mer rittvisande betygssittning som
elever och lirare har fértroende for.

Vi vilkomnar sjilvklart ndra kontakter mellan utbildning och arbetsliv, men vinder oss emot
forslaget om att tvinga alla elever att ha en viss tid av sin utbildning férlagd till arbetsplatser. Med
tanke pd svirigheterna att redan idag att fi fram bra APU-platser dr risken pataglig att
kvalitetsnivin kommer att sjunka avsevirt.

I dag dr det mojligt att ligga ut yrkesimnen pa entreprenad, men didremot inte kirndimnen. Vi
ser inget skil till detta férbud. Kommunerna ska ha det fulla ansvaret f6r utbildningen och dess
kvalitet och miste didrfér ocksa kunna ligga ut savil hela eller delar av utbildningen pa
entreprenad.

Avslutningsvis anser vi att staten bor 6verta finansieringen av skolan fullt ut. Skolan dr en
nationell angeldgenhet som styrs av nationella mél och en hel del nationella regleringar. For att
garantera nationell likvirdighet, men ocksd undanréja svirigheter med betalning mellan
kommuner och till friskolor, bor staten dverta finansieringsansvaret. En nationell skolpeng skulle
ge eleverna full valfrihet att vilja skola i1 hela landet och samtidigt géra skolorna mer fria och
sjalvstindiga jaimfort med i dag.






Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet Margareta Olofsson (v) enligt f6ljande.

Vinsterpartiet instimmer i de synpunkter som limnats i féredragande borgarradets PM och
forslag till remissvar, men vill dirutéver berdra ytterligare ndgra av forslagen som framfors av
gymnasickommittén.

Abntalet sektorer

Vi anser att man bor ytterligare minska antalet sektorer. De foreslagna tvé tekniska sektorerna
och byggsektorn boér pi sikt bilda en gemensam teknisk sektor. Det skulle ge bittre
forutsittningar att motverka den sneda kénsfordelning som rider inom tekniska utbildningar och
yrken. Eftersom byggbranschen ir konjunkturkinslig sa skulle en bredare teknisk utbildning
ocksa kunna underlitta fér byggarbetare att hitta nya arbeten ndr byggkonjunkturen vinder
uppit. Servicesektorn och sektorn fér ekonomi och samhille bor ocksa pa sikt féras samman till
en sektot.

Betyg

Gymnasickommitténs uppgift dr att komma till ritta med fragmentiseringen och trivialiseringen i
dagens gymnasieskola till férmdn f6r en undervisning som ger eleverna fOrstdelse for
sammanhang, férméga att kommunicera och l6sa problem samt social och etisk kompetens.
Eleverna maste ges mojlighet att se och uppleva ett djup och en kontinuitet i undervisningen,
vilket underldttas om man sitter betyg pa betydligt storre enheter dn i dag och fringar fran
principen med kursbetyg. Ett renodlat amnesbetygssystem bor 6vervigas i samband med den
kommande kursplane6versynen. Vi menar dirutéver att de graderade betygen utgdr ett hinder
for skolans pedagogiska och demokratiska utveckling. Vi anser att betygen har en styrande effekt
pé undervisningen och didrmed en negativ paverkan pa elevernas inlirning.

Examen
Vi motsitter oss att en gymnasieexamen, som ér kopplad till speciella kunskapskrav som skiljer
sig fran i dag gillande krav f6r slutbetyg fran gymnasieskolan, infors.

Nirhetsprincipen

I kommuner med ménga gymnasieskolor blir s6ktrycket till vissa populidra skolor ofta sa hogt att
ett urvalsférfarande maste tillgripas. Det i Stockholms stad tillimpade urvalssystemet
(betygsintagning) till gymnasieskola har lett till en kraftig uppdelning av eleverna beroende pa
social tillh6righet. For att undvika en sidan uppdelning och motverka att vissa skolor drineras pa
motiverade elever bér den s.k. nirhetsprincipen gilla dven vid skolplacering inom en kommun
eller ett samverkansomrade som har fler gymnasieskolor. Principen bér dven omfatta de enskilda
skolorna.

Enskilda skolor

Vi anser att enskilda skolor inte skall sirbehandlas, utan att de i princip skall jimstéillas med
offentliga skolor och omfattas av samma regler. Dirfér motsitter vi oss férslaget om att enskilda
skolor generellt kommer att forbli riksrekryterande utan sdrskild prévning. Méjligheterna for
offentliga skolor att bli riksrekryterande begrinsas diremot i férhéllande till nuldget. Detta ger de
enskilda skolorna fortsatta konkurrensférdelar, som kommittén enligt direktiven haft till uppgift
att utjimna. De enskilda skolorna bidrar till 6kad segregering, vilket kommer att fa allvarliga
konsekvenser pa sikt. De enskilda skolorna bér inlemmas i det kommunala planeringsunderlaget
och inga i samverkansavtalen pd samma sitt som de offentliga skolorna.

Naturkunskap

En 6kad miljdmedvetenhet forutsitter 6kade kunskaper i naturkunskap. Vi menar dirfor att
kidrnimnet naturkunskap borde omfatta 100 poing i stillet for de féreslagna 50 podng, om man
menar allvar med att ’ett naturvetenskapligt perspektiv skall genomsyra undervisningen i
sektorsblocket”. Darmed ut6kas kirnimnenas totala omfang till 850 poing.



Historia, sambéllskunskap och religionskunskap
Vi ser stora fordelar med forslaget om att integrera historia, samhillskunskap och
religionskunskap till ett stort, gemensamt kdrnimne om 200 poing.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarradet VViviann Gunnarsson (mp) enligt f6ljande.

Den forsta friga man miste stilla sig 4r om en si omfattande reform som nu foreslds idr
motiverad? Angriper man med férslaget symptom istillet for orsak? Dagens gymnasieskola har
en rad problem. Ett av de viktigaste att se och férs6ka atgirda dr den skoltrétthet som manga
elever idag upplever. Denna skoltrétthet leder sjilvklart till bristande motivation. Hir dr skolans
traditionella arbetssitt bidragande. En slutsats man madste dra av detta dr att det dr nédvindigt att
etbjuda renodlade praktiska/yrkesinriktade program/sektorer. Vilviljan att ge alla
hégskolebehorighet riskerar att ge motsatt effekt. Ingenting hindrar att man forst skaffar sig en
yrkesutbildning och dessutom trivs och mar bra under de ar detta pdgar och senare i livet, om
studiemotivationen for teoretiska studier infinner sig dgnar sig 4t detta. De som viljer en
yrkesinriktning riskerar annars att fa slita hdrt foér att fi bade hogskolebehérighet och
yrkeskompetens samtidigt. Ritten och mdijligheten att erhalla hégskolebehorighet maste kunna
tillgodoses genom vuxenstudier i olika skeden 1 livet.

Forslaget bygger pa ett i grunden felaktigt system med graderade betyg och med kursbetyg.
Nir man nu reformerar gymnasiet borde man ta tillfillet att ocksd se Sver detta betygssystem
som skapar stress. Vi férordar ett betygssystem med enbart godkidnd och icke godkind for
gymnasieskolan.

Gymnasiekolan upplevs redan idag av manga elever som stressig. Uppligget dir eleven inte dr
garanterad plats dr frin ar kan riskera att leda till ytterligare stress, vilket har framforts fran
elevhall.

Frin elevorganisationerna framhalls ocksid vikten av en kontinuerlig god studie- och
yrkesvigledning.

Garanterad undervisningstid kan synas vara ett férdldrat sdtt att malstyra en skola. Det
naturliga borde vara att elever erbjuds olika undervisningstid utifrin eget intresse och utifrin
olika, individuella behov av lirarledd undervisning eller handledning. Eleverna ska inte som idag
vara tvungna att sitta av ett visst antal timmar i ett imne ndr de kanske har behov av att ligga ner
mera tid pd ett annat dmne. Det dr skolans uppgift att se till att alla elever fir den
undervisningstid de behover foér att uppnd malen. En sddan flexibilitet finns inte idag i
gymnasieskolan. Utan dessa forutsittningar blir det inte helt enkelt att ta stillning i frigan om
garanterad undervisningstid 4r ett sitt att garantera alla elever lirarledd undervisning eller om den
istéllet hindrar skolans utveckling.



ARENDET

Utbildningsdepartementet har remitterat betinkandet A#a vigar till kunskap. En ny
struktur for gymmasieskolan (SOU 2002:106) till Stockholms stad. Sammanfattning redovisas
i bilaga.

REMISSER

Arendet har remitterats till utbildningsnimnden. Synpunkter har dven inkommit frin
Elevorganisationen SVEA, Lirarférbundet och Lirarnas Riksférbund.

Utbildningsnimnden beslét den 24 april 2003 att 6verlimna utbildningsférvaltningens
tjansteutlatande till kommunstyrelsen som yttrande éver remissen .A#a vdgar till kunskap.
En ny struktur for gymnasieskolan (SOU 2002:106).

Reservation antérdes av Jan Bjorklund m fl (fp) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot utbildningsnimndens beslut dé vi yrkade att nimnden skulle besluta
1. att delvis godkinna férvaltningens forslag till beslut
2. att darutdver anfora:

Folkpartiet delar i 6verlag forvaltningens krittk mot Gymnasiekommitténs slutbetinkande. Vi
skulle ddrutéver vilja ytterligare understryka var krittk mot tre av gymnasiekommitténs
huvudférslag.

Sjutton program erséitts av dtta sektorer

Redan i dag dr det ett stort problem att elever med olika inriktning tvingas lisa fér méinga
liknande kurser. Med de nya sektorerna skulle antalet gemensamma kurser 6ka, sd att atminstone
1200 poing av 2500 blev gemensamma for studerande med teoretisk och praktisk inriktning.
Folkpartiet vill gi i motsatt riktning. Det behévs bade yrkesférberedande och renodlat
studieférberedande utbildningar och det behévs ldrlingsutbildning f6r de mera praktiskt
inriktade. Malet att alla ska bli hégskolebehoriga dr orealistiskt och 1 stillet borde alternativa
kirnimneskurser inforas.

Firi intagning oavsett forkunskaper pa alla sektorer

Avskaffandet av férkunskapskraven dr ett fantastiskt exempel pa nysprak. Kommittén siger nu
att forkunskapskraven ska vara kvar, men att kraven inte ska hindra nagon fran att borja dir hon
eller han vill. Eleven ska bli, som det heter, preliminért antagen. Med andra ord ska man fortsitta
repetera grundskolan i gymnasieskolan. Folkpartiets instdllning dr att det individuella programmet
ska féras Gver till grundskolan sa att stéd kan sdttas in tidigt ddr i stillet. Det 4r bade méanskligare
och mer ekonomiskt att ldra elever lisa och skriva nir de dr smé 4n nir de tonaringar. Minga
borde ocksi erbjudas ett extra ar i grundskolan, girna i de tidiga arskurserna.

En gymnasieexamen infors for dem som har godkdnt pa 90 procent av kursernas podng

Gymnasickommitténs férslag till gymnasieexamen dr misslyckat. Sverige dr i stort sett ensamt i
Europa om att sakna gymnasieexamen, men det liggande férslaget innebidr en urvattnad
gemensam examen for alla gymnasieskolans sektorer. Det allmidnna kravet pda 90 procent
godkinda poing innebidr att en elev kan fd ut sin examen utan godkint i svenska. Folkpartiet
menar att det behévs en studentexamen, en yrkesexamen och en lirlingsexamen sd att examen
visar vad en genomgangen gymnasieutbildning star fér. Studentexamen ska ge behérighet for
hégskolan medan olika yrkesexamina ska kunna variera i fraga om teoretisk niva.



Reservation antérdes av Yvonne Fernell-Ingelstrom m fl (m) enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot utbildningsnimndens beslut da vi yrkade att nimnden skulle besluta att
1. Overlimna  forvaltningens tjinsteutlitande till kommunstyrelsen utan  eget
stallningstagande.
2.  Darutover anfora:

Elevernas inflytande i skolan bir ikas

Vi moderater vill ge eleverna mer makt och inflytande 6ver sin utbildning. Ur det perspektivet dr
det glidjande att Gymnasickommittén foreslar att eleverna ska fa ritt att vilja skola och
utbildning fritt i hela landet. Att kommunerna inte lingre kan hindra elever fran att ga i gymnasiet
i en annan kommun om de vill det 6kar elevernas inflytande Gver den egna utbildningen och fir i
férlingningen den positiva effekten att varje skola maste fortjana sina elever. Det kommer att
stimulera en positiv konkurrens om eleverna som dr till gagn for kvaliteten.

Det dr ocksa vilkommet att systemet med kurser och kursbetyg behills. Darmed foreslas inga
omvilvande strukturférindringar som tar tid och kraft fran kvalitetsutvecklingen i skolan. Vi
vilkomnar dven att kommittén stiller sig positiva till idén med en gymnasieexamen dven om det
forslag som framférs dr en aning uddlost. Vi vilkomnar ocksa att kommittén avvisar forslaget
om ett nytt “etikimne” och att man istillet lyfter fram historia som viktigt dmne.

Mer centralisering och likriktning

Trots dessa steg 1 ritt riktning finns det i betdnkandet ett antal punkter som kommer att minska
elevernas valfrihet eller pa annat sitt vara till nackdel f6r dem. Det finns ocksé en tydlig tendens i
forslagen mot mer centralisering, likriktning och reglering av gymnasiet. Detta vare sig hojer
kvaliteten pa utbildningen eller stirker elevernas ritt. Ddremot minskar skolornas méjligheter att
anpassa utbildningen efter vatje elevs forutsittningar och 6nskemal och frantar den lokala nivan
ansvar och beslutsbefogenheter.

Avskaffade bebirighetskray gynnar ingen

I praktiken foreslar man dven att behérighetskraven till gymnasiet avskaffas. Detta dr sirskilt
olyckligt dd det sdnker kvaliteten och sidnder signaler till grundskoleeleverna att man inte behéver
anstringa sig. Inga elever tjdnar pa forslaget, vare sig de duktiga och studiemotiverade eller de
som inte har tillrickliga kunskaper med sig frin grundskolan. Behoérighetsreglerna tillkom for att
garantera en viss niva pia de gymnasiala studierna och for att garantera att eleverna skulle ha
tillrdckliga forkunskaper for att klara av gymnasiet. Kommitténs férslag innebir att de elever som
har storst svarigheter ska lisa mest - dels komplettera grundskolebetygen och dels f6lja en vanlig
sektor.

Symptom snarare din orsaker

Ett sirskilt stort problem ér att kommitténs betdnkande angtiper symptom snarare dn orsaker.
Grundproblemet ir att manga elever limnar grundskolan utan tillrickliga kunskaper. For att
komma tillrdtta med detta dr det avgérande att atgirder sitts in redan tidigt i grundskolan. Det
bér t ex handla om att gbra utvirderingar av elevernas kunskapsinhdmtande tidigare och mer
heltdckande, att elever och forildrar maste fa tydligare aterkoppling av resultat och prestationer
redan fran skolstart (skriftlig information och betyg) samt om att skolorna maste bli friare att
organisera undervisningen efter elevernas skiftande behov och férutsittningar.

Elever som inte har med sig tillrickliga kunskaper frin grundskolan miste i stillet ges mer
individualiserat stdd, sa att de fir realistiska forutsittningar att klara en gymnasial utbildning.
Formen f6r detta bor, som idag, vara pa ett individuellt program (eller sektor) och inte i forsta
hand pa grundskolan. Dagens PRIV fyller en viktig funktion f6r elever som bedéms kunna f&lja
delar av en gymnasieutbildning och bor kunna liggas till grund fér en vidareutveckling av
undervisningen.



Minskad specialisering kan leda till mindre motiverade elever

I betinkandet ges dven den generella utbildningen 6kat utrymme pé specialiseringens bekostnad.
Generella kompetenser behdvs férvisso, men ett helt drs gemensamma generella studier riskerar
att leda till att gymnasiet kommer att uppfattas som en férlingning av hégstadiet. Det blir £6r lite
nytt, for litet utrymme att dgna sig at det man vill och f6r mycket ”smorgasbord” ddr man far
prova pa de olika inriktningar som ryms inom den valda sektorn. En risk dr ocksa att det blir for
teoretiskt forsta ar och att utbildningen i yrkesimnen minskar. En f6ljd av detta kan bli bristande
motivation och intresse for studierna.

Grisen i sdcken bor undvikas

De foéreslagna sektorerna rymmer mycket stor spinnvidd pa inriktningar och férdjupningar. I
exempelvis servicesektorn ryms si olika yrkesinriktningar som godstransporter, bageri och
hantverk. Eleverna maste kunna vilja inriktning och férdjupning nir de viljer sektor och dven fa
besked om de kommer in pa dessa. Detta dr nédvindigt ocksa for att eleverna ska kunna bilda sig
en samlad uppfattning om hur deras kommande skolging ska se ut nir de viljer. En situation dér
eleverna képer grisen i sdcken och inte vet vilken utbildning de far nir de borjar, skapar inget
annat 4n frustration, besvikelse och upplevelse av maktléshet.

Elever riskerar att fa byta skola varje ar
De ’successiva val” som dr en utgangspunkt for forslaget kan uppenbart leda till ”successiva
urval”, arliga processer dir elever miste séka och tas in pa — eller slds ut frin — utbildningar. For
att kunna komma in pa den intiktning/férdjupning man vill kan eleverna tvingas byta skola varje
ar, vilket sannolikt upplevs som en klar nackdel av eleverna. Det naturliga ér att man slutfoér sin
utbildning pa den skola man borjat.

Betyg i fler steg

Betygen ska vara ett matt pa de kunskaper eleverna har férvirvat. Om eleverna férdjupar sina
kunskaper bor de sjilvklart kunna fa ett hégre betyg. Dagens férbud mot att héja sina betyg
under gymnasietidens ging leder till att eleverna kdnner att de maste prestera pa topp i varenda
kurs och till omfattande studier inom komvux i kurser som eleverna redan har betyg i. Férbudet
mot att hdja betygen under gymnasietiden saknar motiv och bér omedelbart tas bort.

Den kanske oftast férekommande kritiken mot dagens betygssystem ér att antalet betygssteg
ar for fa. Fler betygssteg beh6vs, det ger utrymme for en mer rittvisande betygssittning som
elever och ldrare har fértroende for. Fran moderat sida anser vi att antalet betygssteg snarast bor
utbkas och att det bér genomfoéras senast i samband med Gvriga férindringar i gymnasiet.

Utnyttja ndringslivet — men lit eleverna bestémma over APU

Att nira kontakter mellan utbildning och arbetsliv skapar goda forutsittningar fo6r en modern
och kvalitativ utbildning 4r sjilvklart. Det dr dock inte tillrickligt f6r att tvinga alla elever att ha
en viss tid av sin utbildning f6rlagd till arbetsplatser, en ”tvings-APU”. Dels bor eleverna kunna
vilja det sjilv, dels ska skolorna férdubbla antalet APU-platser och dessutom se till att kvaliteten
héjs jamfort med 1 dagsliget. Med tanke péd svarigheterna att redan idag att fa fram bra APU-
platser dr risken pataglig att kvalitetsnivin kommer att sjunka avsevirt.

Idag dr det mojligt att ligga ut yrkesimnen pa entreprenad, men diremot inte kdrnimnen.
Som vi ser det finns det inget skl till detta f6rbud. Inom vuxenutbildningen finns mycket goda
erfarenheter av utbildningar pa entreprenad och dir ér dven kdrnimnena ingir. Kommunerna ska
ha det fulla ansvaret f6r utbildningen och dess kvalitet och maste dirfér ocksa kunna ligga ut
savil hela eller delar av utbildningen pé entreprenad.

Kommmunerna midste kompenseras for kostaderna

I vanlig ordning fGrefaller principen staten bestimmer — kommunerna betalar” gilla dven for
detta betinkande. De 6kade kostnaderna f6r kommunerna som forslaget medfér maste sjilvklart
kompenseras fullt ut.
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Nationell skolpeng for likvirdighet och valfribet

Avslutningsvis anser vi att staten bér Overta finansieringen av skolan fullt ut. Skolan dr en
nationell angeldgenhet som styrs av nationella mal och en hel del nationella regleringar. For att
garantera nationell likvirdighet, men ocksd undanréja svirigheter med betalning mellan
kommuner och till friskolor bér staten 6verta finansieringsansvaret. En nationell skolpeng skulle
ge eleverna full valfrihet att vilja skola i1 hela landet och samtidigt géra skolorna mer fria och
sjalvstindiga jimfort med idag.”

Utbildningsférvaltningens tjinsteutlitande daterat den 4 juni 2003 har i huvudsak
foljande lydelse.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har till utbildningsnimnden remitterat gymnasickommitténs slutbetdnkande
»Atta vigar till kunskap” (SOU 2002:120). Kommittén foreslir en gymnasieskola med 8 sektorer
istillet f6r nuvarande 17 nationella program. Foérvaltningen tillstyrker en gymnasieskola med
firre ingangar men dr pd flera punkter kritisk mot kommitténs férslag. Den huvudsakliga
invindningen ir att innehallet i sektorerna ej frimjar ett successivt val inom sektorn. Sektorerna
kan fortfarande visas vara huvudsakligen antingen studie- eller yrkesférberedande. En del
sektorer kommer att rekrytera en majoritet pojkar, andra en majoritet flickor. Det finns flera
tekniska sektorer istillet f6r en och naturvetenskap och teknik skiljs at. Férvaltningen tror att det
successiva valet snarare kommer att std mellan naturvetenskap och teknik 4n mellan
naturvetenskap/teknik och andra studieintiktningar. Firre sektorer med ett bredare urval inom
samma intresseomrdde, teoretiskt eller praktiskt, skulle gynnar elevernas méjlighet att finna sin
utbildning. Forslaget om ett inom hela sektorn sammanhdllet férsta ar och mdijlighet till
inriktning forst dr tvd avstyrker forvaltningen och férordar istillet méjlighet till nigon form av
inriktning redan till andra terminen under dr ett med motiveringen att det fOrsta dret annars blir
for allmint och att eleverna kommer att tappa intresset om de inte fir piborja sin valda
utbildning tidigt. Forvaltningen ser organisatoriska problem med férslaget om val av inriktning
till 4r tvd under ar ett och val av férdjupning till 4r tre under ar tva. Bilden kompliceras ytterligare
genom fOrslaget om att elever frin andra kommuner vid bidgge tillfillena under vissa
forutsittningar kan konkurrera om platserna. Vi ser framfor oss att manga av eleverna maste byta
skola mellan ak1 och tvd och kanske dven mellan 4r 2 och ar 3. Forvaltningen anser att principen
om att alla kurser skall omfatta minst 100 poing dven borde omfatta kirnimnena och avstyrker
dirfor forslaget om kidrnimneskurser om 50 poing. Forvaltningen tillstyrker forslaget att endast
nationella kurser skall férekomma. Foérvaltningen tillstyrker huvudsakligen 4ven kommitténs olika
forslag rérande gymnasieskolans arbetslivsanknytning. Forvaltningen tillstyrker dven foérslagen
om prelimindr behorighet, avskaffandet av det individuella programmet och ett 6kat
uppfdljningsansvar fér kommunerna. Forvaltningen befarar dock att den preliminira
behérigheten kan medféra att incitamenten till att uppna full behorighet i grundskolan férsvagas.
Fullgjorda A-kurser i gymnasiet skall ge behérighet en elev skall inte behéva ldsa
grundskolekursen parallellt om han bedéms klara A-kursen med stéd. Forslaget om en
garanterad undervisningstid om 2 300 timmar f6r varje enskild elev anser férvaltningen sta 1 strid
med en mal- och resultatstyrd skola. Avsteg skall kunna géras i den individuella studieplanen
samrad med elev och férildrar om uppligget av elevens studier forbittras pedagogiskt. Ritten f6r
alla elever att utéver den garanterade tiden inom gymnasieskolan ldsa in en sirskild behorighet
anser forvaltningen, till skillnad frin kommittén, inte vara kostnadsneutral. Férvaltningen ser
dven en skevhet i de mycket goda méjligheter elever som avser studera vidare pa hoégskola
erbjuds jimfér med de begrinsade mdjligheter yrkesinriktade elever —erbjuds, bide inom
gymnasieskolan och efter den i form av eftergymnasial yrkesutbildning. Férvaltningen anser att
tidsplanen f6r genomférandet av sektorsgymnasiet enligt kommitténs forslag dr for sndvt tilltagen
och att de foreslagna genomféranderesurserna dr otillrickliga. Forvaltningen menar ocksi att
kommittén underskattar driftkostnaderna f6r det nya sektorsgymnasiet.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom gymnasie- och vuxenavdelningen. En referensgrupp bestiende av
skolledare har bistitt avdelningen med synpunkter. Kommitténs férslag har dven behandlats i
Fokusgruppen, en referensgrupp knuten till férvaltningen bestiende av gymnasieelever.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har till utbildningsnimnden och SLK remitterat gymnasiekommitténs
slutbetinkande; ”Atta vigar till kunskap” (SOU 2002: 120).

Gymnasickommitténs slutbetdnkande dr omfattande och innehdller méinga forslag inom
ramen for hur en gymnasieskola uppbyggd av sektorer istillet for program skall se ut.
Foérvaltningen har i sitt forslag till remissvar valt att behandla de viktigaste forslagen och dir
férvaltningen dessutom samtidigt finner anledning att framféra kritiska synpunkter. Sa behandlas
t ex inte forslagen om gymnasieexamen och Gymnasiearbetet, vilka forslag férvaltningen inte
har ndgra kritiska synpunkter pa utan tillstyrker.

8 sektorer istillet f6r 17 nationella program

Kommitténs forslag

Kommittén diskuterar i sitt betinkande anledningarna till varfér man i den reformerade

gymnasieskolan féresldr just 8 ingangar (sektorer). De huvudsakliga skilen till ett minskat antal

ingangar och deras innehall kommittén anfor ér;

?  Ett mal dr att 50% av eleverna skall gi vidare till fortsatta hogre studier efter
gymnasieskolan och ett fatal breda ingdngar stimulerar fler elever att vilja en mer teoretisk

?  8thildring skall vara karakteristiska fér omriden inom kommande yrkesliv eller studier, det

skall finnas ett kitt”, en gemensam nidmnare, for sektorn som skall underlitta elevens val

till gymnasiet.

Alla sektorer skall innehalla utgangar som leder till antingen yrkesliv eller vidare studier.

En jimn konsférdelning efterstravas inom varje sektor.

Utformningen skall bidra till en 6kad andel studerande inom NT-omridet.

Nya, Otraditionella kombinationer av naturvetenskap, teknik och humaniora skall prévas.

NN N ) N

En ny struktur skall leda till minskad snedrekrytering och minskade avhopp bland elever
med invandrarbakgrund .
? Studievigarna skall attrahera sivil pojkar som flickor som ungdomar ur skilda sociala
miljGer.
Med dessa utgingspunkter féreslar kommittén foljande 8 sektorer istillet f6r nuvarande 17
nationella program:

- Servicesektorn, vilken omfattar nuvarande hotell- och restaurangprogram, delar av
livsmedelsprogrammet, handels- och administrationsprogram, nagra inriktningar fran
hantverksprogrammet och inriktningen transport frin fordonsprogrammet. Sektorn
forbereder for yrkesverksamhet inom serviceyrken huvudsakligen inom handel, turism,
hotell, restaurang, bageri och transport.

- Individ- och samhillssektorn, vilken omfattar nuvarande omvardnadsprogram, barn- och
fritidsprogram, delar av sambhillsvetenskaps- och naturvetenskapsprogrammen och
frisérinriktningen pa nuvarande hantverksprogram. Sektorn forbereder bade for
yrtkesverksamhet inom bla. vird, omsorg, barn- och ungdomsverksamhet samt for
hogskoleutbildning inom bl.a. beteendevetenskapligt/naturvetenskapligt/biologiskt omride
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- Kultur- och kommunikationssektorn, vilken omfattar nuvarande estetiskt program,
medieprogram, olika inriktningar frin nuvarande hantverksprogram och delar av
samhillsvetenskapsprogrammet. ~ Sektorn — foérbereder  fér  yrkesverksamhet  eller
vidareutbildning inom det estetiska omradet, kulturomradet och mediaomradet. Férbereder
dven for hégskoleutbildning inom omradet klassiska och moderna sprak.

- Ekonomi- och samhillssektorn, vilken omfattar nuvarande samhaillsvetenskapsprogram och
administrationsdelen av handels- och administrationsprogrammet. Sektorn férbereder for
bide f6r yrkesverksamhet inom ekonomi och handel och hégskoleutbildning inom
omridena beteendevetenskap, ekonomi, samhille och sprik.

- Bygg- och fastighetssektorn, vilken omfattar nuvarande byggprogram, delar av

energiprogrammet samt delar av sambhillsvetenskaps- och naturvetenskapsprogrammen.
Forbereder huvudsakligen for yrkesverksamhet inom byggomridet men dven for
hégskoleutbildning inom arkitektur och det byggtekniska omradet.

- Natur- och samhillssektorn, vilken omfattar nuvarande naturvetenskapsprogram och
naturbruksprogram. Férbereder fér yrkesverksamhet inom naturbruksomridet och
hégskoleutbildning inom bl a det naturvetenskapliga omradet.

- Teknik- och produktionssektorn, omfattar nuvarande industriprogram, elprogram, delar av
energiprogrammet och en del inriktningar inom hantverksprogrammet. Férbereder for
yrkesverksamhet inom omradena installation, produktion, service och underhall samt en del
hantverk.

- Teknik- och designsektorn, omfattar nuvarande teknikprogram. Foérbereder for
hégskoleutbildning inom olika tekniska omriden.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningens ésikter avviker fran kommitténs pa féljande punkter:

?  Den framtida gymnasieskolan bor omfatta fitre, bredare ingingar.

?  Den huvudsakliga invindningen ar att innehallet i sektorerna ¢j frimjar ett successivt val
inom sektorn

?  Firre sektorer med ett bredare urval inom samma intresseomrade, teoretiskt eller praktiske,
skulle gynnar elevernas méjlighet att finna sin utbildning.

? Vi tror att det successiva valet snarare kommer att std mellan naturvetenskap och teknik 4n
mellan naturvetenskap/teknik och andra studieintiktningar.

Nuvarande programgymnasium med 17 nationella program och ett stort antal
specialutformade program bor dven enligt forvaltningens uppfattning férandras pa ett sidant sitt
att antalet ingangar begrinsas. Otvivelaktigt uppfyller ocksd kommittén med sitt férslag om atta
sektorer kravet utifran sitt uppdrag om firre ingangar. Férvaltningen menar dock att kommitténs
forslag uppvisar en rad svagheter och oklarheter samt att det delvis inte uppfyller de krav som
legat i kommitténs uppdrag. En del av dessa oldgenheter skulle kunna undvikas dels genom firre
sektorer dn atta, dels genom ett annat sektorsinnehall. Det gemensamma i sektorerna, dvs det
som ligger till grund f6r det successiva valet dr i flera fall otydligt. M&jligheten att vilja sektor
inom ett intresseomride och sedan under studiernas ging inom sektorn vilja antingen
studieférberedande eller yrkesférberedande inriktning dr inte fullt genomférd.

I och med férslaget om ritten f6r elever som gitt ett huvudsakligen yrkesinriktat alternativ att
lisa in en sirskild hogskolebehérighet finns mdjligheten att erhdlla bade grundliggande och
sirskild behorighet till hégskola inom alla sektorer. Ser man till sektorernas grundstruktur gar det
dock att identifiera sektorer som huvudsakligen antingen dr yrkesforberedande eller
studieférberedande. Av de atta sektorerna har tre ett huvudsakligen yrkesférberedande innehéll
(service, bygg- och fastighet samt teknik och produktion), tre har ett huvudsakligen
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hégskoleférberedande innehdll (ekonomi och sambhille, natur och samhille samt teknik och
design) och tva (individ och samhille samt kultur och kommunikation) har ett mer blandat bade
yrkes- och hdgskoleférberedande innehdll. Denna relativt tydliga uppdelning mellan
yrkesférberedande och studieférberedande sektorer dr visserligen mindre jamfért med nuvarande
programgymnasium men enligt férvaltningens mening dr det tveksamt om man ddrmed pi ett
tillfredsstillande sitt nirmar sig malet att studievdgarna skall attrahera savil pojkar som flickor ur
skilda sociala milj6er eller malet att nya, otraditionella kombinationer av naturvetenskap, teknik
och humaniora skall provas. Vissa av de féreslagna sektorerna uppfyller dessa mal i hogre grad.
Det giller frimst sektorerna individ- och samhille och kultur- och kommunikation. Enligt
férvaltningens uppfattning skulle ett firre antal sektorer dn de foreslagna 4tta bidra till att battre
uppfylla nimnda mal.

I de foreslagna sektorerna férekommer dubbleringar och 6verlappningar av omriden och
inriktningar. Samma eller mycket snarlika inriktningar férekommer i flera av sektorerna. Exempel
pa detta dr beteendevetenskapligt inriktningsblock i bade individ- och sambhillssektorn och
ekonomi- och sambhillssektorn samt naturvetenskapligt inriktningsblock bade i individ- och
samhillssektorn och natur- och samhaillssektorn. Samtidigt splittras en del utbildningar, t ex
hantverk 6ver flera sektorer. Denna otydlighet leder i sin tur till att elevernas val av sektor blir
svafKommittén har haft en strdvan att astadkomma sektorer som dr jimnstora. Bygg- och
fastighetssektorn riskerar, skriver man, att bli férhallandevis liten, men den har dock enligt
kommittén en stor utvecklingspotential. Man har dock inte velat sli ihop den med nagon av de
andra tekniska sektorerna pa grund av att det dr svart att finna ett gemensamt innehéll beroende
pa byggsektorns hantverksmissiga ursprung. Forvaltningen har svart att se att kommitténs
argumentation for en sirskild bygg- och fastighetssektor bir. Aven delar av andra féreslagna
sektorer har ett hantverksmissigt ursprung utan att f6r den skull fa egna sektorer. Det tydligaste
exemplet dr just olika hantverksyrken som ju i kommitténs forslag aterfinns uppdelade pd fem
sektrmmmittén har vidare i enlighet med sitt uppdrag haft en strivan att sektorerna skall vara
attraktiva fér biade pojkar och flickor, alla sektorer skall locka lika stor andel av bigge kénen.
Kommittén skriver att ett par av de foreslagna sektorerna riskerar att inte uppfylla det kriteriet, bl
a bygg och fastighetssektorn. Man menar dock att en motverkande faktor dr sektorns bredd med
inslag av estetik och samhillsplanering 1 férhallande till nuvarande byggprogram. Forvaltningen
kan inte se annat dn att sektorernas konstruktion medfor en fortsatt disproportionalitet mellan
kénen inom flera sektorer. Det giller individ- och samhille som blir flickdominerat samt bygg-
och fastighet, teknik och produktion och teknik och design som blir kraftigt pojkdominerade
sektorer. En struktur av sektorernas uppdelning och innehall som bittre uppfyller kriteriet om
jaimnare konsfordelning dr enligt forvaltningens uppfattning fullt méjligt att konstruera dven
under hinsynstagande till de 6vriga faktorer kommittén haft att ta hinsyn till.

Kommittén tar ocksd upp motiven till varfér man f6reslagit tva tekniska sektorer (teknik- och
produktionssektorn samt teknik och designsektor) istillet f6r en. Det finns enligt kommittén
behov dels av teknisk gymnasieutbildning som kan leda till anstillningsbarhet direkt efter
gymnasieskolan, dels behov av gymnasieutbildning som ger tillrickliga férkunskaper f6r teknisk
hégskoleutbildning. I det senare fallet har man bedémt det nédvindigt att utbildningen redan
forsta aret har en tyngdpunkt i matematik och fysik, vilket enligt kommittén gér det svart att
férena de tva sektorerna. Aven den foreslagna teknik- och produktionssektorn riskerar ocksd
enligt kommittén, att huvudsakligen rekrytera pojkar, vilket kommittén anser vara olyckligt, men
det visar pa svirigheterna att uppfylla ambitionerna. Man foreslar ocksa att kommuner som sa
Onskar skall fi samordna utbildningen inom de tvd tekniska sektorerna. Ett forslag om en
gemensam teknisk sektor istillet f6r de féreslagna tre, skulle mer tagit hinsyn till uppdraget att
studievigarna skall attrahera ungdomar ur skilda sociala miljéer men det skulle fortfarande inte
bidra till att férindra den ojimna konsférdelningen. En sektor som  inneholl sivil
naturvetenskap som teknik med méjlighet till savil yrkesinriktad som hogskoleférberedande
férdjupning skulle diremot bittre svara mot de faktorer kommittén skall ta hinsyn till. En sidan
sektor tar ocksd bittre hinsyn till att ungdomar oftare viljer mellan teknik och naturvetenskap dn
mellan samhillsvetenskap och naturvetenskap och en sadan struktur skulle troligen leda till 6kad
rekrytering av blivande naturvetare och tekniker pé alla nivaer.
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Det uppskjutna valet

Kommitténs forslag

?  Kommittén foreslar en struktur som bygger pa principen om successiva val. Efter en bred
ingang i var och en av de atta sektorerna foljer en successiv specialisering genom inriktnings-
och foérdjupningsblock. Block idr en sammansittning av nationella kurser som ir givet pa
férhand, nationellt eller lokalt. Motivet for detta uppskjutna, successiva val ir erfarenheten
att elevernas 6nskemal om inriktning och specialisering férindras under studiernas gang.

?  Ett sektorsblock om 600 gymnasiepodng bestdende av nationella kurser i karaktirsimnen
inleder studierna. Detta jimte ndgot eller ndgra kirnimnen omfattar det férsta gymnasiearet.
Mot slutet av sektorsblocket viljer eleverna inriktningsblock infér dk 2. Detta val baseras dé
pé erfarenheterna fran sektorsblocket.

? Ar ta innchaller inriktningsblock om 300 poing, kirnimnen samt individuellt val och
gymnasiearbete. Inriktningsblocken innebir en tydligare inriktning mot en viss yrkes- eller
studieinriktning. Ett och samma inriktningsblock kan finnas inom flera sektorer.
Kommunen avgér till vilken sektor blocket skall bindas.

?  Det tredje aret dgnas 4t bl a fordjupning inom valt omride, fordjupningsblock om 300
poing. FEleven vilier detta under 4r tvi. Aven kirnimnen, individuellt val och
gymnasiearbetet dterfinns under ak 3.

?  Samtidigt med sektors-, inriktnings-, och fordjupningsblocken lises siledes under hela
utbildningen kdrndmnen omfattande 800 gymnasiepoing, individuellt val omfattande 300-
400 gymnasiepoing och gymnasiearbete omfattande 100-200 poing. Sammanlagt ldser
eleverna 2 500 gymnasiepoing.

?  Sektorsblock utgdrs av nationellt faststillda kombinationer av nationella kurser.
Inriktningsblock och férdjupningsblock kan utgdras av nationellt faststidllda kombinationer
av nationella kurser eller lokalt faststillda kombinationer av nationella kurser.

? For de elever som dndrat intiktning under studiernas ging skall mojlighet finnas till
forlingda studier. Det samma giller elever som vill uppna sirskild hégskolebehorighet.

Forvaltmingen synpunkter

Foérvaltningen delar kommitténs asikt om att breda ingangar och ett successivt val leder till en
forbattrad gymnasieskola dir eleverna fir mogna i takt med sina erfarenheter. Vidare boér de
bredare ingingarna och de successiva valen medféra att eleverna fir inblick i olika
utbildningar/yrkesomriden vilket medfor ett bittre underbyggt val av intiktning och fordjupning.

Kommitténs diskussion om att inledningen pa gymnasieskolan skall ge bade djup och bredd
visar pa svarigheten att férena dessa ambitioner. Kommittén skriver att det 4r viktigt att elever
som siktar pa ett visst yrkesomride fir borja med den utbildningen nidr de kommer till
gymnasieskolan. Eleverna skall ocksa under det forsta aret bade fa en grund och en 6versikt av
valmdijligheterna, biade kirndmnen och karaktirsimnen, bdde teori och praktisk erfarenhet. Man
kan ocksd tdnka sig att inom ramen for sektorsblocket ha alternativkurser riktade mot senare
inriktningsblock. Kommitténs férslag om sektorsblocket under det férsta aret 4r tyvirr oprecist
vilket medfér att det dr svart att bilda sig en klar uppfattning om vilka begrinsningar och
moéjligheter som den tdnkta strukturen ger.

Kommittén foreslar att valet av inriktningsblock, vilket startar dr tva, skall ske under senare
delen av forsta ldsdret. Forvaltningen anser ddremot att bade valet och starten av inriktningsblock
bor ske tidigare, inriktningsblocken bor starta senast till viren ar ett. Manga elever dr vil
informerade och malinriktade och de vill pabértja sin inriktning si snart som mojligt. Ett tidigare
val och start av inriktning minskar ocksa de oldgenheter som kan uppstd for de elever som efter
ett helt dr 6nskar gi en inriktning inom nagon annan sektor. Sker bytet efter ett halvdr blir
“inskolningen” i en ny sektor littare. De eventuella organisatoriska problem som kan uppsta
under ér ett genom ojimn férdelning av behovet av olika lirarkategorier bér kunna kompenseras
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genom arbete i arbetslag didr samverkan mellan kidrn- och karaktirsimnen sker i stor
utstrickning.

En elev som idag pdbérjar gymnasieskolan dr redan fran starten av utbildningen garanterad
plats pa den inriktning inom programmet eleven kommit in pd, eleven har en garanterad
studieging under tre ar. I det nu foreslagna systemet med successiva val har eleven ingen
inriktnings- eller férdjupningsgaranti. Vi gir fran ett system med en garanti omfattande tre ar till
en garanti om sektor omfattande endast ett ar. Situationen blir alltsd mer osdker f6r eleverna. En
elev som Onskar bli frisér garanteras enligt forslaget plats det forsta aret inom individ- och
samhallssektorn, diremot inte till 4t tvd och tres inriktning/ fordjupning tll frisor, det blir klart
forst under slutet av ar ett. Om eleven inte kan bli frisor vill han/hon istillet i andra hand bli
kock. Hur skall eleven goéra? Visserligen skall eleven enligt forslaget ha mojlighet att séka
intiktning i en annan sektor efter ir ett men om han/hon inte kommer in pa frisérutbildning
kanske han/ hon istallet redan fran borjan 6nskat gd inom servicesektorn.

Forslaget om det successiva valet paverkar en stor kommun med manga gymnasieskolor pa
ett annorlunda sitt dn en liten kommun med en eller ett par gymnasieskolor. Fér en stor
kommun som Stockholm med alla sektorer och ett mycket brett utbud av inriktningar och
férdjupningar dr det mycket betydelsefullt hur det successiva valets konsekvenser kan hanteras.
En situation med stora elevstrommar mellan skolorna efter framfér allt dr ett vore olyckligt. En
tidigare start av inriktningsblocken som forvaltningen férordat skulle motverka detta genom att
eleverna viljer den skola dir den inriktning de 6nskar gi pd finns. Det successiva valet maste fi
en sidan utformning att eleverna i samband med sektorsvalet dels, om mdijligt, limnar uppgift
om sokt sektor, skola, inriktning och fordjupning, dels att elever/foraldrar fir en tydlig
information om vilka sektorer, inriktnings- och férdjupningsblock de olika gymnasieskolorna har
1 sitt utbud.

Kommittén limnar i sitt betdnkande inget forslag till, hur vid konkurrens, urvalet till
inriktnings- och férdjupningsblock skall ske. Skall urvalsinstrumentet vara grundskolebetygen?
prestationen under 4r ett? eller skall det finnas andra urvalskriterier? Forvaltningen anser att
nigon form av utbildningsgaranti eller sdrskild intagning maéste Gvervigas for inriktningar dér
antalet utbildningsplatser av olika anledningar tyvirr understiger antalet s6kande.

Kirnimnena

Kommitténs forslag

Det skall finnas dmnen som 4dr gemensamma for alla elever i gymnasieskolan. Kommittén anser
att nuvarande omfattning pa 750 gymnasiepoidng kdrnimneskurser ej kan utékas i nidgon storre
omfattning.

Kommittén foéreslar dock att ytterligare ett kidrnimnen tillkommer, ndmligen Historia
omfattande 50 gymnasiepoing. Amnet skall bl a ge en bakgrund till férstaelsen av vir egen tid.
Malet dr att skapa sammanhang och forstaelse av den historiska utvecklingen.

De féreslagna kirndimnena och deras omfattning framgir av tabellen nedan.

Kirndmne /kuts Gymnasiepoing
Svenska/svenska som andrasprik 200
Engelska 100
Matematik 100
Idrott och hilsa 100
Samhillskunskap 100
Religionskunskap 50
Naturkunskap 50
Estetisk verksamhet 50
Historia 50
Summa 800
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Forvaltningens synpuntkter

Foérvaltningen delar kommitténs dsikt att det bor finnas en uppsittning kirndimnen gemensamma
for alla sektorer. Tyvirr foreslis dock flera kirndmneskurser omfattande endast 50
gymnasiepoing. Kommittén redovisar att man fort en diskussion om att f6ra samman historia,
religionskunskap och samhallskunskap till ett stérre dmne, ett slags SO-block. Man stannar dock
for ovanstiende forslag med motiveringen att kirnimnena alla dr det forsta steget i ett dmne som
pé vissa studievigar kommer att byggas pa till ett karaktirsimne. Med detta motiv gar kommittén
i dessa fall ocksd ifrin sin argumentation pd annat sille om att kurser mindre 4n 100
gymnasiepoing inte bor férekomma. Forvaltningen férordar det forslag om ett sammanférande
av samhillskunskap, historia och religionskunskap till en kurs kommittén diskuterat.

Kommittén skriver att fr elever vilka kdrnimneskursen dr forsta steget i ett karaktdrsimne
bér dmnet planeras med hinsyn till hela férloppet och att kdrndmnena alltid sd lingt som m&jligt
bér integreras med karaktidrsimnena inom respektive sektor. Foérvaltningen instimmer i detta och
forutsitter att kursplanerna kommer att utformas pa ett sitt som stodjer detta tinkesitt. Ett
problem hirvidlag dr dock det successiva valet, vilket leder till att under det f&rsta aret
méjligheterna till integration mellan kidrn- och karaktirsimnen begrinsas. Eleverna har dnnu inte
valt inriktning och inom en sektor kan dessa visentligt skilja sig 4t. Forvaltningens forslag med
val av inriktning under forsta terminen istillet f6r kommitténs férslag om val under den andra,
skulle 6ka méjligheterna till integrering.

Engelska ir ett sprak som idag kan betraktas som ett virldssprak och dmnet bor vara ett
kirnimne. Forvaltningen anser dock att sdrskild hdnsyn miste tas till elever som inte studerat
engelska 1 sitt ursprungsland och som kommit till Sverige sent under grundskoletiden. Att ldsa
ikapp 6 — 8 ars engelska undervisning samtidigt som man féljer undervisningen for Svrigt i
gymnasiet kan fér manga vara ett orimligt beting. M6jlighet for dessa elever att byta ut engelska
mot modersmal bor 6vervigas for denna grupp elever.

Endast nationella kurser

Kommitténs forslag

Det skall inte lingre férekomma nagra lokala kurser i gymnasieskolan, endast av Skolverket
faststillda nationella kurser. I den mén en skola finner att ett angeliget omride inte ticks av en
nationell kurs bor det liksom idag vara méjligt att kontakta Skolverket och be om att en sidan
skapas.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen tillstyrker detta forslag. Dagens flora av lokala kurser d4r mycket omfattande och
fyller inte alltid 6nskvirda kvalitetskrav. Kommittén betonar samtidigt att vikten av det lokala
initiativet inte forsvinner med de lokala kurserna och att dven kommande kursplaner ger stora
méjligheter till lokal profilering inom ramen for nationella kurser. Férvaltningen fOrutsitter att sa
blir fallet och att kursutbudet inom ramen for elevens individuella val kommer att ge goda
mojligheter till ytterligare specialisering f6r dem som sa 6nskar.

Att lira i arbetslivet, APU, LIA och lirlingsutbildning

Kommitténs forslag

Den gymnasiala utbildningen maste enligt kommitténs forslag ge alla ungdomar en god
forberedelse infor intridet i arbetslivet. Detta ske genom olika former fér undervisning i
Zbetlivetelever i gymnasieskolan bor fa del av arbetsplatsforlagd utbildning (APU) eller
motsvarande férlagd till det inledande sektorsblocket.

Inom yrkesférberedande utbildningar bér omfattningen av APU:n vara minst 15 veckor.
Lirarna bor beredas méjlighet att besoka eleverna pa arbetsplatsen.

APU och lirande i arbetslivet (LIA) ges méjlighet att utvecklas parallellt.

NN N N

Handledarfragan bor sirskilt uppmirksammas.
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?  Utandsforlagd APU och LIA bor stimuleras.
?  Dagen mojlighet till mera traditionell latlingsutbildning bor finnas kvar.

?  Lokala samrdd med arbetsmarknadens parter (sektorstad) bor goras obligatoriska.

Forvaltningens synpuntkter

Foérvaltningen instimmer helt i kommitténs ésikt att olika former av praktik i arbetslivet dr
mycket viktigt inom alla utbildningar. Kommittén féreslar att denna praktik skall koncentreras till
det inledande sektorsblocket. Forvaltningens erfarenhet himtad fran Stockholms manga
yrkesutbildningar och diskussioner i yrkesriden motsidger detta. Det dr mycket svart att finna
praktikplatser i bérjan av elevernas utbildning. Féretagare och branscher dr mycket positiva till att
ta emot elever, men férst nir de har nagon form av baskunskaper inom omradet. Férvaltningen
anser att merparten av praktiken boér koncentreras till den tid da eleverna ldser inriktnings- eller
férdjupningsblock. Under forsta aret kan mera allmédnna kontakter férekomma med arbetslivet i
form av kvalificerade studiebesck och miljépraktik.

Forvaltningen anser vidare att den nuvarande grinsdragningen mellan LIA och APU bér
suddas ut. Det visentliga dr mdjligheten att konstruera utbildningar dér utbildning i ndra
samarbete med arbetslivet utifrin kvalitativa aspekter kan f6rliggs till en arbetsplats. Samrad med
arbetsmarknadens parter bor vara obligatoriska men ges mdjlighet till olika utformning da
villkoren f6r en gott samarbete vilar pa olika lokala férutsdttningar.

Kommittén framhdller vikten av att lirarna ges mojlighet att besoka eleverna pi deras
praktikplatser. Detta dr dven forvaltningens uppfattning men vill i sammanhanget papeka att
detta leder till merkostnader for att uppnd de mal som sitts for utbildningen. Férvaltningen
instimmer dven i uppfattningen att ett villkor fér framgangsrik APU och LIA ir att det finns
tillgdng till kvalificerade handledare pa arbetsplatserna och att kommunerna maste kinna stort
ansvar for att utbildningar for handledare kommer till stind. Forvaltningen vill framhalla att dven
handledarutbildning genererar merkostnader, sirskilt tydligt 4r detta i ett storstadsomrade.
Forvaltningens erfarenhet dr att trots en massiv utbildning av handledare, manga av dessa efter
en tid bytt arbetsuppgifter eller arbetsplats och dirfor inte lingre ér tillgangliga.

Kommittén forutsitter att kommunerna ej startar en utbildning om elevplatser i arbetslivet
saknas pé orten. Skilet till att praktikplatser saknas kan vara att utbildningen leder till ett bristyrke
dir foretagen med begrinsat antal yrkesutbildade ej anser sig ha tid och méjlighet att ta emot
elever i utbildning. En méjlighet att som idag skolférligga APU bor finnas kvar.

Preliminir behorighet/Individuell studieging/Kommunens uppféljningsansvar

Kommitténs forslag

Behorighetskraven till gymnasiet behdlls men dven obehdriga ungdomar ges ritt att s6ka och bli
antagna till 6nskad sektor. Dessa elever skall erbjudas individuell studieging med undervisning i
de behorighetsgivande dmnen de saknar grundskolebetyg i. I Gvrigt skall de félja undervisningen i
de kurser som framgar av deras individuella studieplan. Den prelimindra intagning blir definitiv
nir eleven erhallit betyg i de behorighetsgivande grundskoleimnen som saknats. De preliminirt
antagna eleverna har dven de ritt att fullfélja den pdbérjade utbildningen om 2 500 poing om
inte annat éverenskommits utifran elevens 6nskemal.

Introduktionskurser (IVIK) skall ocksid fortsittningsvis anordnas inom ramen for
gymnasieskolan.

Kommunernas uppféljningsansvar fortydligas till att omfatta en skyldighet f6r kommunen att
kontinuerligt halla sig informerade om var de ungdomar som inte dterfinns inom gymnasieskolan
befinner sig och erbjuda dem utbildning i gymnasieskolan eller insatser som syfta till en sidan
utbildning.

Forvaltmingens synpuntkter

Kommitténs férslag om prelimindr behorighet och allas ritt att fa sokt sektor kan innebdra att
behérighetskravet till gymnasieskolan uppfattas som férsvagat och didrmed riskeras att
incitamenten att uppna full behorighet i grundskolan minskar. Detta vore enligt férvaltningens
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uppfattning mycket olyckligt om konsekvensen skulle bli att andelen elever frin grundskolan som
ej erhallit betyg i svenska, matematik eller engelska skulle 6ka. Enligt nuvarande skollag och
ocksa enligt skollagskommitténs forslag har en elev i grundskolan dock ritt att efter skolpliktens
upphorande fullflja utbildningen under ytterligare tva ar om eleven inte uppnitt kunskapsmalen.

Kommittén foreslar att det individuella programmet i sin nuvarande form upphér och att de
prelimindrt intagna eleverna skall folja undervisningen i sektorsblocket i den utstrickning som
bedéms méjlig, samtidigt som de far undervisning i de grundskoleimnen dir betyg saknas. For
vissa elever kan det enligt kommittén vara bist att félja den reguljdra undervisnings-gruppen med
undantag i det eller de dmnen dér de saknar behérighet. For andra elever kan det finnas behov av
att gi i en mindra grupp.

Foér nirvarande organiseras stadens individuella program som preparandkurser,
programinriktade individuella program, introduktionskurs fér invandrare och olika grupper f6r
elever med sirskilda behov som Aspberger, DAMP osv. Eleverna har en garanterad
undervisningstid om 22 — 26 timmar i veckan. Ca 2 500 elever (14 %) éterfinns inom individuellt
program, av dessa aterfinns gar ca 1 900 i ar ett (25 % av alla i dr ett). Den storsta elevgruppen
utgdrs av PRIV (37 %), ddrefter IVIK (26 %), preparandkurser (16 %) och slutligen grupper f6r
elever med sirskilda behov (11 %). Resterande 10 procent av eleverna inom individuellt program
ar integrerade i de nationella programgrupperna.

Aven om det individuella programmet som sidant upphér, kvarstir dock samma
utbildningsuppgift, dvs att si manga elever som mdijligt skall erhdlla en fullstindig
gymnasieutbildning. Staden organiserar redan nu i stor utstrickning det individuella programmet
som PRIV och staden har dven som nimnts infort en garanterad undervisningstid for elever
inom individuellt program. Under férutsittning av att staden, pa det sitt kommittén beskriver,
har mojlighet att individualisera undervisningen utifrin elevernas behov, dir t ex behov av
sirskild undervisningsgrupp kan féreligga, ser forvaltningen det som moijligt att avskaffa
individuellt program. Frimst paverkas eleverna inom de nuvarande preparandkurserna dir de
idag forst skaffar sig behorighet for att sedan ga nationellt program. Enligt kommitténs forslag
skulle detta istillet ske pa det sitt som nu sker inom PRIV, dvs eleverna skaffar sig behorighet
samtidigt som de ldser kurser inom ett visst nationellt program.

Ett alternativt sitt att se pa prelimindrt obehériga elevers méjlighet att uppnéd behérighet édr
att de inte forst maste ldsa fOr att skaffa sig grundskolebetyg for att ddrefter paborja kirndmnet,
utan att de istillet gar direkt pa kirnimnet och samtidigt erhaller erforderligt st6d for att uppna
godkint betyg. Nir de uppnatt godkidnt i det kdrndmne eller de kdrnimnen de saknat
grundskolebetyg i blir de fullt behériga. Elever i gymnasieskolan som idag saknar betyg fran
grundskolan i ett icke behorighetsgivande dmne, ldser inte forst in grundskolebetyget for att
sedan ldsa gymnasiekursen. De borjar direkt pa gymnasiekursen och fir stéd for att klara av
kursen. Under férutsittning att de preliminirt obehoriga eleverna erhaller erforderligt st6d skulle
ett uppligg enligt detta alternativa sitt sannolikt dels vara effektivare, dels vara mindre arbetsamt
for berdrda elever.

IVIK skall enligt kommitténs férslag finnas kvar vilket forvaltningen tillstyrker samtidigt som
det dr viktigt att framhalla att IVIK inte fir utgbra ett “reservat” dir elever med bristande
kunskaper i svenska finns kvar under en for ling tid. Nir férutsittningar foreligger bor
naturligtvis dven dessa elever sa lingt moijligt integreras med de andra eleverna. Stédundervisning
i svenska, ev. undervisning i olika dmnen pd modersmalet etc, bér da istillet organiseras kring
desdardigraruvarande lagstiftning 4r kommunen skyldig att erbjuda ungdomar gymnasieutbildning
fram tom det fOrsta kalenderhalviret de fyller 20 ar. F6r de ungdomar som inte tagits in pa
nationellt program eller likvirdig utbildning skall erbjudandet avse specialutformat eller
individuellt program. Aven den som tagits emot pi nationellt program och som avbrutit
studierna omfattas av skyldigheten. Kommittén féreslir att kommunens ansvar att erbjuda
utbildning till ungdomar som aldrig borjat gymnasieskolan eller avbrutit den fortydligas. Detta
innebir att kommunen blir skyldig att kontinuerligt halla sig informerade om var de ungdomar
som inte dterfinns inom gymnasieskolan befinner sig, vad de sysslar med och ocksa erbjuda dem
gymnasieutbildning eller insatser som syftar till sidan utbildning. Kommittén anknyter till tidigare
lagstiftning dér det direkt framgick att kommunen skulle halla sig underrittad om ungdomarnas
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sysselsittning. Ett fortydligat, forstirkt uppfoljningsansvar dr enligt férvaltningens uppfattning
positivt, dd det bor leda till att fler ungdomar kommer i gymnasieutbildning. Kommunens
utkade skyldigheter innebdr dock en Okad kostnad vilken maste riknas in i ett utdkat
statsbidrag.

Garanterad undervisningstid

Kommitténs forslag
Kommittén féreslr att huvudmannen skall vara skyldig att erbjuda varje elev i gymnasieskolan
minst 2 300 undervisningstimmar om 60 minuter (garanterad undervisningstid).

Forvaltningens synpuntkter

Kommitténs férslag innebir i foérhallande till nuvarande nationella och specialutformade program
att den garanterade undervisningstiden for det estetiska-/ samhaillsvetenskaps- och
naturvetenskapsprogrammen 6kar med 120 timmar och att den minskar med 130 timmar i
forhallande till 6vriga program. I stadens gymnasieskolor dr elevantalet inom de program som
foreslas fa en utékad garanterad undervisningstid ndstan dubbelt sa stor som elevantalet inom de
program som fOrslds fi en minskad garanterad undervisningstid. Detta innebdr fér Stockholms
del en utdkning av den garanterade undervisningstiden med ca 1 % jimfér med nuvarande
garanterade undervisningstid, vilket motsvarar ca 50 mkr per ar. Forvaltningen forutsitter att
den ut6kade kostnaden tdcks av motsvarande hogre statsbidrag.

De eclever som i sektorsgymnasiet vill specialisera sig mot ett visst yrkesomride fir en
minskning av den garanterade undervisningstiden med 130 timmar jimfért med idag. Detta i
kombination med forslaget om en bredare sektor ar ett medfor att dessa elever enligt forslaget far
mindre tid for specialisering 4n nu. De elever som istillet i gymnasieskolan vill férbereda sig f6r
studier inom hogskola/universitet fir en oOkad tid med 120 timmar jimfort med de
studieférberedande programmen idag.

Mboijligheterna  for de elever som Onskar specialisera sig tidigt under utbildningen 4r i
kommitténs betinkande otydliga. Det inledande sektorsblocket om 600 podng skall bade fungera
som en introduktion till studierna inom hela sektorn och ge en grund for valet av
inriktningsblock. Sektorsblocket kan dirfér innehélla dels gemensamma kurser, dels alternativa
karaktdrsimneskurser. Utrymmet f6r olika karaktirsimnen kommer att vara olika i olika sektorer.
Inom vissa bredare sektorer kommer detta utrymme att vara storre. Detta utrymme kan ges tidigt
i utbildningen men kommittén anser att det vanligen boér ske under senare delen av férsta dret.
Exempel pa elevgrupper som bor fi inrikta sig redan tidigt under sektorsblocket som kommittén
ger dr dansare, naturbrukselever och naturvetare som bor fa méjlighet att uppnd behérighet till
tekniska hogskoleutbildningar genom att fa ldsa t ex fysik under ér ett. Férvaltningen har svart att
se varfor inte alla malinriktade ungdomar skulle fi samma md&jlighet till karaktirsimnesstudier
under forsta aret.

Kommittén skriver sjilv att i en mal- och resultatstyrd skola dr den tidsstyrning en minsta
garanterad undervisningstid utgér artfrimmande och att den pa sikt bor avskaffas. I den
skolverksrapport som aberopas i utredningen framgar att en schablonmissig utliggning av
undervisningstiden 4r det dominerande, undervisningstiden 4r inte behovsstyrd utan
schablonstyrd. Av rapporten framgar ocksd att kommunerna enligt skolverket har svart att
redovisa elevernas garanterade undervisningstid pa individniva. Utifran skolverkets rapport drar
kommittén slutsatsen att staten for nirvarande inte kan avsta frin en reglering av den garanterade
undervisningstiden och att den pa grund av sektorsgymnasiets konstruktion masta vara lika f6r
alla till skillnad fran idag. Forvaltningen delar gymnasickommitténs uppfattning att garanterad
undervisningstid pa individniva dr ett uttryck for ett tidsstyrningstinkande vilket star i
motsittning till mal- och resultatstyrning och en individualiserad undervisning. Kommitténs
forslag innebir att de elevgrupper dir det finns ménga elever som kanske skulle behéva mer
undervisningstid far en ldgre garanterad tid och de elevgrupper dir det finns manga elever som
kanske skulle klara sig med mindre garanterad tid fir utdkad tid. Forvaltningen foresprakar
istéllet att den garanterade tidens totala omfattning i huvudsak grundar sig pé antalet elever, men
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dir den pa kommun- eller skolenhetsniva i samverkan med eleverna kan férdelas mellan dem pa
ett sitt som 6verensstimmer med de faktiska behov eller 6nskemal olika elever har. Enligt
forslaget till forordningstext dr huvudmannen skyldig att erbjuda varje elev minst 2 300
undervisningstimmar. Avsteg kan i samrdd med elev och forildrar goras i elevens individuella
studieplan om upplidgget av elevens studier férbittras pedagogiskt. Ett sadant avsteg kan
innebira att eleven viljer att genomféra sin gymnasieutbildning med firre undervisningstimmar
an de garanterade.

Enligt nuvarande gymnasieférordning definieras undervisningstid som tid fér arbete som
planeras av ldrare och elever tillsammans och som eleverna genomfdr under en lirares ledning.
De nya former for lirande och undervisning som bl a webbaserade kurser medfér
problematiserar  begreppet undervisningstid och dirmed den garanterade undervisningstiden.
Arbete som genomférs under en lirares ledning gar inte lingre att entydigt bestdmma till ett visst
rum eller till en viss tid. En foraldrad tolkning av begreppet garanterad undervisningstid riskerar
att forhindra utvecklingen av nya former for lirande och undervisning. Kommittén tar i sitt
betinkande upp frigan om distansundervisning vars problematik delvis 4r gemensam med den
ovan beskrivna. Man anser att regeringen bér ta initiativ till en férnyad 6versyn av
férutsittningarna att utveckla distansundervisningen, vilken kan innebéra utékade méjligheter f6r
kommuner att samverka om delar av utbildningen i gymnasieskolan. Férvaltningen beklagar att
fragan om de nya former for lirande och undervisning den nya informationsteknologin ger
méjlighet till och hur detta paverkar innehallet i begreppet undervisningstid och organisationen
av elevernas lirande inte nirmare behandlas av kommittén.

Inom yrkesférberedande gymnasieutbildning sker en stor del av elevernas lirande genom
praktisk produktion, konstruktion etc. under lirares ledning i skolan och med hjilp av den
utrustning och materiel som finns i skolan. Inom den mer studieférberedande
gymnasieutbildningen sker en storre del av elevernas lirande genom elevernas eget arbete med
olika uppgifter, bl a hemuppgifter, vilket inte stiller samma krav pa nirvaro i skolan och ldrarens
direkta ledning. Detta foérhéllande motiverar den nuvarande hogre garanterade
undervisningstiden for de yrkesférberedande gymnasieutbildningarna och problematiserar en lika
garanterad undervisningstid for alla.

Sirskild behorighet till hogskolan inom ramen f6r gymnasieskolan

Kommitténs forslag
Kommittén féreslar att elever far ritt att férlinga sin studietid och erhalla kurser utéver 2 500
poing for att skaffa sig sirskild behorighet till en viss utbildning i hégskolan.

Forvaltningens synpuntkter

I nuvarande programgymnasium har eleverna pa alla nationella och specialutformade program
méjlighet att uppné grundliggande hogskolebehorighet, dvs slutbetyg och ligst betyget Godkint
péa minst 90 procent av de gymnasiepodng som krivs for fullstindigt program. Nu f6reslas en ritt
for elever som foérdjupat sig inom ett yrkesomrade att férlinga sin studietid i gymnasieskolan
utéver 2 500 gymnasiepodng och utdver tre ar, for att kunna uppfylla kraven pd en sirskild
behorighet. Motivet for detta ar att bredda/oka rekryteringen till hogskolan. Kommittén menar
att de 6kade kostnader forslaget innebir, uppvigs av att behovet av kompletterande studier inom
komvux minskar.  Man hidnvisar i detta sammanhang dven till den Oversyn av
standardbehorigheterna med en  utveckling mot fi och breda standardbehdrigheter som
aviskmtigt Skolverket bérjar nistan 40 procent studera inom komvux inom en fyraarsperiod efter
gymnasietiden. Det dr vanligare att de som inte erhallit slutbetyg frin gymnasieskolan gir pa
komvux dn de som har slutbetyg. Nistan hilften av eleverna som gatt handels- och
administrationsprogrammet och det estetiska programmet fortsatte pa komvux inom fyra ar efter
gymnasieskolan. Av Skolverkets rapport framgir inte hur stor andel av de som studerar inom
komvux har grundldggande behorighet fran gymnasiet och som studerar f6r att erhélla en sirskild
behbhigheida ritten for alla elever att ldsa in sérskild behérighet f6r en viss hogskoleutbildning
inom ramen for gymnasieskolan medfér 6kade kostnader eller inte 4r beroende av den ndrmare
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utformningen av denna ritt. Det framgar inte av kommitténs forslag om det skulle vara méojligt
fér kommunen att lata gymnasieskolan koépa tjinsten av den gymnasiala kommunala
vuxenutbildningen. Det framgir inte heller om man inom ramen fér gymnasieskolan skulle
kunna tillimpa samma timutligg man nu gér inom komvux eller om kravet pa timutligg for
dessa elever skulle vara anpassad till gymnasieskolans i form av en utdkad garanterad
undervisningstid for dessa elever. Enligt forvaltningens uppfattning ar det inte sd enkelt att man
kan betrakta gymnasieskolan och komvux som ett kommunicerande kirl dir det gymnasiala
komvux minskar i samma grad som en del elever istillet studerar inom ramen for
gymnasieskolan. Komvux storlek beror ocksa av andra faktorer sisom arbetsmarknadslige etc.
Forslaget innebdr att gymnasieskolan gir frin en generell mdijlighet till grundliggande
hégskolebehérighet till en generell méjlighet till minst en sirskild hdgskolebehérighet. Okade
krav liggs alltsd pd gymnasieskolan vilket borde innebira ett 6kat statsbidrag till kommunerna.
En kommun med ingen eller liten gymnasial komvuxutbildning kommer med kommitténs forslag
att fa 6kade kostnader.

Kommittén skriver att de hdjda kraven pid kompetens i vissa delar av arbetsmarknaden
kommer att behéva tillgodoses genom annan  eftergymnasial  yrkesutbildning dn
hégskoleutbildning. Man ser dirfor ett behov av att en férdndring av f6ljs upp av utékade
mojligheter till eftergymnasial yrkesutbildning och att ett reguljirt system av eftergymnasial
yrkesutbildning med olika specialiseringsgrad och lingd boér Overvigas, de nuvarande
pabyggnadsutbildningarna inom komvux och KY-utbildning bér hir beaktas. Det ankommer
emellertid inte pda kommittén att presentera nagra konkreta forslag i dessa fragor. Pa ett annat
stille skriver kommittén att den framtida gymnasiala yrkesutbildningen snarare bor férbereda
eleverna for ett yrkesomride dn for ett speciellt yrke. Kommittén skriver dven att den framtida
gymnasieskolan maste erbjuda grundliggande yrkesutbildning som leder till anstillningsbarhet
inom ett yrkesomréide och att 6nskemiél om en bredare utbildning i gymnasieskolan maste leda till
att eleverna inte nar lika lingt i specialisering som i dagens programgymnasium.

Forvaltningen ser den skevhet som rider mellan de utbildningsméjligheter som ungdomar
vilka har siktet instéllt pd hégskoleutbildning har i férhallande till utbildningsméjligheterna f6r de
ungdomar som vill ha en kvalificerad yrkesutbildning, som ett allvarligt problem. Eleverna med
hégskoleambitioner far med kommitténs forslag ytterligare 6kade méjligheter genom ritten att
lisa in en sirskild behorighet, eleverna med yrkesambitioner far inom ramen fér gymnasieskolan
mindre moijligheter till specialisering dn idag och i férhallande till hogskoleeleverna visentligt
mindre méjligheter och mindre tid till eftergymnasial yrkesutbildning. Férvaltningen instimmer i
kommitténs uppfattning om nddvindigheten av Okade utbildningsméjligheter f6r dessa
ungdomar i form av ett reguljirt system av eftergymnasial yrkesutbildning med olika grad av
specialisering. Ett sidant reguljirt system for eftergymnasial yrkesutbildning bor foreligga senast i
samband med att de fOrsta eleverna gir ut frin sektorsgymnasiet fér att undvika negativa
konsekvenser av de sannolikt minskade mojligheterna till yrkesspecialisering 1 sektorsgymnasiet.

Av direktiven for utredningen framgir att en malsdttning dr att 50 procent av de som limnar
gymnasiet skall ha pabérjat en hégskoleutbildning fére 25 ars alder, f6r ndrvarande ligger denna
siffra pd 40 procent. Férvaltningen instimmer i denna mélsittning och ér vil medveten om att
sirskilda insatser maste gbras for att f fler sokande till t ex naturvetenskapliga utbildningar. Firre
ingangar kombinerat med det successiva valet kan ge denna effekt, férvaltningen 4r dock tveksam
till om foreliggande forslag ger effekter som uppfyller malsittningen. Ett sitt att utforma i varje
fall delar av en utbyggd eftergymnasial yrkesutbildning 4r att anordna den inom ramen for
hégskolan; utbildningar pd hoégskoleniva med en tydlig koppling till olika, traditionellt sk
“praktiska”  yrkesomriden. Exempel kan  hidmtas frin  dagens KY-utbildning,
pabyggnadsutbildning och yrkeshogskoleutbildning. Utformningen av en utbyggd yrkeshogskola
kan ske utifrin den struktur gymnasiekommittén féreslar med breda ingingar och successiva val
som ger mojlighet till flexibilitet och nya kombinationer. Flexibiliteten boér vara sidan att perioder
av arbete och studier kan avlésa varandra.

Ungdomars utékade ritt att ga gymnasieutbildning i annan kommun
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Kommitténs forslag

Till skillnad mot nuvarande regler maste enligt kommitténs forslag en elevs hemkommun erligga
interkommunal ersittning for en elev som mottagits i en sektor en annan kommun dven om
sektorn finns i elevens hemkommun. Har hemkommunen i sidana fall en ligre kostnad for
utbildningen 4n mottagande kommun behéver hemkommunen endast erligga denna ligre
kostnad. Har hemkommunen diremot en hogre kostnad for utbildningen 4n den mottagande
kommunen skall hemkommunen betala anordnarkommunens kostnad.

En elev som paborjat utbildningen i en annan kommun dir inriktnings- eller
férdjupningsblocket eleven 6nskar ga inte finns, skall jaimstillas med de elever som redan finns i
kommunens gymnasieskola. Om blocket dock finns i elevens hemkommun skall eleven endast
tas emot i man av plats

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen tillstyrker forslaget att en elevs hemkommun dr skyldig att erligga interkommunal
ersittning till en anordnarkommun som tagit in en elev pa en sektor som dven finns i elevens
hemkommun. Férvaltningen avstyrker dock kommitténs foérslag att hemkommunen endast
behéver betala interkommunal ersittning motsvarande den nivdi hemkommunen sjilv har f6r
motsvarande utbildning, trots att den anordnande kommunens kostnader kan vara hogre.
Foérvaltningen anser att principen for interkommunal ersittning fortsatt masta vara att
anordnande kommun erhaller en ersdttning motsvarande sina faktiska kostnader. Ett ordning dér
anordnande kommun inte far sina kostnader tickta av elevens hemkommun kommer att minska
denna elevs mojligheter att fa ga i 6nskad kommun. Stockholms stad har, bl a beroende pé hyres-
och lénekostnadsniva, den tredje hégsta utbildningskostnaden i Stockholms ldn. I Stockholms
stads gymnasieskolor gir det idag ndrmare 3000 elever folkbokférda i annan kommun. Att inte fa
full ersittning for dessa elever skulle innebdra en avsevird merkostnad fér Stockholms stad.
Ersittningen till staden maste motsvara kostnaden for utbildningen.

Forslaget att elever fran en annan kommun dir onskat inriktnings- eller férdjupningsblock
inte finns, skall jimstillas med de elever som redan finns i kommunens gymnasieskola ser
férvaltningen som mycket problematiskt. Enligt nuvarande ordning med inriktningsgaranti tas
elever frin andra kommuner emot huvudsakligen redan fran bérjan av utbildningen. Enligt det
nya forslaget kan eleverna komma att ’konkurrensutsittas” vid tre tillfdllen under sin utbildning.
Dels vid val av sektor/skola, dels vid val av intiktning och dels vid val av fordjupning. Som
nimnts pa annan plats féreligger inte de urvalsregler som skall gilla vid urval till inriktnings- och
férdjupningsblock vilket gér det svart att bedéma konsekvenserna fér elever och huvudmin.
Idag vet de flesta gymnasieelever redan i bérjan av sin utbildning genom inriktningsgarantin att
de kommer in pa den inriktning de i det liget 6nskat ga. Att hamna i en situation dir eleverna
inte har nagon sddan garanti, utan kanske fir vinta till nigon ging under ir tva innan de vet att
de kommer in pd O6nskad férdjupning skapar en otrygg situation for eleverna och en svar
planeringssituation fér huvudminnen. Som férvaltningen tidigare nimnt bor nagon form av
garanti Overvigas for de intiktningar/ fordjupningar dir antalet utbildningsplatser av olika
anledningar tyvirr understiger antalet sdkande.

Reformstrategi

Kommitténs forslag
I samband med nu aktuell reformstrategi anfér kommittén erfarenheter frin inférandet av
programgymnasiet. Utvirdering visar att reformen var framgangsrik i organisatoriska avseenden,
men att det brast vad giller kunskap om reformens motiv hos de som skulle genomféra den.
Inga nationella informationsinsatser genomférdes och informationen till och fortbildning av
skolans personal var otillricklig. Aven de statliga ekonomiska resurserna fér genomférandet
karakteriseras som knappa. Liroplan, programmal, kursplaner, nytt betygssystem och nya
betygskriterier kom 1994. Redan 1993 hade de flesta kommuner startat programgymnasiet.

For att alla aktrer denna ging skall ges goda forutsittningar att genomfdra reformen
foreslir kommittén statliga implementeringsinsatser riktade till beslutsfattare pd lokal niva,
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skolledare, lirare, studie- och yrkesvigledare och annan skolpersonal. Man féreslir dven att
sirskilda resurser stills till gymnasieskolornas férfogande avsedda fér planerings- och
informationsinsatser kopplade till sjilva genomférandet. Slutligen foéresldr man dven sirskilda
resurser avsedda for kompetensutveckling av lirarna. Sammanlagt uppgar enligt kommitténs
forslag dessa kostnader till 500 mkr férdelade pa flera ér.

Det omfattande kursplanearbete som madste genomféras av Skolverket beriknas ta minst 18
manader.

Kommittén bedémer att ett riksdagsbeslut om det nya sektorsgymnasiet kan tas under véiren
2004 och att ett genomférande med successiv start i ar ett kan ske i alla gymnasieskolor,
kommunala och enskilda, samtidigt hésten 2006.

Forvaltningens synpuntkter

Forvaltningen delar kommitténs syn pd de negativa erfarenheterna vid genomférandet av
programgymnasiet, dvs bristande nationella informationsinsatser, otillrdcklig
kompetensutveckling av skolans personal och det faktum att de flesta nationella styrdokumenten
kom efter reformens igangsittande. Forvaltningen tillstyrker fOrslaget om  statliga
implementeringsinsatser, resurser till kommunernas och de enskilda anordnares planerings- och
informationsinsatser samt resurser for skolpersonalens kompetensutveckling. Kommittén
foreslar att 500 mkr under en flerarsperiod avsitts for dessa dndamal. Av férslaget framgir inte
hur stor andel av dessa medel skulle ga till stat, respektive till kommun och andra huvudmin. I
samband med inférandet av programgymnasiet 1993 féreslog regeringen en sammanlagd reform-
och genomférandekostnad pd samma belopp, dvs. 500 mkr. I dagens penningvirde skulle detta
motsvara en betydligt storre summa. De nu foéreslagna 500 mkr representerar saledes ett betydligt
mindre virde de 500 mkr som satsades 1993. Enligt férvaltningens uppfattning och utifrin vad
kommittén sjilv anfér angdende bristerna i genomférandet 1993, bl a beroende pa otillrickliga
ekonomiska resurser, ir det nu féreslagna beloppet otillrdckligt.

Om ett riksdagsbeslut tas viren 2004 och Skolverket direfter med full kraft kan utféra det
omfattande arbetet med bl a kursplanearbetet och detta tar minst 18 ménader som kommittén
uppskattat, skulle Skolverket vara klara tidigast ndgon ging i borjan av 2006, drygt ett halvar
innan reformen skall genomfoéras. Forvaltningen bedémer att detta dr en for kort tid for att
genomfora dels de statliga, dels de lokala insatserna. I realiteten maste mycket av bla. arbetet
med kompetensutvecklingen av lirarna ske under sommaren 2006 vilket inte ger nigon tid for
fortsittningen av detta arbete pa skolniva innan det hela skall starta. Vi riskerar att pd en
upprepning av situationen 1993.

Ekonomiska konsekvenser

Kommitténs uppfatining

Kommittén konstaterar inledningsvis att sektorsgymnasiet 4r en vidareutveckling av
programgymnasiet och att den nu foreslagna reformen ér en betydligt mindre férindring dn nir
programgymnasiet inférdes. Kommittén anser att de nu féreslagna firre ingangarna kommer att
minska kostnaderna, i varje fall under det forsta dret.

Inriktningsblocken ar tva och férdjupningsblocken ar tre om 300 gymnasiepodng anser
kommittén bli littare att organisera 4n nuvarande 4r tvd och tre. Man antar att inriktningsblocken
blir ungefir lika manga som dagens inriktningar pa programmen vilket enligt kommittén innebir
oférindrade kostnader.

Forslaget att eleverna kan studera block fran en annan sektor dn dir de bérjade kan kriva att
eleverna kompletterar sina kunskaper vilket innebir en Okad kostnad. Samtidigt menar
kommittén att risken f6r felval kommer att minska, vilket innebir firre avbrott och byten.

Elevernas ritt att komma in pd den sektor de valt i férsta hand innebir, jimfért med idag, att
de 15 procent av eleverna som idag inte far sina forstahandsval till program tillgodosett kan
komma att medféra att kommunen miste utka sin organisation i en eller flera sektorer, vilket
kan medfoéra en merkostnad. Kommittén anser dock att denna merkostnad skall stillas mot att
man anser att det firre antalet ingangar medfér mindre kostnader f6r kommunen.
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De 6kade kostnaderna i samband med férslaget om ritten for eleverna att inom ramen for
gymnasieskolan ldsa in sirskild behérighet for en viss hégskoleutbildning kan enligt kommittén
leda till en Skning av gymnasieskolans organisation, en 6kad kostnad kommittén anser uppvigs
av en motsvarande minskning inom komvux.

Elevernas ritt att komma in pa en sektor i annan kommun dven om utbildningen finns i
elevens hemkommun, anses medféra merkostnader om hemkommun inte kan dra ned pd sin
organisation. Kommittén forutsitter att kommunerna genom ett 6kat samarbete kan genomféra
denna effektivisering. Elevernas féreslagna ritt, vilket 4r en utdkad ritt gentemot idag, att ocksé
soka fordjupningsblock i andra kommuner dn hemkommun kan enligt kommittén medfora
Okade kostnader. Man anser dock att detta uppvigs av den minskade kostnad det innebir att
eleven endast gir en del av sin utbildning i en annan kommun, jimfért med den ritt det finns
idag for elever att ldsa en specialisering under tre ar som inte finns i hemkommun. Eleven gir da
hela sin utbildning i en annan kommun.

Riksrekrytering avseende kommunala gymnasieskolor foreslas bli begrinsad till utbildningar
av nationellt intresse vilket medfér minskade kostnader f6r de kommuner som har méinga
ungdomar inom riksrekryterande utbildning i andra kommuner.

Obehoriga elever skall enligt kommitténs forslag preliminirt tas in pd 6nskad sektor samtidigt
som de skall kunna komplettera sina bristande grundskolekunskaper. Till skillnad frin dagens
elever inom individuellt program kommer dessa elever att omfattas av den garanterade
undervisningstiden. Detta kommer att medfére en 6kad kostnad fér de kommuner som fo6r
nirvarande driver individuellt program med firre undervisningstimmar 4n de nationella
programmen. De kommuner som redan idag har individuellt program med en undervisningstid
jaimforbar med nationellt program kommer enligt kommittén troligen inte att fd 6kade kostnader
fér denna elevgrupp.

De tillfilliga genomférandekostnader om 500 mkr kommittén berdknar féreslar man ingen
finansiering av eftersom det handlar om utgifter for dren 2005-2007 for vilka det dnnu inte finns
négra beriknade ramar.

Forvaltningens synpuntkter

Fér de nio omriaden kommittén analyserar kostnadskonsekvenserna av kommer man
sammantaget fram till en kostnadsminskning f6r kommunerna nir sektorsgymnasiet inforts.
Den enda egentliga kostnaden kommittén redovisar dr de 500 mkr som man bedémer att
implementeting/inforande skall kosta. Fétvaltningen delar inte denna bedémning.

Forvaltningen har tidigare redovisat vilka ekonomiska konsekvenser en garanterad
undervisningstid fér alla om 2 300 timmar fir. P4 grund av den nuvarande dominansen av
hégskoleforberedande utbildning i férhillande till den yrkesférberedande innebir forslaget f6r
stadens gymnasieskolor en utdkning av den garanterade undervisningstiden med ca 1%, vilket
motsvarar ca 50 mkr per dr. Staden forutsitter att den utdkade kostnaden tdcks av ett
motsvarande hégre statsbidrag.

Stockholms stad har f6r nirvarande 23 gymnasieenheter. En del gymnasieenheter har idag ett
renodlat studieférberedande utbud (7), andra ett renodlat yrkesinriktat utbud (4) och ndgra
slutligen, har ett blandat studieforberedande/yrkesforberedande utbud (12). Utifran det undetlag
som foreligger i kommitténs betdnkande angdende strukturen pa sektorerna med sektorsblock,
inriktningsblock och férdjupningsblock ser férvaltningen mindre problem fér de enheter som
idag har ett studieférberedande utbud. De skulle sannolikt kunna erbjuda sektorerna natur och
samhille samt ekonomi och samhille, vilka huvudsakligen motsvarar det utbud de idag har. For
de enheter som idag har ett yrkesférberedande utbud eller ett blandutbud ser det dock
annorlunda ut. Det inledande forsta dret med ett brett sektorsblock, kombinerat med méjlighet
for eleverna att fi sin intresseinriktning tillgodosett dven under fOrsta éret, innebdr att dessa
enheter sannolikt maste erbjuda undervisning inom omriden som idag inte finns pa skolan. Da
uppstar nya kostnader f6r lokaler, utrustning, liromedel, lirare etc.

Aven bredden pa inriktningsblocken innebir sannolikt behov av ny kompletterande
utrustning, nya liromedel och eventuellt nya lokaler. Det dr svart att bedéma storleken pd detta
behov da det inte foreligger ndgra kursplaner. Det dr ocksa svirt att utifrin underlaget bedéma
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méjligheten f6r kommunen att parera en kostnadsékning genom en begrinsning av respektive
enhets utbud. Ocksé férdjupningsblocken ér tre medfor rimligen 6kade kostnader f6r bl a nya
liromedel anpassade till de nya nationella kurserna, dven det en kostnad svir att bedéma da
kursplanerna dnnu inte foreligger.

Det successiva valet med tre valtillfillen f6r eleverna under tre ér istillet f6r i huvudsakligen
ett under samma period, innebdr visentligt forkortat planeringsutrymme f6r kommunen. Denna
tidsférlust kommer enligt férvaltningens bedémning att medféra 6kade kostnader

Eventuella kostnader for att elever 6nskar studera block frin en annan sektor 4n dir de
bérjade hinger delvis samman med elevernas mojligheter att kunna géra en bedémning av sina
mojligheter att komma in pa de intiktnings-/fordjupningsblock de 6nskar. En elev som valt
Individ- och samhillssektorn for att bli frisor och inte kommer in pi den intiktningen/
fordjupningen kanske di till 4r tva eller till 4r tre onskar ga inriktning/fordjupning i en annan
sektor. Behovet for den eleven att komplettera for att kunna byta sektor hade inte uppstitt med
en intiktnings-/fordjupningsgarant.

Vilka 6kade kostnader ritten for alla elever att lisa in sirskild behorighet for en viss
hégskoleutbildning  inom ramen for gymnasieskolan skulle medféra har férvaltningen
kommenterat tidigare. Ddr framholls bla. att enligt forvaltningens uppfattning dr det inte sa
enkelt att man kan betrakta gymnasieskolan och komvux som ett kommunicerande kirl dir det
gymnasiala komvux minskar i samma grad som en del elever istillet studerar inom ramen fér
gymnasieskolan. Komvux storlek beror ocksa av andra faktorer sisom arbetsmarknadslige etc.
Forslaget innebdr att gymnasieskolan gir fran en generell ritt till grundliggande
hégskolebehérighet till en generell ritt till minst en sirskild hdgskolebehorighet. Okade krav
liggs alltsd pd gymnasieskolan vilket enligt foérvaltningens uppfattning maste generera ett 6kat
statfbdrapititkofdireslveraz. en hemkommun till anordnarkommunen f6r en utbildning som
hemkommunen ocksa anordnar, skall betala ett belopp motsvarande hemkommunens kostnader,
inte anordnarkommunens kostnad. I de fall en anordnarkommun har hégre kostnader dn elevens
hemkommun fér motsvarande utbildning far siledes anordnarkommunen inte tickning for sina
kostnader av elevens hemkommun. Detta ir inte acceptabelt, den grundliggande principen maste
vara att anordnarkommunen fér tickning f6r sina kostnader av elevens hemkommun.

Elevorganisationen SVEA yttrande har i huvudsak f6ljande lydelse.

Vi har en del utgangspunkter infor arbetet men 4r i stort sitt positiva till idéerna, men vill lyfta

fragan om det verkligen ér sd stora och bra férindringar si att det motiverar ett helt nytt system,

eller ricker det att géra mindre justeringar?
Hir redovisas kortfattat vara tankar om f6rslaget:

- Det ir en relativt stor férindring, méinga elever kdnner inte att de forstir den gymnasieskola
som finns idag.

- Forberedelsearbetet kommer att vara otroligt viktigt och maste ges den tid och de resurser
som krivs

- Strukturen i sig ser bra ut med successiva val men det foérutsitter en god Studie och
yrkesvigledning p4, savil pa grundskolan som under gymnasietiden

- Garantin att komma in pa vald sektor ser vi som positiv men ganska meningslos ifall det inte
finns en garanti att komma in pa vald inriktning d4 manga sektorer dr mycket breda

- En garanti att komma in pa vald inriktning maste finnas i frslaget for att forindringen skall
vara motiverad

- Vianser att en inriktningsgaranti borde vara méjligt med kommunal och regional samverkan
som forordas i forslaget

- Vi ser inga problem i sig att gdra just historia till ett kidrnimne, men ser att detta minskar
elevernas méjlighet till en individualiserad studieging nagot

- Att elever med betyget icke godkint fran grundskolan kan antas preliminirt pa en sektor ser
vi som positivt da det ger elever en méjlighet till en nystart i och med gymnasiet

- Kommunens skyldighet att informera alla elever om utbildningarna ser vi som nédvindigt
och en sjilvklarhet

26



- Att samma bestimmelser ska gilla f6r bide kommunala och enskilda skolor ser vi som
positivt
- Elevens méjlighet att s6ka utbildning i annan kommun ser vi som positivt

Lirarnas Riksforbunds yttrande har i huvudsak f6ljande lydelse.

Till stora delar instimmer vi i de kritiska synpunkter som férvaltningen framfér (dock inte
betriffande den garanterade undervisningstiden, dér vi dr positiva till kommitténs férslag). Vi tar
ocksa upp en del punkter som inte férvaltningen har kommenterat:

Omfattande reform dr inte motiverad

LR-Stockholm menar att de problem som finns i gymnasieskolan kan 16sas genom dtgirder inom
den nuvarande organisationen. En omfattande reform orsakar alltid turbulens under
inkérningsperioden och fér med sig kostnader for sjilva genomférandet. Kommittén talar sjilv
om de negativa erfarenheterna frin genomférandet av den férra gymnasiereformen. Vi
instimmer i denna bedémning. Det ir inte férrdn nu som denna reform boérjar “sitta sig” och
kan utvirderas. F6r gymnasielirarna som ska genomfdra forindringarna skulle det kinnas mer
meningsfullt om de resurser som kridvs f6r en stor reform i stillet kunde anvindas for att hitta
lI6sningar pa de problem som kunnat identifieras. Gymnasickommitténs forslag innebir inte
enligt var mening en 16sning pa dessa problem, i stillet riskerar de att férvirras.

Behirighet for gymnasiestudier
LR-Stockholm anser att det dr av stor vikt att de elever som borjar gymnasiet har klarat mélen f6r
godkint i grundskolan. Vi inser att det med detta krav kan bli nddvindigt att gora
speciallésningar for en del elever. Men - att 6ppna foér att alla elever, oavsett om de uppnatt
milen i grundskolan, ska tas om hand av gymnasiet, ér att ge alldeles fel signaler till grundskolan.
Stodet till elever som behéver mer tid och hjdlp att nd malen miste finnas under hela
grundskoletiden. Detta ska kunna innebira att eleven fir extra tid och hjilp nir behovet uppstir,
alltsd inte i forsta hand “ett extra 4r i nian”.

Elevernas olika forutsittningar och behov

Eleverna kommer frin grundskolan med olika férutsittningar, savil betriffande kunskaper och
firdigheter som betriffande framtidsplaner och motivation. Det ér viktigt att bade de elever som
planerar hogskolestudier och de som vill gi direkt ut i yrkeslivet efter gymnasiet méter en
gymnasieskola som de kan uppleva som meningsfull. Grundskolans allminna grundutbildning
miste nu foljas av en utbildning som ger stérre mojligheter till egna val och mer specifikt
milinriktade studier. Detta ska vara tydligt redan frin bérjan i gymnasiet.

Vi anser att Gymnasiekommittén viljer fel vig nir man fOreslar ett gemensamt forsta ar for
eleverna inom respektive sektor, dir de inte ens 4r garanterade att fa fortsitta med sin 6nskade
inriktning. Detta ar riskerar att fa karaktiren av forlingd grundskola. Varken de elever som ir
inriktade mot hogskolestudier eller de som vill ha en yrkesutbildning kommer att uppleva det
som meningsfullt. Foljden kan bli fler avhopp och mer skolk, i motsats till kommitténs
intentioner.

Hagskolebehorighet ska inte vara tving

Nigot som de flesta gymnasielirare upplever som fel dr att alla elever, for att fi den allmidnna
hégskolebehdrigheten, ska ha samma kdrndmneskurser och bedémas efter samma kriterier, vare
sig de avser att ga vidare till hogskolan eller inte. Manga lirare har beskrivit sin vinda nir de
tvingas underkdnna elever som de tycker har anstringt sig for att gora sitt basta. I praktiken
innebir det nuvarande systemet dnda att elever fiar mycket olika niva i kdrnimneskurserna och
bedéms olika beroende pa vilket program de féljer. Detta dr naturligtvis ett problem ur
likvirdighetssynpunkt.
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LR-Stockholm anser att det ska finnas méjlighet att vilja kirndmneskurser med ett anpassat
innehdll och ldgre ribba betriffande betygskriterierna. Sjilvfallet ska elever som senare vill erhélla
hégskolebehdrighet ha ritt att f4 denna antingen 1 gymnasiet eller genom vuxenstudier.

Léngre och kortare tid i gymnasiet
I Stockholm finns pa vissa hall méjligheter f6r grundskoleelever att lisa gymnasiekurser. LR-
Stockholm ser positivt pa en sadan flexibilitet. Ett utbyggt samarbete med grundskolan skulle
kunna innebdra att studiemotiverade elever som si 6nskade kunde gi igenom gymnasiet pa
kortare tid dn tre 4r. Detta kan dstadkommas inom ramen f6r nuvarande organisation.
Gymnasickommittén foreslar att elever ska kunna fa lingre tid 4n tre ar i gymnasiet. Det
tycker vi dr sjilvklart. Vi menar ocksa att elever som 6nskar en kortare gymnasieutbildning med
yrkesinriktning ska kunna vilja att gd tva dr i gymnasiet. Vi tror att méinga skoltrétta elever skulle
kidnna stérre motivation om denna méjlighet fanns och att deras lust att senare fortsitta sina
studier, dven pa hogskoleniva, skulle 6ka.

Garanterad undervisningstid

Vi ser det som positivt att kommittén vill behilla elevernas ritt till en garanterad
undervisningstid. Elever och mélsmin ska veta hur mycket lirarledd undervisning man har ritt
till inom den utbildningsvig man viljer. Vi vill papeka att den féreslagna nivan, 2300 timmar,
motsvarar 4,3 timmars lektionstid per dag i snitt under en trearsperiod, vilket inte dr sdrskilt
mycket. Det 4t viktigt att kommuner/skolledningar inte utan berdrda elevers/malsmins
medgivande ska kunna dra ner pa den lirarledda undervisningstiden av besparingsskil. Sddana
tendenser har vi sett pa Stockholms gymnasieskolor.

Ndirvaroskyldighet
Det dr bra att kommittén sldr fast att eleverna i och med att de borjat gymnasiet har férbundit sig
att vara nirvarande. Vi menar att detta bor uttryckas i férordningen.

Amnesbetyg i stillet for kursbetyg

Gymnasickommittén har valt att inte ligga forslag om dmnesbetyg i stillet for kursbetyg, trots
den samstimmiga kritik som finns mot fragmentiseringen i kursbetyg, inte minst fran eleverna.
LR-Stockholm menar att det vore en angeldgen édtgird som relativt litt skulle kunna genomféras
inom den nuvarande organisationen.

Urvalet till hogskolan

Kommittén diskuterar elevernas tendens att gora taktikval, d v s att vilja sidana kurser som det
ar litt att fi héga betyg i och att undvika t ex fortsdttningskurser i sprik och de hogre
matematikkurserna. Detta dr nagot som dven LR:s medlemmar slagit larm om och som skulle
kunna styras om med ett forindrat meritvirderingssystem vid urval till hégskolan. Kursernas
svarighetsgrad bor ge utslag i beridkningen. Vi menar ocksa att det dr rimligt att kursbetygen
viktas olika beroende pa vilken utbildning man séker. En sidan férbittring dr angeligen oavsett
omfattningen av gymnasieskolans reformering.

Gymmasieexamen
LR-Stockholm anser att kravet for att fa ett examensbevis maste vara att eleven har godkint pa
100% av de kurser som ingar i utbildningen.

Lararforbundets yttrande har i huvudsak féljande lydelse.

Inledningsvis anser vi det bra att antalet program minskas till atta sektorer, att alla sektorer
forbereder till bide hogskolestudier och foérvirvsarbete samt att elevernas mojligheter till
individuella val breddas. Vi anser dock att forslaget i vissa stycken dr bade otydligt och emellandt
motsigelsefullt.

Den kritik vi vill rikta mot forslaget dr féljande:
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Struktur

Vi kan inte uppfatta det férsta dret som ndgot annat dn ett slags basir som i mangt och mycket
kan uppfattas som en forlingning av grundskolan. Vir erfarenhet ér att eleverna vill uppleva att
gymnasieskolan dr nigot nytt framfor allt de elever som ér skoltrétta och de elever som viljer ett
yrkesférberedande program. For dessa elever betyder det oerhért mycket f6r studiemotivationen
att redan i starten pa sin gymnasieutbildning fa préva pa karaktirsimnen och yrkesimnen. Vi kan
inte uppfatta forslaget som ndgot annat 4n en vildig snuttifiering om exempelvis en elev som valt
servicesektorn under hostterminen ska fd insikt i alla de yrken som sektorn dr tinkt att utbilda
for. Det kan bara bli friga om héstterminen dd eleverna ska vilja inriktning till 4r tva. I en
kommun av Stockholms storlek innebidr detta rent konkret att eleverna maste géra sina val fére
forsta februari for att intagningsenheten ska hinna med.

Forslaget om ett inom hela sektorn sammanhallet férsta 4r och mojlighet till inriktning forst
ar tva avstyrker vi och férordar istillet nidgon form av inriktning redan till andra terminen under ar
ett med motiveringen att det forsta dret annars blir allmént och att eleverna kommer att tappa intresset
om de inte far pdbotja sin valda utbildning tidigt. Bilden kompliceras ytterligare genom férslaget om att
elever fran andra kommuner vid starten av bade ak 2 och dk 3 kan konkurrera om platserna. Foljden
kan bli att ménga av eleverna kan tvingas byta skola mellan 4k 1 och 4k 2 samt mellan 4k 2 och 4k 3. Ett
tidigt val och start av inriktning minskar ocksa de oldgenheter som kan uppsta fér de elever som efter
ett helt 4r 6nskar gi en inriktning inom nigon annan sektor. Sker bytet efter ett halvar blir
inskolningen i en ny sektor littare.

De organisatoriska problem som kan uppstd under ar ett genom ojimn férdelning av behovet av
olika ldrarkategorier bor kunna kompenseras genom arbete i arbetslag dir samverkan mellan kirn- och
karaktirsimnen sker. En elev som idag botjar gy-skolan dr redan fran start garanterad plats pa den
inriktning inom programmet eleven kommit in pa, eleven har en garanterad studieging under tre ar. I
det nu foreslagna systemet har eleven ingen inriktnings- eller férdjupningsgaranti. En situation med
stora elevstrémmar mellan skolorna efter ér ett vore olyckligt.

Kommittén limnar inget forslag till hur vid konkutrens, urvalet tll inriktnings- och
férdjupningsblock skall ske. Ska urvalet vara grundskolebetyget eller prestationen under ar ett.

Eller 4r tanken att eleverna till storsta delen ska lisa kdrnimnen under fOrsta terminen, det
underldttar ju knappast deras forutsittningar att gora ett inriktningsval.

Ett av de storsta problemen med dagens gymnasieskola dr att eleverna i flera utvirderingar
sidger att de saknar helhetssyn och sammanhang i undervisningen. Vi kan inte se att forslaget
skulle ”’tvinga” fram mer samverkan mellan dmnena. Vir uppfattning ir att det beh6vs infirgning
och praktisk tillimpning av kdrndmnena i yrkesimnena. Vilket dven framgar av Lirarférbundets
Aktionsplan.

Garanterad undervisningstid

De elever som i sektorsgymnasiet vill specialisera sig mot ett visst yrkesomréide fir en minskning
av den garanterade undervisningstiden med 130 timmar, detta i kombination med f6rslaget om en
bredare sektor dr en, medfér att dessa elever enligt forslaget far mindre tid for specialisering 4n nu.
De elever som istallet vill forbereda sig for studier, inom hogskola/ universitet far en 6kad tid med
120 timmar. Om man vill ge bade yrkesprogrammen och manga elever en chans att klara gy-skolan
maste tiden i yrkesimnena 6ka men inte pa bekostnad av kirnimnena. For att klara en yrkesutbildning
och samtidigt ldsa gymnasiets allmidnna dmnen behdvs det kanske fyra ars utbildning, och varfér far
inte skoltrotta elever lisa mer yrkesimnen i botjan av sin utbildning for att under dk 3 eller '4 6ka
tiden i de allmidnna amnena.

Genomforandet

Forslaget att genomfora den nya gy-skolan lasaret 2006/2007 dr olampligt vald. Det kommer att bli
svirt for lirarna att fa den utbildning som behovs for att vara vil férberedd nir den nya gy-skolan
ska starta. Att dessutom vilja en tidpunkt da elevantalet i gy-skolan dr, osedvanligt stort. Detta kommer
att stilla stora krav pa kommunens planering av. lokaler och behov av lirare.
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Sektorsgaranti

Vir uppfattning dr att inte garantera eleverna plats inom inriktnings och férdjupningsblock ir ett
svek mot eleverna. Vi ser dels en massa praktiska problem fér en kommun av Stockholms
storlek. Eleverna miste vilja inriktning redan i januari, dvs. efter endast en termins studier. Efter
vilka kritetier ska eleverna antas pa oOnskat intiktningsblock/fordjupningsblock?  Olika
personalkategorier inom skolan maste samverka, varvid Studie- och yrkesvigledarna miste ges en
mycket storre betydelse och strategisk roll mot idag.

Att ldra i arbetslivet

Praktik i arbetslivet 4r mycket viktig inom alla utbildningar, att da som kommittén féreslar, denna
praktik ska koncentreras till det inledande sektorsblocket dr inte bra for eleverna. Alla vet hur sviért det
ar att skaffa praktikplatser till eleverna i botjan av deras utbildning. Vi anser att merparten av
praktiken bor ligga under ak 2 och ak 3. Vikten av lirarbesok pa arbetsplatsen kan inte nog pitalas.
En mgjlighet att som idag skolf6tligga APU bér finnas kvar.

For saval APU som LIA dr a och o att samverkan mellan lirare och handledare fungerar vil.
De arbetsplatser som tar emot elever méste vara vil insatta i gymnasiereformen, avsitta tid och
resurser for samverkan med skolan samt uppfylla f6r respektive sektor gemensamt faststillda
kvalitetskrav. Lirarnas roll i APU och LIA kan inte nog betonas, det dr dven lirarna som har
ansvaret for betygsittningen. Lirarna maste fi tid att besoka eleverna under deras APU/LIA,
vilket inte dr fallet idag, oftast sker kontakten endast via telefon. Detta maste ske inom den
reglerade arbetstiden. Tanken med APU'n nir den kom var ju dven att lirarna skulle kunna
uppdatera sina branschkunskaper i nira samverkan med arbetsplatserna.

Inom kommunerna miste sektorsrdd inrdttas dar bransch, skolhuvudman och larare
gemensamt diskuterar utbildningsfrigor, samverkan for APU/LIA, lirares kompetensutveckling
mm.

Genomforande

Vi dr starkt kritiska mot kommitténs skrivningar om genomférandet. Dels dr resursen densamma
som vid genomférandet av dagens gymnasieskola 1991, siledes en nedskirning. Dels dr det
alldeles for kort tid, Skolverket kommer att vara klara med kursplanerna till jul 2005. Att starta
redan HT-2006 dr for kort tid. Det skolor och kommuner kommer att behdva géra nir
kursplanerna finns tillgdngliga 4r att kartligga ldrarnas behov av kompetensutveckling och
fortbildning. Aven lirarutbildningarna och andra hégskolor som kommer att erbjuda fortbildning
for lirarna behover planera denna och dirpi krivs tid f6r genomférande.

Leva upp till elevernas onskningar

Om gymnasieskolan ska till elevernas 6énskan om att se sammanhang och att fa en helhetssyn i
sin utbildning kridvs dven stora utbildningsinsatser for lirarna i samverkan mellan dmnen. Det
krivs dven tid for lirarna att resonera, reflektera och diskutera sig fram till en samsyn om
innebérden av liroplanens 6vergripande mal. Det optimala vore att flytta fram starten till 2008,
da skulle ordentlig tid ges for fortbildning, kompetensutveckling och planering pa skolorna. Vi
ser en risk med att starta 2007 da vi far stora elevkullar till gymnasieskolan vilket medfér
svarigheter att utveckla arbetet pa skolorna parallellt med en stor utbildningsinsats for lirare och
studie- och yrkesvigledare.
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Bilaga
SAMMANFATTNING

Motiv for en forandring av gymnasieskolan

Alla beh6ver kunskap for att forverkliga sina ambitioner och 6nskemal med livet. Det
krivs ocksd kunskaper for att man som medborgare skall ta tillvara sin ritt till inflytande bl.a.
genom att delta i samhillsdebatten. Gymnasieskolan 4r en for alla ungdomar oundginglig link i
det livslanga lirandet. Tiden i gymnasieskolan dr dartill en viktig period i en ung manniskas liv.
Di utvecklar man sin identitet som social varelse, som minniska, som vuxen. Héga ambitioner
giller for dagens gymnasieskola och  till  stora delar uppfylls ocksi dessa.
Gymnasickommitténs forslag till den framtida gymnasieskolan innebér att fler elever far
mojlighet att slutféra sin gymnasieutbildning med uppfyllda kunskapsmal. Det som nu framfér
allt aktualiserat behovet av en utveckling av gymnasieskolan dr férindringar i omvirlden och
nédvindigheten av att gymnasieskolan blir en sd bra férberedelse som mojligt fér de ungdomar
som skall vara verksamma i samhille och arbetsliv till mitten av 2000-talet. 80 procent av den
nuvarande tekniken fanns inte for tio ar sedan. Forindringstakten de ndrmaste tio, tjugo dren
kommer sannolikt att vara oférinderligt hog. I det perspektivet dr det viktigt att ungdomarna
kan skaffa sig en god grundliggande kompetens och att de ges insikter i nédvindigheten att
hela tiden lira nytt och att vara férindringsbendgen. Mycket talar f6r att ungdomarna blir bittre
forberedda for en foérinderlig omvirld om de har en bredare utbildning och att den mest
specialiserade utbildningen didrmed bor ske efter gymnasieskolan, i eftergymnasial utbildning
eller i en anstillning. Genom en bred grundutbildning har ungdomar fler valméjligheter
inledningsvis och en méjlighet att vid behov byta verksamhetsfilt.

Det finns ocksd foreteelser i dagens gymnasieskola som kritiseras och gor en férindring av
strukturen angeldgen. Till dessa hor fragmentiseringen och betygsstressen som menligt inverkar
pé elevers mojligheter att fa djup och 6verblick i sina kunskaper. Gymnasieckommittén har fatt
direktiv  frin regeringen i tre omgangar. Under arbetet har kommittén haft kontakter med
foretridare for manga olika delar av samhills- och arbetsliv, bl.a. i form av referensgrupper och
upprepade arbetssammantriden. Kommittén har ocksid samarbetat med andra kommittéer,
sdrskilt Skollagskommittén.

Dagens unga — en individualiserad och solidarisk generation
Kommitténs uppdrag har varit att utifrin forindringar i sambhille och arbetsliv analysera och
ligga forslag till hur den framtida gymnasieskolan bor —struktureras. En naturlig fOrsta
utgingspunkt har varit att sOka kartligga hur dagens unga generation resonerar, vilka
virderingar de omfattas av och vilka krav och férvintningar de har pa skolan. Att ge sig pé att
gbra en sidan beskrivning dr en grannlaga uppgift, bl.a. eftersom det finns en uppenbar risk att
man utgir frin egna virderingar och hur det var att vara ung dd, nir man sjilv gick i skolan. I
kapitel 2 Dagens unga - en individualiserad och solidarisk generation redovisar kommittén en del
av den forskning som finns pa omradet.

Virderingar ir, till skillnad fran attityder, trogrorliga och férindras relativt langsamt Sver tid.
Vi kan se att det som dagens unga tycker dr viktigt, t.ex. familj, boende och en fast anstillning,
ocksa dr sadant som den dldre generationen virderar hogt. Samtidigt kan man se en viss
férskjutning mot att fritid i dag virderas hégre medan foérvirvs- och karridrbetingade virden har
forskjutits nedét. Globaliseringen har paverkat ungdomarna och bl.a. lett till att de, jamfért med
tidigare generationer, har ett storre engagemang for frigor som rér virlden dn nationen. De idr
samtidigt mer individualistiska och sjilvstindiga. Den aktuella ungdomsforskningen visar att
relationerna mellan klass, kén och etnicitet blir alltmer komplexa och leder till en differentiering
av ungdomskulturen. Det finns inte lingre ndgot som kan betecknas som mainstream och
foljaktligen inte heller nagot som kan kallas a/fernativ. Manga olika tendenser finns samtidigt.

Den genomsnittliga utbildningstiden har successivt forlingts och dagen unga dr en
utbildningsmedveten generation som ar vl inférstidd med betydelsen av utbildning och behovet
av dterkommande sadan under foérvirvslivet. Forskning pd omradet visar att ungdomar med
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fullfoljd tredrig gymnasieutbildning har betydligt stérre chans att fi ett arbete och en
genomsnittligt hogre 16n dn de som saknar utbildning pd motsvarande niva.

Ungdomar ir i stort sett n6jda med valmdjligheterna i dagens gymnasieskola. Diremot dr de
kritiska till den méinga ganger bristfilliga informationen som de fick infér wvalet till
gymnasieskolan.

Arbetslivets framtida bebov av kompetens

En av utgangspunkterna fér kommitténs 6verviganden har varit en analys och bedémning av
den framtida arbetsmarknaden samt vilka krav detta stiller pa gymnasieskolans utbildningar och
deras innehdll. Historiskt har det visat sig svart att férutse kompetensbehoven, nigot som har
bekriftats ocksa i detta utredningsarbete. Prognoserna pekar at olika hdll och dven om det gar att
ange vissa tillvixtbranscher, exempelvis inom den privata tjdnstesektorn, ar det svart att
férutsdga exakt vilken kompetens som kommer att efterfragas.

Det tycks vara tre férhillanden som de flesta forskare, statistiker och prognosmakare ér
Overens om. Det ena ir att ett land med en vilutbildad befolkning har konkurrensférdelar i
férhallande till linder som inte har det och att investering i utbildning dr en av de mest effektiva
metoderna for att skapa tillvixt i ett land. Det andra ér att personlig framgang ofta, en inte alltid,
star i relation till hur hog utbildning en individ har. Det omvinda giller ocksd. Ju ligre
utbildning, desto stérre dr risken for att bli och forbli arbetslds. Det tredje forhdllandet dr att
kunskapskraven i arbetslivet kommer att fortsitta oka.

Det dr i dag en realitet att vi tagit steget ur industrisamhallet och in i tjinstesamhillet. Néstan
fyra av fem yrkesverksamma svenskar arbetar pad arbetsplatser som uteslutande producerar nigon
form av tjinster. En allmidn bedémning dr att tillvixten av jobb sannolikt kommer att ske i
tjdnstesektorn eller genom en forening av industriproduktion och tjansteverksamhet. For allt
fler jobb efterfragas hogskoleutbildning. Likvil rdder, och kommer att rdda, arbetskraftsbrist
inom omréiden dir yrkesforberedelse fran gymnasieskolan #r en tillricklig, och nédvindig,
forberedelse. Nir det giller de egensysselsatta, exempelvis inom olika hantverksyrken, finns
minga omraden dir efterfragan dr langt storre dn tillgingen pa utbildade personer. Detta
giller dven den kommunala sektorn dir bristen pa utbildad personal fér nidrvarande Okar.
Enligt AMS tenderar bristen pé arbetskraft med hilso- och sjukvardsutbildning att fortsitta ka
for att pa ling sikt bli mycket omfattande. Generellt har det skett stora férindringar i hur man
organiserar arbetet pi foretagen. Genomgiende stills nya och hogre krav pd medarbetarnas
formdga till helhetssyn och initiativf6rmaga. Om man ser till ett yrke ver tid dr det uppenbart
att det ocksa skett stora férindringar i innehall, kunskapskrav och uppgiftsprofil. I manga yrken

med undantag f6r dem med krav pd licens eller behorighet . kan de yrkesspecifika
kunskaperna liras pa plats, men en bra och grundliggande utbildning ir nédvindig for att ta till
sig dem effektivt och for att den enskilde skall kunna utveckla sitt jobb. Otvetydigt dr att behovet
av generella kunskaper 6kar, dock inte i samma takt och med samma kompetensprofil inom alla
yrken eller branscher.

De generella kompetenser som efterfrigas giller i forsta hand baskunskaper i att ldsa,
skriva och rikna, men ocksa generella kunskaper som dr gemensamma for alla utbildningar.
Som exempel kan nidmnas entreprendrskap, miljokunskap, sprik, kommunikativ férmaga,
férmaga att lira om och lira nytt samt problemlosningsférmaga. I  den internationella
diskussionen gors olika férsok att identifiera och mita de nyckelkvalifikationer som det
moderna arbetslivet och samhillet behdver.

Givet att gymnasieutbildningen skall ge en god grund for etableringen pa arbetsmarknaden ér
det viktigt att ungdomarna fir med sig breda, generaliserbara kunskaper som ocksd ir
pabyggbara. Detta behéver inte std i nagot motsatsférhallande till ungdomars behov av att fa
specialisera sig inom ett omriade som de dr intresserade av. Manga av de kompetenser som
efterfrigas dr sidana som uppnas i férhallande till ett visst innehall. Man ldr sig samarbeta
och 16sa problem medan man arbetar med innehéllet i exempelvis en kurs i ett yrkesimne.
Den framtida gymnasiala yrkesutbildningen bér dock, enligt kommitténs uppfattning, snarare
férbereda eleverna for ett yrkesomrade dn for ett speciellt yrke.
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Gymmnasieskolans uppdrag

Gymnasieskolan har linge varit den skidrningspunkt dir grundutbildning, vidareutbildning
och arbetsmarknad méts. Kommittén diskuterar i kapitel 5, Gymnasieskolans uppdrag, om
uppdraget behéver formuleras om utifrin hur sambhills- och arbetsliv har férindrats.

Gymnasieskolans 6vergripande kunskapsuppdrag ir att aktivt skapa forutsittningar for att
eleverna skall tilligna sig och utveckla kunskaper. Genom olika samhillsférindringar och
teknikutveckling har forutsittningarna for att inhdmta fakta, att utveckla forstdelse, fardigheter
och fortrogenhet, forindrats. Dirigenom har ocksid arbetet foér bade lirare och elever
paverkats, ndgot som lett till att skolans kunskapsuppdrag kan behéva revideras.
Gymnasieskolans traditioner har sina rétter i ett helt annorlunda samhallsuppdrag 4n dagens och
morgondagens. I industrisamhillets skola kunde man genom en grundutbildning i ungdomsaren
lira sig vad man behovde anvinda i resten av sitt yrkesaktiva liv. Detta dr inte mojligt 1 var tid.
Som arbetslivet utvecklats efterfragas i allt hogre utstrickning problemlésningsférmaga,
kreativitet, flexibilitet, sjilvstindighet och ansvarsférmaga. Detta stiller i sin tur krav pa
gymnasieskolan som en lirande kultur, som frimjar reflektion och aktivt férhallningssitt hos
eleverna. Arbetslivets krav pd hela sjilvstindiga minniskor avviker inte frin vad vi behéver
for att leva ett fullvirdigt liv utanfér arbetet och for en vidareutveckling av vara
demokratiska institutioner. Den storsta utmaningen framéver ligger sannolikt i en tankevinda
kring skolans roll i samhillet. Skoltiden dr en stor och viktig del av elevernas liv och de
har berittigade krav pa livskvalitet och personlig utveckling i skolan. Idén om livslingt
lirande kan endast uppnis om skolan kan géras till en plats dit eleverna idr ivriga att ga.

En relevant fraga dr om de férdndringar som skett i arbets- och sambhillsliv stiller nya eller
oforenliga krav pa skolan. Man kan tex. friga sig om regeringens malsittning om fler
hégskoleutbildade star i ndgot motsatsforhallande till de krav som arbetslivet stiller ndr det giller
graden av specialisering. Kommittén menar att svaret pa denna friga maste vara nekande, frimst
utifran att kunskapskraven i arbetslivet successivt stegrats och dndrats. Kunskapsuppdraget har
sdledes dndrats utifrin hur kvalifikationskraven forskjutits till fé6rmédn fér breda och mer
generella kompetenser. Ett 6nskemal om bredare utbildningar méste rimligen leda till att
eleverna i allminhet inte nar lika lingt i specialisering som tidigare. Det tar emellertid inte precis
lika ldng tid att ldra sig alla yrken och vi far sdledes acceptera att eleverna kommer att nd olika
lingt i sin specialisering framdver.

Utvecklingen mot ett allt mindre férutsdgbart samhille leder till att gymnasieskolan far en allt
viktigare roll som ndgot sammanhallande, en social arena och en gemensam referensram. Vi ser i
dag en gymnasieskola ddr kon, social bakgrund och foérildrars utbildningsnivd allamt dr
styrande ndr det giller hur ungdomar viljer. Ungdomar med forildrar med lag
utbildningsniva dr tillsammans med ungdomar med invandrarbakgrund Overrepresenterade
péa gymnasieskolans individuella program. Kommittén menar att det finns ett stort behov av
att halla diskussionen om gymnasieskolans kompensatoriska uppdrag levande i kommuner och
pé skolor. Arbetet med detta maste ges savil tid som resurser och malet maste vara att utplana
den koppling som i dag finns mellan studieframging och socialgrupp.

Kommittén anser att gymnasieskolan bor framhallas som nagot viktigt i sig, ndgot som ger
eleverna gymnasial kompetens. Som skollagen 4r formulerad i dag beskrivs snarare malgruppen
for verksamheten dn sjilva uppdraget. Gymnasieskolans syfte, dvs. att ge eleverna
forutsittningar att utveckla kunskaper, bidra till deras personliga utveckling, ge en god
grund for ett aktivt deltagande i samhillslivet, fortsatta studier samt fér yrkesverksamhet
bér tydligt framga i den nya skollagen.

Erfarenbeter av dagens gymnasieskola

Erfarenheter frin de tio ar det nuvarande programgymnasiet existerat redovisas i form av statistik
och utvirderingar 1 kapitel 6. Den stérsta strukturella reformen var inférandet av en
kursutformad gymnasieskola, som innebar att ett stort antal storre eller mindre kurser kunde
kombineras till 17 program. Férdelarna med kursutformningen ir att eleverna far méjlighet
att vilja kurser, vilket kan ge dem en 6nskad profil pa utbildningen och goéra dem mer
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motiverade for sina studier. Skolverket har emellertid i sin sammanfattande analys av
reformen konstaterat: .Koncentrationen péa kursen gjorde att reformen kom att definieras
utifrin verksamhetens minsta del. Helheten och syftet med reformen gick dirmed fétlorad..
Kommittén slutsats 4r att en storre helhet i utbildningen maste astadkommas genom den nya
sttukturen. I dag finns det en tydlig uppdelning i mer studieférberedande och mer
yrkesfoérberedande program. Gymnasickommittén finner att det dr olyckligt att en sidan
uppdelning av elever sker sa tidigt i utbildningen och vill skapa en struktur som inte sorterar
eleverna redan frin boérjan. Varje ar startar 20000-25000 elever om i férsta aret i gymnasieskolan,
oftast pé ett nytt program. Den nya strukturen bor férebygga en del av dessa felval. Ockséd den
tydliga uppdelningen pa flick- och pojkprogram bér undvikas.  Det finns en social
snedrekrytering till gymnasieskolans mer studieférberedande program, som ocksa resulterar i en
snedrekrytering  till  hégskolan. En  rad undersOkningar har wvisat att individens
studiefOrutsittningar i stor utstrdckning kan paverkas genom utbildningsinsatser. Det far
dirfér betraktas som ett misslyckande att det trots reformarbetet pa 1990-talet finns stora
skillnader mellan olika socialgrupper, i t.ex. matematikprestationer, vilka dr avgérande f6r manga
hégeeysnndisickommittén ser allvarligt pa att sa manga elever avslutar sin skolgang utan att ha fatt
ett slutbetyg, inte minst med tanke pd att detta minskar mojligheterna att senare fortsitta till
hégre utbildning. Ungefiar var fjirde elev stir utan fullstindiga betyg dnnu fyra ér efter
skolan. Det verkar ocksa som det numera ingar i minga elevers planer att fortsitta sina studier
pi komvux. Gymnasieutbildningen tenderar hidrigenom att bli fyra- eller femarig.
Kommitténs uppfattning ir att en stérre andel av eleverna dn i dag bor klara av sina studier inom
ramen for den tredriga gymnasieskolan.

Det individuella programmet omfattar i dag ungefir 9 procent av en arskull och ungefir 14
procent av dem som gar forsta dret i gymnasieskolan. I hégre arskurser dr det ddremot ett av de
mindre programmen med mindre dn 2 procent av eleverna. IV o6kade markant ndr nya
behérighetskrav, godkdnda betyg i svenska, engelska och matematik, inférdes 1998.

Tre ar efter gymnasieskolan bedémer 40 procent av dem som gatt ett program med
krav pd APU att de har ett malyrke, dvs. ett yrke som ligger i linje med det de utbildats for.
Ytterligare 32 procent hade ett annat yrke. Omkring 10 procent bedriver studier. Foér elever
som gitt program utan krav pia APU ir siffrorna nistan de omvinda, 63 procent har borjat
hégskolestudier inom fyra ar.

Trots de problem som finns i gymnasieskolan i form av stress och avbrott dr dnda
ungdomarnas bedémning av sin gymnasietid 6vervigande positiv. Oavsett vilket program de
gatt dr de tillfreds eller mycket tillfreds med att de fatt lira sig arbeta sjilvstindigt i
gymnasieskolan.

Kunskap, kompetens, kdrnamnen

Det ir enligt Gymnasickommitténs mening avgorande att alla elever i gymnasieskolan skaffar sig
en minsta gemensam kunskapsbas utéver den de fatt i grundskolan. Dirigenom lidggs grunden
for en 6kad forstielse och samverkan mellan eleverna som de kan bira med sig in i vuxenlivet.
Kirnkunskaperna kan hjilpa eleverna att genomskdda den virld de dr en del av och ge
dem redskap att orientera sig i den. Skall gymnasieskolan férbereda eleverna for att kunna
hantera situationer i framtiden, som inte kan forutses, miste skolan bidra till att utveckla
elevernas formaga att lira fran nya situationer, att kunna urskilja vad som dr kritiskt och
visentligt samt handla efter det.

Gymnasieskolans uppdrag tycks alltmer handla om att skapa forutsittningar for att olika
férmagor utvecklas hos ungdomarna. Det kan gilla allminna férmdgor som samarbetsférmaéga,
ansvarstagande, initiativfrmaga, flexibilitet, reflekterande attityd, férmdga att kunna arbeta
under osikerhet, férméga att s6ka, bearbeta och kritiskt granska information, kommunikativ
férmdga, problemlésningsférmiéga, kreativitet samt fOrmaga att lira. Dessa formagor eller
kompetenser kan inte utvecklas fritt fran ett kunskapsinnehdll. Kompetenserna hinger samman
med en situation och utvecklas i férhallande till ett Amnesinnehall.

Kommittén diskuterar olika sitt att se pd vad ett kirndmne dr, men anser att det dven i
fortsdttningen skall finnas kdrnimnen som i4r definierade som kurser med urskiljbara mal och
med en viss omfattning. Att kirndmneskurserna har ett omfang uttryckt i gymnasiepodng far



emellertid inte i framtiden lika litet som i dag betyda att alla elever skall ha samma kvantum
undervisning. For de elever for vilka kidrnimneskursen dr forsta steget i ett karaktirsimne bor
dmnet planeras med hinsyn till hela férloppet. Andra elever kan behéva bide en annan
upplaggning och mera tid.

Kirnimnenas totala omfing ir i sig ett problem. A ena sidan finns det héga ambitioner att ge
alla en god grund for sitt kommande liv i alla dess aspekter, 4 andra sidan maste det finnas ett
tillrickligt stort utrymme kvar fér det individuella valet och f6r de kunskaper 1 karaktirsimnen
som eleverna behover. Kommittén diskuterar ocksd om man skall markera att kirnimnen och
karaktdrsimnen skall integreras si lingt moijligt genom att dndra bendmningarna till Z/ampad
engelska, matematik osv. Kommittén stannar dock for att dagens benidmningar skall
anvindas dven i fortsdttningen. Kommittén diskuterar vidare eventuellt nya kdrnimnen som
exempelvis etik och moral. Sammanfattningsvis féreslir kommittén samma kdrnimnen som i
dag med samma omfing som i dag, men med tilligg av en kurs i historia pd 50 gymnasiepodng.
Historia bor huvudsakligen ha tva syften. Dels skall amnet ge en bakgrund till frstielsen av var
egen tid. Dels skall amnet ge vissa insikter i kritiskt tinkande och granskning av uppgiftskillor.
Naturkunskap dr dven fortsittningsvis ett kirnimne pa 50 podng. For att naturkunskapen skall fa
en storre tyngd féreslar kommittén att ett naturvetenskapligt perspektiv skrivs in i sektorsmaélen
for samtliga sektorer.

Utgdngspuntkter for en ny struktur

Foér att finna utgingspunkterna f6r en ny struktur f6r gymnasieskolan analyserar

Gymnasickommittén ungdomars situation i samhallet i dag samt arbetslivets krav pa kompetens.

Gymnasieskolans uppdrag sisom det framstar i skollag och liroplan har ocksa analyserats i ett

foregaende kapitel. Utvirderingar och statistik rérande den nuvarande gymnasieskolan

redovisas 1 kapitlet FErfarenheter av dagens gymnasieskola. Slutsatserna frin dessa fyra

inledande kapitel bildar grunden f6r de fortsatta Gverviganden som gors hir for att komma

fram till en ny struktur. I utredningsdirektiven finns punkter som direkt pekar mot

strukturella férdndringar, t.ex. kravet pa bredare ingangar i gymnasieskolan. Utgangspunkter for

en ny struktur for gymnasieskolan sammanfattas av kommittén i f6ljande punkter:

?  Gymnasieskolan skall upplevas som nigot nytt.

?  Gymnasieskolans struktur skall undetlitta ett forverkligande av gymnasieskolans uppdrag.

? Den framtida gymnasieskolans struktur och mal skall bidra dll en utveckling av
arbetsformerna.

?  Den framtida gymnasieskolan skall forutse och beakta forandringar i samhille och arbetsliv
som har konsekvenser f6r mianniskors behov av kompetens.

? Alla studievigar i den framtida gymnasieskolan skall ha uttymme for en gemensam
kirna av kunskaper och for karaktirsimnen.

?  Gymnasieutbildningen skall ge grunden for bredare kompetensomriden.

? 1 den framtida gymnasieskolan skall fokuseringen pi delar tonas ner tll forman for
helheten.

?  Gymnasieutbildningen skall vara i princip minst 3-3rig.

?  Strukturen skall ge uttymme for lokala vatiationer.

?  Strukturen skall vara flexibel och ocksd innehilla mojligheter till individuella lésningar.
Eleverna skall ha méjlighet att géra individuella val.

?  Strukturen skall undetlitta elevernas inflytande.

?  Alla elever bor f4 mojlighet dll lirande i arbetsliv och samhalle.

?  Gymnasieskolans struktur skall bidra tll en jamnare fordelning av pojkat och flickor samt av
elever med olika social och etnisk bakgrund pa de olika studievdgarna.

?  Den nya strukturen skall leda till breddad rekrytering till hogskolan.
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Den framtida gymnasieskolans struktnr

Gymnasickommittén foreslar en struktur for den framtida gymnasieskolan som utgar fran dagens
gymnasieskola och som samtidigt innebdr en vidareutveckling av denna. Strukturen bygger
pa en princip om successiva val. Eleverna skall ha stora mojligheter att vilja . och fa sina val
tillgodosedda samtidigt som utbildningen blir mera sammanhallen dn den ér i dag. Den struktur
som foreslds for den framtida gymnasieskolan skall gilla savil kommunala som enskilda skolor,
dvs. de som nu kallas fristdende skolor, vilka har offentligt stéd.

Gymnasickommitténs motiv for férslaget om en struktur med successiva val dr att eleverna i
en siadan gymnasieskola kan fi ett bittre underlag f6r sina studieval och kan skjuta upp vissa val
tills de kunnat fi mera kunskap om vilka alternativ det finns att vilja mellan och vad dessa
innebir.

Kommittén féresldr atta ingangar till gymnasieskolan. Dessa dr Servicesektorn, Individ- och
samhadllssektorn, Kultur- och kommunikationssektorn, Ekonomi- och sambhillssektorn, Bygg-
och fastighetssektorn, Natur- och sambhillssektorn, Teknik- och produktionssektorn samt
Teknik- och designsektorn. I kapitel 9 redovisar kommittén sina motiv for forslaget om sektorer.
Servicesektorn riktar sig till ungdomar som dr intresserade av ett utdtriktat arbete inom
tjdnstesektorn, dvs. den sektor som f6r nirvarande ensam svarar for nistan tre fjirdedelar av
sysselsittningstillvixten. Exempel pd framtida yrkesomrdden dr arbeten inom restaurang,
hotell, turistniring, teknisk support, kundtjinst, handel, person- och varutransporter. Hantverk
dir service dr en viktig utgdngspunkt hor ocksa hit.

Individ- och sambhillssektorn riktar sig till elever som vill arbeta med och f6r minniskor.
Denna del av arbetsmarknaden kommer att ha stora och vixande rekryteringsbehov under ling
tid framover. Exempel pa framtida yrkesomriden dr dels arbeten inom polisvisendet, hilso-
och sjukvirden, dels arbeten inom férskola, skola och socialtjanst. Hantverk som innebir arbete
med minniskor kan ligga hir.

Kultur- och kommunikationssektorn riktar sig till elever som ir intresserade av att utveckla
sina kunskaper inom kultur, humaniora, sprak och media, antingen tekniskt-praktiskt eller
mera teoretiskt. Konsthantverk hor hit.

Ekonomi- och sambhillssektorn riktar sig till ungdomar med ett brett samhillsvetenskapligt
intresse och syftar bla. till att utveckla f6rmagan att férstd sambanden mellan ekonomi och
samhallsvetenskap, att utveckla redskap att formulera, analysera och 16sa problem. Utbildningen
avser ocksd att belysa internationella fragor.

Bygg- och fastighetssektorn riktar sig till elever —som har ett intresse for praktisk
byggverksamhet, arkitektur och  samhaillsplanering. Sektorn férbereder fér arbeten inom
planeting/projektering, produktion och forvaltning av byggnader och infrastruktur i form av
vigar m.m. samt olika bygghantverk.

Natur- och sambhillssektorn riktar sig till elever med intresse for naturvetenskaper,
minniskan, sambhillet, ekologi och vara naturresurser. Exempel pa framtida yrkesomriden
iar hela det naturvetenskapliga och matematiska filtet, med yrken som exempelvis likare,
lirare, forskare, milj6- eller systemvetare, dir gymnasiestudierna férbereder for studier i
hégskolan. Sektorn vetter ocksd mot hela skogs- och naturbruksniringen, dir det ibland kan
vara mojligt att fa en anstillning direkt efter studierna i gymnasieskolan, men dir det ocksa kan
krivas eftergymnasiala studier f6r dem som vill bli t.ex. agronomer, lantmadtare, hortonomer eller
veterindrer. Teknik- och produktionssektorn riktar sig till elever som dr intresserade av
kunskaper inom industriell produktion, underhall, service och installation. Ocksd hantverk
med teknisk anknytning omfattas. Ekonomiskt 4r den varuproducerande industrin en
visentlig del av det svenska samhillet. Kdnnetecknande f6r verksamhetsomradet dr ett stindigt
utvecklat teknikinnehéll och en vidgad teknikspridning och specialisering. Utbildningen ger en
grundldggande yrkesférberedande teknisk kompetens. Teknik- och designsektorn riktar sig till
elever som ir intresserade av en tvirvetenskaplig utbildning med tonvikt pa nyskapande teknik.
Utbildningen syftar till att stimulera intresset for teknik och teknikutveckling, ndgot som
innefattar ett sambhalleligt, humanistiskt perspektiv dér dven det estetiska tinkandet dr en viktig
del. Kommitténs foérslag om individuell studiegang redovisas lingre fram i kapitlet.
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Strukturmodellen

Efter en bred inging i var och en av sektorerna féljer en successiv specialisering genom val av
block. Var och en av sektorerna organiseras i minst fem delar, ett sektorsblock, ett
inriktningsblock, ett férdjupningsblock, elevens individuella val samt Gymnasiearbete. Vatje
elevs studier innefattar ocksd sisom nu kdrndmnen, vilka i mojligaste man skall integreras med
studierna i de olika blocken men de ingir inte i blocken.

Hir f6ljer en figur som visar kommitténs férslag till struktur. I denna anges ocksd hur manga
gymnasiepodng vart och ett av inslagen i studiegingen kommer att omfatta enligt kommitténs
forslag.

Gymnasickommitténs ambition dr att den framtida gymnasieskolan skall ha en fast yttre
struktur som ger stadga i studiegingen och underlittar valprocessen men som indt ger
incitament till en utveckling av undervisningen samt valfrihet och nya kombinationsméjligheter
for eleverna. Kommittén féreslar dirfor att kurser inordnas 1 block.
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Genom blocksystemet kommer eleverna att veta att de fir en utbildning som ger férberedelse
for vissa hogskolestudier eller for arbete inom vissa delar av arbetsmarknaden. Ocksa for
avnimarna kommer det att vara tydligare vilken kompetens eleverna har med sig frin
gymnasieskolan. Blocken torde ddrmed likna det som i dag motsvaras av inriktningar och tidigare
av grenar. Det som kommittén dessutom efterstrivar med block . och som inte automatiskt
uppstir genom ett utbud av kurspaket dr att det skapar stérre fOrutsittningar fér samarbete
mellan dmnesomriden och lirare, och dirmed att eleverna fir ett bittre sammanhang i
studierna. Blocken boér dirfér konstrueras sa att de ger impulser till dmnesévergripande
arb@sfdfenes. inom var och en av sektorerna inleds med ett sektorsblock. Kommitténs avsikt ar
att eleverna hirigenom skall fi kunskaper som hinfér sig tll en bredare sektor av
arbetsmarknaden 4n vad dagens jimforelsevis specialiserade program ger. De inledande
sektorsblocken bor besta av integrerade karaktirsimneskurser som ger  kompetenser
gemensamma for de delar av arbetsmarknaden och fér de hégskolestudier som resterande del
av studiegingen i gymnasieskolan avser att fOrbereda eleven foér. Det for respektive sektor
gemensamma blocket skall bade fungera som en introduktion till studierna inom hela sektorn och
ge en grund for elevernas val av inriktningsblock.
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Respektive sektorsblock kan darfér ocksa komma att innehélla riktade karaktirsimnen, dvs.
sddana som siktar mot inriktningsblocken inom respektive sektor och som dirfér kan vara
alternativa.

Sektorsblocket skall sdledes innehalla det som utifrin dessa ambitioner bér vara gemensamt
inom sektorn och som det dr limpligt att eleverna méter under inledningen av sina studier.
Nigon eller ndgra kirndmneskurser bor ocksd studeras samtidigt med sektorsblocket,
eftersom de behovs som en grund for de fortsatta studierna inom sektorn.

Det ir viktigt att eleverna far paborja sina studier av karaktirsimnen under den forsta tiden i
gymnasieskolan. Det finns tvd skdl for det. Det ena dr att eleverna oftast valt en utbildning av
intresse for vissa amnesomraden och det dr avgérande f6r deras studieframgang att det 4r med
dessa som studierna borjar. Det andra skilet dr att sektorsblocket syftar till att ge breda
grundkunskaper inom sektorn.

Sektorsblocket omfattar tillsammans med — kdrndmnen elevernas férsta  studiedr.
Proportionerna mellan karaktirsimnen och kirnimnen kommer att variera fran sektor till
sektor. Under den andra terminen viljer eleverna sitt inriktningsblock. Genom att eleven
bestimt sig for en inriktning kan senare delen av elevens studier i sektorsblocket anpassas till
valet. Det betyder att det forsta studiedret inte 4r fullt ut gemensamt for alla eleverna inom
sektorn. Inriktningsblocket bygger vidare pa de kunskaper eleven tillignat sig under sektorsblocket
och utg6r i normalfallet det andra steget under elevens studieging. Det innehiller antingen
dmnen riktade mot en ndgot precisare del av arbetsmarknaden dn vad sektorsblocket gor
eller dmnen som kan leda vidare till eftergymnasiala studier.

Inriktningsblock skall innehalla en eller flera karaktdrsimneskurser pd sammanlagt 300
gymnasiepoing.  Block  som  innehaller yrkeskurser skall helt eller delvis kunna
arbetsplatsférliggas. Samtidigt studerar eleverna kdrndmneskurser. Inriktningsblocken kommer
att kunna vara sammansatta pa olika stt.

Kommittén redovisar i kapitlet Innehillet i de dtta sektorerna, exempel pa inriktningsblock
som kan finnas i den framtida gymnasieskolan. For ett definitivt forslag om inriktningar
fordras ett kursplanearbete, som bér ankomma pa Skolverket. Kommittén férutsitter att
regeringen skall faststilla vilka nationella inriktningar som skall finnas.

Utéver nationellt beslutade inriktningsblock kan det finnas lokalt beslutade
inriktningsblock. Dessa skall besta av nationellt faststdllda kurser som kombineras pa ett annat
sitt d4n de nationellt beslutade inriktningsblocken. De bér kunna komma till pd initiativ av
enskilda elever, ldrare, skolledare, fOretridare f6r den lokala arbetsmarknaden eller det
universitet eller den hogskola med vilken kommunen samarbetar i ett regionalt
utvecklingscentrum. Hirigenom skapas betydande utvecklingsméjligheter f6r skolorna.  Det
kommer att finnas inriktningsblock som kan vara en limplig fortsittning pd sektorsblocket inom
flera sektorer. Till vilken sektor det knyts bor avgbras av respektive huvudman. Man kan
uttrycka det si att inriktningsblocken inte .dgs. av en sektor pa det sitt som inriktningarna hér till
ett program i dagens gymnasieskola.

Som namnet antyder avser fordjupningsblock att ge eleverna férdjupade kunskaper inom de
dmnes- eller yrkesomriden som eleverna pabérjat genom sina studier i sektorsblocket och
inriktningsblocket. Foérdjupningsblocken bér omfatta 300 gymnasiepoing. Samtidigt studerar
eleverna kidrnimnen. Det bor ocksd kunna finnas lokalt beslutade férdjupningsblock. Liksom
inriktningsblock skall ocksa férdjupningsblock som innehaller yrkeskurser kunna férliggas till
en arbetsplats. Det bor ocksa vara mojligt att arbetsplatsforligga hela férdjupningsblocket. Det
tor vatje elev individuella valet bestir av en eller flera kurser pd sammanlagt 300 eller 400
gymnasiepodng. I detta fall dr det eleven som avgér sammansittningen av kurser och
omfattningen (se nedan om omfattningen av Gymnasiearbetet). Syftet med det individuella valet
ar att eleven skall kunna fa vanliga eller ovanliga kombinationer i férhallande till de tidigare
studierna eller en yttetligare fordjupad kompetens inom tidigare studerade amnen/yrkesomride.
Ett annat alternativ dr att eleven anvinder det individuella valet f6r att studera dmnen som krivs
for det som nu heter sirskild behérighet f6r ndgon hégskoleutbildning eller f6r att tillgodose ett
annat individuellt intresse. Gymnasickommittén foreslar att eleverna gor ett Gymmnasiearbete, med
det nuvarande projektarbetet som forebild, som boér omfatta minst 100 och hégst 200
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gymnasiepoing (jaimfor det individuella valet som foreslas omfatta 300-400 gymnasiepodng). Det
ar eleven som avgdr om Gymnasiearbetet skall omfatta 100 eller 200 gymnasiepoing.

Planeringen av Gymnasiearbetet bér pdbdrjas under det andra studiedret och genomféras i
anslutning till det omrade eleven viljer som férdjupning. Gymnasiearbetet kommer att kunna
vara av olika karaktir beroende pi om en elev fordjupar sig inom ett yrkesfilt eller om
det tex. dr ett utredningsarbete inom .akademiska. dmnesomriden. Om en elev samarbetar
med andra elever nir han eller hon genomfér sitt Gymnasiearbete maste det ga att urskilja vad
den enskilde eleven gjort. Ett system med opposition mellan elever om deras Gymnasiearbete
bér inga. Pi samma sitt som projektarbetet i dag boér Gymnasiearbetet bedémas av fler 4n en
lirare, t.ex. av en lirare och en medbedémare frin hogskolan respektive fran relevant del av
arbetsmarknaden.

Innehdllet i de dtta sektorerna

Kommittén utgar frin att innehallet 1 sektorerna kommer att fastliggas genom att sektorernas
och inriktningsblockens namn anges i lag respektive férordning. Det ndrmare innehallet
kommer sedan att preciseras genom Skolverkets kursplanearbete. Kommittén belyser sina
intentioner med de atta sektorerna genom att i kapitel 10, Innehallet i de étta sektorerna, beskriva
ett tinkt innehdll. Varje sektor bér ha sektorsmadl eller en motsvarande text som anger de
kompetenser som ir sirskilt viktiga for sektorn ifriga. En sektor hélls inte bara samman av
sektorsmalen utan ocksa av det gemensamma sektorsblocket under forsta aret.

Foér de atta scktorerna anges férutom ett huvudsakligt innehéll ocksd tinkbara
inriktningsblock och exempel pa tinkbara fordjupningsblock. Totalt nimns 35 olika
inriktningsblock av vilka en del kan férekomma pa flera sektorer. Hantverk dr ett
inriktningsblock som kan finnas pa de flesta sektorer. Lokalt kan man .dna. ett
inriktningsblock frin en annan sektor och inférliva det. Ett sidant lan 6kar bredden i sektorn och
méjfiggdic-ooddivibrsiiagtednngantgier.ctt viktigt inslag for att ge gymnasieskolans elever resurser
att orientera sig pa en fordinderlig och alltmer kunskapsintensiv arbetsmarknad. Vigledning,
information och annat stéd behdvs infor det successiva valet, om tiden i gymnasieskolan skall bli
en bra forberedelse infor intrddet i arbetslivet. Studie- och yrkesvigledning dr ett gemensamt
ansvar for skolans olika befattningshavare foér vilket rektorn har huvudansvaret. Olika
personalkategorier maste samverka, varvid vigledaren bor ha en strategisk roll.

Kunskapens byggstenar

Utgangspunkten 1 kapitel 11 Kunskapens byggstenar 4dr dagens 854 kurser som ir
organiserade 1 132 olika dmnen. Gymnasickommitténs ambition 4r att skapa en sadan struktur att
helheten snarare dn delarna framhdvs. Kommittén menar att det behdvs byggstenar motsvarande
dagens kurser for att bygga upp strukturen. Diremot behéver dessa byggstenar inte se ut som
dagens kurser och inte ha samma omfattning som de. Tvirt om bér de ha en stérre omfattning
dn vad dagens kurser vanligtvis har. Den minsta enheten bor i de flesta fall motsvara
atminstone en manads heltidsarbete, dvs. minst 100 gymnasiepoing.

Sektorsblocken kommer vanligen att omfatta 600 podng. Det limnar ett utrymme om 200
poing kirndmnen under forsta dret. Kirndmnena boér integreras med sektorsblocket till ett
gemensamt fOrsta 4r och utgdéra en helhet for eleverna. Inom ramen foér sektorsblocket kan
ocksa finnas alternativa kurser som knyter an till de kommande inriktningarna.

Inriktningsblockens uppgift ér att ge kunskaper inom ett mera avgrinsat kunskapsomréde.
Den tinkta omfattningen dr 300 poing. Inriktningsblocket kan besta av en, tva eller tre kurser.
Kommittén forestiller sig att méinga av inriktningsblocken pa yrkessidan kommer att besta av en
kurs pa 300 poing. Pi inriktningsblock som syftar till en sirskild behorighet i hogskolan
kommer det att vara vanligare med tre 100-poingskurser.

Fordjupningsblockens syfte dr att ge mer specialiserade kunskaper inom ett omriade. De
kan vara knutna till ett bestimt inriktningsblock, en bestimd sektor eller mera allminna,
tex. studieférberedande. Omfattningen dr densamma som for inriktningsblocken, dvs. 300
poing, vilket innebidr att de i teknisk mening dr utbytbara.
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Lokala kurser har visat sig ha en mycket varierande kvalitet. De skapar ocksd problem for
elever som i efterhand vill géra prévning pd en siadan kurs, eftersom de inte alltid gar att
aterskapa. Gymnasiekommittén foéresldr dirfor att lokala kurser inte skall finnas i fortsittningen.
Kommittén vill betona att det lokala initiativet inte fOrsvinner med de lokala kurserna.
Mboijligheten till lokala profileringar inom ramen f6r de nationella kurserna 4r redan stor i dagens
system och foérvintas bli storre i framtiden. Nir det finns ett genuint behov av en ny
kurs i gymnasieskolan bor man lokalt ta initiativ till att denna faststills som nationell kurs av
Skolverket med den kvalitetsgaranti detta innebar.

Betyg och excamen

Gymnasickommittén har haft 1 uppdrag att utreda och  foresla om och hur ett
dmnesbetygssystem kan inféras i gymnasieskolan och gymnasial vuxenutbildning. Kommittén
skall .utforma ett forslag som, med bibehillande av nuvarande antal betygssteg, minskar
betygsstressen i den gymnasiala utbildningen och skapar férutsittningar fér en bittre helhetssyn
pé elevernas kunskapsutveckling.. Gymnasiekommittén tolkar sitt uppdrag sé att ett férslag om
den framtida gymnasieskolans struktur och dirmed sammanhingande fragor ocksa
innefattar ett f6r den kommande gymnasieskolan passande betygssystem.

Gymnasickommittén sammanfattar sin syn pa férindring av betygssystem pa féljande
satt.

For det forsta skall en dndring av gillande betygssystem vara nidvindig som en konsekvens
av andra_forindringar och dirmed litt att motivera for savil lirare som elever och deras forildrar.

For det andra skall betygsystemet anpassas till gymnasieskolans struktur. 1 detta fall innebidr det
att kommitténs forslag till betygssystem skall utgd fran den struktur f6r den framtida
gymnasieskolan som kommittén féreslar, dvs. att utbildningen organiseras i block som bestér av
en eller flera kurser.

For det tredje dr det en fordel om betygssystemet ocksd dr tillimpbart f6r gymnasial
vuxcenutbildning, eftersom det underlittar for elever som vill bygga pa sina gymnasiestudier i
komvux. Fo6r gymnasial vuxenutbildning 4r ett bibehdllande av kursbetygen angeliget.
Principen f6r vuxna studerande dr att de mdste kunna studera endast den de/ av ett dmne,
dvs. den kurs, som de behéver och vid den tidpunkt som dr limplig f6r dem. For det fjirde skall
en forindring av betygssystemet ske med sd ling framforhallning att det finns nodvindiga
forutsittningar for genomférandet. Det innebir att Skolverket skall hinna géra betygskriterier
och eventuellt allminna ridd. Det skall finnas tid f6r skolor, skolledare och ldrare att bli
fortrogna med systemet. Det skall finnas tid f6r hogskolesystemet att anpassa reglerna savida
betygen skall anvindas f6r beh6righetsbeddmningar och urval och for att géra dessa regler kinda
f6r dem som kommer att bli féremal f6r dem.

Gymnasickommitténs férslag dr, att eftersom gymnasieskolan dven framgent bestir av
kurser, att kursen utgdér grunden for betygsittning. Samtidigt blir kurserna mera omfattande
an i dagens gymnasieskola . endast undantagsvis mindre dn 100 gymnasiepodng och ofta lika
stora som ett block, dvs. pd 300 gymnasiepoidng. Detta innebir att betyg pa kurs i flertalet fall
ocksa innebir betyg pd dmne.

Gymnasickommittén menar att de sammanlagda forslagen till struktur och betyg
kommer till ritta med merparten av de nackdelar som dagens system med kursbetyg
innebidr. Det blir inte lingre en fragmentisering och trivialisering av undervisningen. Lirare
far bittre underlag f6r att sdtta betyg genom att de triffar eleverna under lingre tid .
provhysterin kan undvikas och stressen minska. Lirarna far strre forutsittningar att samarbeta.
Antalet kursbetyg i elevernas slutbetyg kommer att minska betydligt. Nagra av nackdelarna med
dagens system kommer emellertid att kvarstd, om dn i minskad grad. Ett slutbetyg kommer att
kunna innehalla flera betyg i samma dmne, t.ex. i matematik, men troligen inte si méinga i samma
dmne som i dag. Risken finns att betygsstress och intresse f6r konkurrenskomplettering blir
kvar for elever som siktar pa hogskoleutbildningar med stor konkurrens om platserna.

Bendimningen pa betygsstegen ir 1 dag Icke Godkind, Godkind, Vil godkind och Mycket vil
godkind. Det finns elever som uppfattar betygen som en bedémning av deras person, vilket ir
sirskilt bekymmersamt da de fir betyget Icke godkind. Gymnasickommittén forslar att
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bendmningen pa betygen dndras till att sluta pa # dvs. Icke godkint, Godkint, Vil godkint och
Mycket vil godkint.

Enlig de nu gillande bestimmelserna fir elever skuthetyg nir de gatt igenom ett nationellt eller
specialutformat program och fatt betyg i alla kurser som ingar i elevens studievig. Det spelar
diremot inte nagon roll vilka betygen dr. Betygen kan tex. vara IG (Icke godkind).
Studieresultaten bland elever som fatt slutbetyg kan vara hogst skiftande. En elev som gatt
individuellt program (IV) far slutbetyg efter att ha fullf6ljt den plan som lagts upp for eleven.

Om man saknar betyg i nigon kurs som ingar i studieprogrammet fir man i stillet ett
sanmat betygsdokument. Om man saknar betyg i ndgon kurs kan man alltsd ha gatt alla tre dren men
anda inte ha slutfért gymnasieskolan. Samlat betygsdokument fir man ocksia om man flyttar eller
avbryter sina studier.

Gymnasickommittén foreslar att alla elever . oavsett hur manga poing de uppnitt . skall fa
avgangsbetyg nir de avslutat sina gymnasiestudier. Ambitionen ir att si manga elever som mojligt
uppnar godkidnda betyg i samtliga kurser och fir ett avgingsbetyg som innehaller 2 500
gymnasiepoing. Kommittén vill samtidigt understryka att det d4r bittre att elever med
skolproblem gar kvar i gymnasieskolan och far st6d fér att nd sd laingt som moijligt i stéllet fér
att de ger upp och avbryter gymnasiestudierna i foértid. Eftersom elever kommer att fa
avgingsbetyg med olika antal gymnasiepodng bor det av avgingsbetyget ocksa framgi det totala
antalet podng som utbildningen i gymnasieskolan normalt omfattar, dvs. 2 500 gymnasiepoing.
Samlat betygsdokument bor elever fi som avbrutit sin gymnasieutbildning vid en skola antingen
for att flytta till en annan skola eller av andra skil.

Gymnasickommittén foérordar att elever skall kunna fa ett bevis pa gymnasieexamen. Fér den
enskilde eleven bor detta kunna bli ett erkdnnande fran sambhillet att anstringningarna under
gymnasiearen varit framgingsrika. Fér blivande arbetsgivare kan examensbeviset underlitta
en bedémning av den arbetsskandes kompetens och fér hogskolor . bade i Sverige och
utomlands . ett bevis pa att vederbérande uppfyller de grundliggande férutsittningarna for att
kunna bli antagen.

Gymnasickommittén har Svervigt vilka krav som bor stillas pa en elev for att han eller
hon skall fi gymnasieexamen och menar att det dr rimligt att eleven fitt godkint resultat pa
atminstone 90 procent av de 2 500 gymnasiepoing som utbildningen i gymnasieskolan normalt
omfattar. Eleven boér siledes for att fi gymnasieexamen ha fatt minst godkint 1 ligst 2 250
gymnasiepodng, diribland godkint betyg pa Gymnasiearbetet.

Individuell studieging i gymnasieskolan

I kapitlet Individuell studieging i gymnasieskolan tar kommittén upp frigor i anslutning till det
nuvarande individuella programmet (IV). I dag omfattar det individuella programmet fo6r
merparten av eleverna ett helt ar trots att de saknar godkint betyg frin grundskolan i endast ett
eller ett par amnen. Alltfér méinga elever limnar dessutom gymnasieskolan for gott efter ett dr pa
IV som endast delvis kommit att fungera som tidnkt. Elevernas rittsliga stillning har, enligt
kommitténs uppfattning,  varit fér svag, bla. avseende deras mojligheter att paverka
omfattningen av studierna. Till skillnad frin vad som giller fér Ovriga program saknas
regler om garanterad undervisningstid.

Kommitténs huvudsakliga instillning dr att elever, som saknar behoérighet i ett eller ett par av
de behérighetsgivande dmnena skall fa en individuell studiegang som gor det mdoijligt att ldsa in
det eller de saknade dmnena fran grundskolan och samtidigt successivt pibotja de ordinarie
gymnasiestudierna pa sektorn. Kommittén vill skapa en gymnasiestruktur som uppmuntrar alla
elever att lira sig sa mycket som méjligt. Kommittén féreslar dirfor ett system dir eleverna si
lingt moijligt kan paborja de reguljdra studierna inom sektorn samtidigt som de reparerar
bristerna fran grundskolan. I vilken takt och omfattning som eleverna kan félja med i
sektorns reguljdra studieging kommer att skifta frin elev till elev. Detta kommer att stilla héga
krav pa skolledningens férmaga att organisera utbildningen, men innebidr samtidigt att
eleverna inte utestings fran moéjligheten att ta del av gymnasiekurser. Alla elever, savil behoriga
som obehoriga, skall enligt kommitténs foérslag, omfattas av  ritt till heltidsstudier i
gymnasieskolan. For obehoriga elever giller att de skall ha en ritt att bli preliminirt antagna pa
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vald sektor. Nir de list in det eller de behérighetsgivande grundskoledimnen dir de saknar
godkinda betyg 6vergar den prelimindra antagningen till att bli definitiv. Arbetslagen i
gymnasieskolan miste fOrstirkas med den breda kompetens som i dag finns pa de individuella
programmen. Det flexibla arbetssitt och de otraditionella pedagogiska metoder som
utvecklats dir maste fortsitta att utvecklas inom ramen fér de étta sektorerna och spridas som
goda exempel.

Kommittén dr medveten om att det finns behov av sirlosningar for ett fatal elever, tex.
elever som nyligen kommit till Sverige och behéver undervisning i svenska. Foér dessa elever
miste det, liksom i dag, finnas mojlighet till sidan undervisning inom ramen for
gyniDesiéskedancksa andra grupper av elever, for vilka det kan finnas behov av mer permanenta
siarlosningar. For dessa elever giller att skolan ensam eller tillsammans med andra
samhaillsorgan, exempelvis socialtjinst, hilso- och sjukvirden eller arbetsmarknadsmyndigheter,
finner limpliga l6sningar. Viktigt 4r att dven dessa elever omfattas av gymnasieskolans uppdrag
och erbjuds en verksamhet med hog kvalitet.

For ungdomar i gymnasiedldern som av olika skil limnat eller aldrig paborjat studier i
gymnasieskolan bér kommunens uppféljningsansvar fortydligas si att det i skollagen klart
framgar skyldighet f6r kommunen att informera sig om var ungdomar som aldrig pabérjat eller
avbrutit gymnasiestudierna befinner sig och vad de ér sysselsatta med. Dessa ungdomar skall
kontinuerligt erbjudas utbildning i gymnasieskolan.

Att lara i arbetslivet

Gymnasickommittén skall enligt sina direktiv bla. féresla hur samverkan mellan skola och
arbetsliv kan utvecklas samt hur ett 6kat inslag av lirande i arbetslivet i gymnasieskolan bor
utformas. En 6kad integration mellan arbete och lirande kan utdver att férmedla kunskaper
och firdigheter inom yrkesomradet, dven bidra till en fortsatt socialiseringsprocess och skapa
motivation foér och realism i den aktuella utbildningen hos eleverna. APU innebér att delar av
den yrkesférberedande utbildningen sker pd en arbetsplats. Av dagens program har 13 krav pa
APU. Skolhuvudmannen ansvarar for anskaffandet av APU-platser samt for att platserna
uppfyller  kvalitetskraven. Aven pi de fyra Ovriga programmen fir utbildningen
arbetsplatsforliggas efter lokalt beslut.

LIA (Ldrande i arbetslivet) dr ett nytt koncept for att lira i arbetslivet som i dag genomfdrs
som forsoksverksamhet. I huvudsak innebir férséksverksamheten att eleverna far utbildning
i yrtkesimnen motsvarande 700 poing under minst 30 veckor férlagda till en arbetsplats.

Alla elever i gymnasieskolan bér enligt Gymnasiekommitténs mening fa mojlighet att ldra i
arbetslivet genom APU eller annan verksamhet som planeras i samriad med det lokala arbetslivet.
Kontakter med arbetslivet bor forekomma redan under det inledande sektorsblocket, dvs.
innan eleverna valt mer yrkesférberedande respektive studieférberedande inriktningsblock.
Elever som viljer mer yrkesférberedande inriktnings- och  fordjupningsblock  bor
sammantaget fi minst 15 veckor APU. For 6vriga elever anges inte nagon bestimd omfattning.
Utlandsfoérlagda praktik- och utbildningsinslag bér stimuleras och hinder att delta bor
undanrdjas. Kwvaliteten i yrkesutbildningen boér stirkas genom att dagens APU och LIA
fortsitter att utvecklas parallellt under de nirmaste aren. Sdrskild uppmarksamhet bor riktas mot
handledarfrigan inom alla former av lirande i arbetslivet. Bade rekrytering och utbildning samt
villkor f6r handledare bér 6vervigas. Lirarnas mojligheter att besoka eleverna pd arbetsplatserna
ar en viktig kvalitetsfaktor. Skolhuvudminnen bér stddja denna stravan. Om erfarenheterna av
forsoksverksamheten med LIA blir goda bor LIA integreras i den struktur som kommittén
foreslar. Mojligheten att integrera APU och LIA i en enhetlig, men flexibel form fér lirande i
arbetslivet bor 6vervigas i framtiden.

Den méjlighet som i1 dag finns inom ramen fér det individuella programmet att genom
lirlingsutbildning foérena en anstillning som syftar till yrkesutbildning med studier av kurser i
gymnasieskolan bor finnas kvar dven i framtiden. Lokalt samrad med arbetsmarknadens parter i
friga om utbildning inom studievigar med yrkesimnen bor gbras obligatoriskt men formerna
f6r detta bor inte bindas nationellt.
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Elevernas val och kommunernas utbud av gymnasieutbildning

Gymnasickommittén har enligt sina direktiv i uppdrag att Gverviga formerna for hur alla
studievigar kan goras tillgingliga fér elever i hela landet och de ekonomiska konsekvenserna av
detta. Kommittén har dven i uppdrag att skapa incitament f6r 6kad kommunal samverkan inom
gymnasieskolan.

Det utbud kommunen erbjuder sina ungdomar skall i dag bestd av ett allsidigt urval av
nationella program. Kommunen skall anpassa antalet platser pd de olika programmen och deras
inriktningar med hinsyn till elevernas 6nskemdl. Kommunernas erbjudande om nationella
program kan antingen ske genom att kommunen anordnar utbildningen sjilv eller genom att
kommunen sluter samverkansavtal med en annan kommun som anordnar utbildningen. En
elev har i dag ritt att s6ka alla nationella program, men dr ej garanterad plats. Knappt 85
procent av eleverna far i dag sitt férstahandsval av program tillgodosett.

Utgangspunkten fér Gymnasickommitténs &verviganden har varit att skapa en storre
valfrihet f6r eleverna att fa ga 6nskad utbildning utan att detta inkridktar pa andra elevers ritt att
fa utbildning. FElevernas 6nskemadl om utbildning skall i storsta méjliga utstrickning styra
gymnasieskolans organisation. Elevernas val frin grundskolan avser val av scktor. Enligt
kommitténs forslag d4r hemkommunen skyldig att se till att eleven fir plats pa vald sektor.
Eftersom det inte dr troligt att alla kommuner kommer att kunna anordna alla sektorer sjilva
maste det ske i samverkan med andra kommuner. Férutom kommunal samverkan forutsitter
detta ocksd en tydlig informationsplikt gentemot eleven. Kommuner kan ocksa sluta avtal med
enskilda skolors huvudmin.

En elev skall enligt Gymnasickommitténs uppfattning alltid kunna soéka utbildning ocksa
utanfér hemkommun eller samverkansomride, dven om utbildningen finns hemma. En
sadan s6kande tas emot endast i mén av plats.

Eleverna viljer inriktningsblock under den andra terminen av det férsta gymnasiearet. Varje
elev har ritt att infor dr tva soka samtliga nationella inriktningsblock som kan vara en limplig
fortsittning pd den sektor de borjat. Huvudmannen skall anpassa sitt utbud med hinsyn till
elevernas 6nskemal och garantera att de elever som inte far plats pd det sokta inriktningsblocket
far plats pd annat inriktningsblock inom kommunens gymnasieskola. Elev som pédbérjat sina
studier pd en sektor har ritt att liksom i1 dag fullfélja utbildningen dir hon eller han
blivit antagen. Om det Onskade inriktningsblocket inte finns i hemkommunen eller
samverkansomridet fir eleven soka utbildningen i en kommun dir inriktningsblocket
anordnas och skall dd i friga om ritt till utbildningen jimstillas med eleverna i den kommunen
eller dess samverkansomride. Med dessa jimstills dven elever frin en annan kommun som
redan paboérjat sin utbildning inom anordnarkommunen eller dess samverkansomride.

Ytterligare specialisering skall enligt Gymnasickommitténs forslag ske genom val av
férdjupningsblock. Elever bor ha méjlighet att vilja bland de férdjupningsblock som kan vara en
limplig fortsittning pa valt inriktningsblock. Kommunerna bor anpassa utbudet med hinsyn
till elevernas 6nskemal, men har ingen skyldighet att garantera plats pa valt block.

Om en elev efter genomganget sektors- eller inriktningsblock fortsitter sin utbildning
hos annan huvudman 6vergir ansvaret for eleven till den nye huvudmannen.

Ett drygt 100-tal specialutformade program och lokala inriktningar pi nationella
program har genom beslut av regeringen fatt stillning som riksrekryterande utbildningar.
Gymnasickommittén foreslar att vissa utbildningar eller delar av utbildningar i den
foreslagna strukturen skall kunna goéras riksrekryterande i sirskild ordning efter beslut av
regeringen eller Skolverket. Beslutet bor gilla for fem édr i taget och avse visentligt firre
utbildningar 4n idag. I samband med att en ny gymnasiestruktur inférs bor alla gamla
beslut om riksrekrytering upphora att gilla. Den riksrekrytering som fér nirvarande finns
betriffande utbildning som dr speciellt anpassad for ungdomar med svira rorelsehinder
(Rh-anpassad utbildning) bér gilla dven fortsittningsvis. Motsvarande giller f6r utbildning
for dymmasitkdrirnitskadsele. heller ingen anledning att dndra de regler som ger Skolverket
mojlighet  att  efter samrdd med  Riksidrottsférbundet besluta om riksrekryterande
idrottsutbildningar. Samma férhallande bér enligt Gymnasickommitténs mening gélla dven
for enskilda skolor, dvs. enskilda skolor bor dven iframtiden omfattas av riksrekrytering.
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Den 6kade méjligheten att s6ka utbildning i annan kommun, dven om utbildningen finns i
elevens hemkommun, bér féranleda en begrinsning i kostnaden fér den kommun vars elev
viljer, och kommer in pé, en utbildning (sektor, inriktningsblock eller férdjupningsblock)
utanfér samverkansomradet. Begrinsningen bor utformas sa att den ersittning en sidan
kommun  skall betala till anordnande kommun hoégst uppgir till den kostnad som
hemkommunen sjilv har f6r motsvarande utbildning. Kommunerna bér samverka regionalt om
gymnasieskolan for att garantera gymnasieskolans elever ett stort och allsidigt utbud med ansvar
speciellt for ligfrekventa utbildningar. Det dr ocksd troligt att samverkan kan leda till hogre
kvalitet i utbildningen genom att olika kommuner kan specialisera sig pa vissa komplexa eller
dyrbara utbildningar och férdela utbildningarna mellan sig.

Frin gymnasieskolan till eftergymnasiala studier

Regeringen har antagit det lingsiktiga malet att 50 procent av en drskull skall ha pédbérjat
hégskolestudier vid 25 ars alder. Detta och behovet av en breddad rekrytering till hdgskolan
har wvarit viktiga utgingspunkter fér kommitténs foérslag. Det visar sig att den sociala
snedrekryteringen till hogskolestudier borjar med valen av studievidg i gymnasieskolan.

I dag miste elever redan i grundskolan - vid valet av program i gymnasieskolan - avgéra om
de skall forbereda sig fér hogre studier eller om de skall sikta pa forvirvsarbete direkt efter
gymnasieskolan. Gymnasieckommitténs foérslag till struktur innebdr att detta val skjuts upp ett ar
och att det ddrefter kan korrigeras om eleven fir en férdndrad syn pa sin egen férméga och
sina intressen. I dag finns en kungsled till hogskolan, nimligen det naturvetenskapliga
programmet. Genom kommitténs forslag till struktur kommer det att finnas madnga
kungsleder genom den framtida gymnasieskolan till hégskolan.

Den framtida gymnasieskolan kommer i likhet med den nuvarande gymnasieskolan att
innebira att alla elever kommer att ha mdéjlighet . oberoende av studievig . att uppnd vad som i
dag kallas grundliggande behérighet. De kunskaper som fordras for detta Gverensstimmer
med dem som alla minniskor behéver fér att kunna ta till vara sina medborgerliga
rittigheter och paverka sitt eget liv.

Gymnasickommitténs forslag till struktur fér den framtida gymnasieskolan innebdr att
elever pd alla sektorer skall kunna gora sidana val att de fyller kraven f6r det som nu
kallas sirskild behérighet inom respektive utbildningsinriktning. I vissa fall méste de dock
forlinga sina gymnasiestudier. Forslagen innebidr 6kade moijligheter jimfért med vad dagens
gymnasieskola ger. Gymnasickommittén dr angeldgen att betona att kraven for grundliggande
bebirighet bor kvarstd ofdrindrade vad giller niva. Det ér viktigt att alla gymnasieelever far
klart for sig att man miste ha en bredd i sina kunskaper bade for det fortsatta livet som
minniska och samhillsmedborgare och som hégskolestuderande. Kommittén foreslar att den
som avlagt gymnasicexamen skall anses ha grundliggande behorighet foér hogskolestudier.
Gymnasickommittén fOreslar att  systemet med sdrskilda behorighetskray for higskolestudier — f6r
nybérjarstuderande ses 6ver i en sirskild utredning med utgangspunkt i den foreslagna
strukturen for den framtida gymnasieskolan. Kommittén anser att man dérvid bor sikta pa ett
system for sirskild behorighet som inte dr sa fast knutet till enstaka i férvig definierade kurser
soniKalmgnittén anser att ocksa bestimmelserna om meritvirdering vid u#rval bér ses Gver.
Dagens bestimmelser, som aterfinns i en bilaga till Hégskoleférordningen, leder till taktikval
i gymnasieskolan och uppmuntrar till konkurrenskomplettering i komvux. Kommittén dr
angeldgen betona att de framtida reglerna bor ha en utformning som inte negativt paverkar
arbetet i gymnasieskolan. Kommittén har ovan redovisat bedémningarna att arbetslivet i
framtiden kommer att stilla krav pd lingre utbildning och dirmed héjd kompetens. Denna kan
inte tillgodoses genom en foérlingning av gymnasieutbildningen och inte heller genom enbart -
studier. Kommittén framhaller att ett reguljirt system av eftergymnasial yrkesutbildning med
olika specialiseringsgrad och lingd bor 6vervigas.

Vuxcnas utbildning pa gymnasial nivi
Programmen med programmal i den nuvarande gymnasieskolan har haft ringa betydelse f6r den
gymnasiala vuxenutbildningen och den framtida gymnasieskolans struktur med sektorer och



block kommer heller inte att prigla framtidens vuxenutbildning. Sektorsmalen bér alltsa endast
gilla i tillimpliga delar fo6r komvux. Vuxna studerande behover kunna skapa sin egen vig
genom utbildningen och kombinera kurser utifrin det egna behovet. Oftast kommer de
vuxna studerande att vilja studera en kurs. I Gymnasickommitténs forslag ingdr att
kurserna bor vara mera omfattande dn i dag. Dagens bestimmelse i férordningen om
kommunal vuxenutbildning om delkurser bor dirfér finnas kvar. Delkurser dr viktiga i
forhallande till individuella kunskapsmal. I den individanpassade vuxenutbildningen dir
validering av kunskaper och kompetenser kommer att fa en allt viktigare roll krivs ett mycket
flexibelt kurssystem.

I dag 4dr det minga unga som soéker sig till komvux f6r att komplettera sina
gymnasiebetyg, bade for att studera kurser de saknar och for att fi hogre betyg i kurser
som de redan har ett betyg i. Det finns i dag ingen likvirdighet da det giller méjligheten f6r
ungdomar att konkurrenskomplettera sina betyg efter gymnasieskolan. I vissa kommuner tas man
in, i andra inte. Hur unga s6kande prioriteras i olika kommuner paverkar utrymmet fo6r
vuxna. Det dr alltsa dven f6r vuxenutbildningen av stor vikt att behorighet, urval och
konkurrenskomplettering utreds. Aven de som studerat i gymnasial vuxenutbildning bér,
liksom de som gatt i gymnasieskolan, kunna fa gymnasieexamen.

Reglering av studietid m.m.

Gymnasieskolan dr nu bade mal- och tidsstyrd. 1 en mal- och resultatstyrd skola dr den
tidsstyrning, som den garanterade undervisningstiden utgdr, artfrimmande och kommittén
anser att den pd sikt bor avskaffas. Resultatet av en granskning av hur kommunerna hanterar
den minsta garanterade undervisningstiden tyder emellertid inte pd att staten for nirvarande kan
avstd frin en reglering av den minsta garanterade undervisningstiden. Gymnasiekommittén
foreslar darfor att en sidan skall finnas ocksé i den framtida gymnasieskolan.

Kommittén menar att oberoende av om gymnasieskolan ir endast mal- och resultatstyrd
eller ocksa tidsstyrd fOrutsitter det en medvetenhet hos kommuner och skolor om att
tidsanvindningen 4r en paverkbar resurs som har betydelse for elevernas studieresultat.

Kommitténs forslag till struktur fér den framtida gymnasieskolan innebdr att merparten
av det forsta drets studier 4r gemensam for eleverna i respektive sektor oberoende av om de vid
valet av inriktningsblock respektive férdjupningsblock siktar pa att bli anstillningsbara inom
ett yrkesomrade direkt efter gymnasieskolan eller pa att bedriva hégskolestudier. Detta innebdr i
sin tur att det inte gér att vidmakthalla den skillnad i garanterad undervisningstid som nu finns
mellan program med yrkesimnen respektive Gvriga program.

Gymnasickommittén féreslar att  den minsta garanterade undervisningstiden 1 den framtida
gymnasieskolan skall vara 2 300 timmar om 60 minuter f6r alla sektorer. Detta regleras i 6 § i
kommitténs forslag till skollag och giller sivil offentliga som enskilda gymnasieskolor.

Kommittén féreslar att regleringen av lisdret 1 skollagen och gymnasieférordningen férenklas.

I dag finns inte ndgon direkt uttalad bestimmelse om elevers ndrvaroskyldighet i
gymnasieskolan. Gymnasickommittén anser att eleverna i och med att de bérjat gymnasieskolan
har férbundit sig att delta i all verksamhet som gymnasieutbildningen innebir.
Gymnasickommittén diskuterar i kapitel 18 ocksé elevernas arbetsbelastning.

Kommittén féreslar att den individuella studieplanen bor innehalla uppgift om elevens val av
sektor och successivt kompletteras med uppgifter om inriktningsblock, férdjupningsblock,
vilka individuella val eleven gjort samt dmnet fér Gymnasiearbetet. Dessutom bor i planen
framgd om eleven har behov av sirskilt stéd for att kunna fullfélja sina studier och i
férekommande fall atgirdsprogram samt eventuella 6verenskommelser mellan skolan och
eleven.

Genomforandet

De indringar i gymnasieskolan som kommittén féreslar innebdr en vidareutveckling av den
nuvarande gymnasieskolan. De negativa erfarenheterna av hur den férra gymnasiereformen
inférdes kan tjina som en utgingspunkt fér Gvervigandena om hur forindringarna bor
férberedas denna ging. Forindringarna med anledning av Gymnasickommitténs férslag bor
dirfor forberedas pa bdde nationell och lokal niva.
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En centralt faststilld tidpunkt f6r genomférandet bor faststillas. Gymnasiekommittén
berdknar att remissbehandlingen, beredningen inom regeringskansliet, proposition och
riksdagsbehandling innebdr att riksdagen kan fatta beslutet varen 2004. Ett genomférande av
forandringarna kan darfor ske tdigast lasdret 2006/07. De forberedelser som krivs ar
kursplanearbete, som berdknas ta minst 18 mdénader i ansprdk och implementeringsinsatser
riktade till beslutsfattare pa lokal niva, skolledare, ldrare, studie- och yrkesvigledare och annan
skolpersonal, liksom till arbetslivets féretridare pa nationell och lokal niva.

Foérindringarna av gymnasieskolan kommer att genomféras under ar dd elevantalet i
gymnasieskolan 4dr osedvanligt stort. Detta kommer att stilla stora krav pa kommunernas
planering av savil lokaler som pd behovet av lirare och studie- och yrkesvigledare. Att
elevantalet dérefter kraftigt minskar i manga kommuner torde géra planeringen dnnu mera
komplicerad. Det dr en utmaning att da finna ISsningar som ger goda och utvecklande
arbetsférhillanden f6r savil elever som skolpersonal.

Kompetensutvecklingen av lirarna inf6r férra gymnasiereformen var klart otillracklig. Det
som framfor allt dr betydelsefullt 4r att lirare med olika dmneskompetens kan utveckla sitt
samarbete inom blocken, som ir det mest betydelsefulla inslaget i férindringarna for att skapa
sammanhang och férstielse i undervisningen.

Konsekvensredovisning

Foér Gymnasiekommittén giller foéreskrifterna i kommittéférordningen (1998:1474). Enligt
denna skall varje kommitté prova konsekvenserna av sina forslag i ett antal avseenden
och redovisa dessa konsekvensbeskrivningar i sitt betdnkande. I kapitel 20 limnar kommittén
redovisningar av  bla. ekonomiska  konsekvenser samt av de regionalpolitiska och
jamstilldhetspolitiska konsekvenserna av kommitténs forslag.
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