Bilaga 3:13 till kommunstyrelsens protokoll den 5 februari 2003, § 21

PM 2003 RIII (Dnr 314-2920/2002)

Ekonomistyrningsverkets redovisning av statens kostnader for

hantering av felparkeringsavgifter

Remiss fran Justitiedepartementet
Remisstid 10 februari 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pd remissen éversinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarridet Roger Mogert anfor foljande.
Bakgrund

Regeringen har f6r yttrande Sversint ”Ekonomistyrningsverkets redovisning av statens
kostnader f&r hantering av felparkeringsavgifter”, sammanfattning i bilaga 2, £t svar
senast 15 januari. Remisstiden 4r f6rlingd till 10 februari.

Pa regeringens uppdrag har Ekonomistyrningsverket (ESV) analyserat polisens och
Vigverkets kostnader f6r hantering av felparkeringsavgifter. ESV foreslar att det avdrag
som Vigverket g6r for statens kostnader 1 samband med hantering av
felparkeringsavgifter bor hojas fran nuvarande 50 kr f6r varje helt eller delvis betald
avgift till atminstone 56 kr £6r att ticka Vigverkets och polisens kostnader t6r hantering
av felparkeringsavgifter.

ESV foreslar att avdraget for statens kostnader dven fortsittningsvis utgar fran antal
helt eller delvis betalda felparkeringsavgifter. ESV menar ocksa att Vigverket liksom nu
bér fi disponera inkomsterna samt att polisens kostnader liksom nu bor tickas av
anslag. ESV fOreslar att Vigverket fir i uppdrag att utreda om det dr mojligt att
effektivisera bevaknings- och pidminnelserutinerna hos Vigverket.

Renzisser

Arendet har fér synpunkter remitterats till gatu- och fastighetsnimnden (GFN),
stadsledningskontoret (SLK) och Stockholm Parkering.

GFN instimmer inte 1 ESV:s slutsats att intdkterna fran det avdragna 50 kr per helt
eller delvis betald felparkeringsavgift, som fér nidrvarande avrdknas for statens
kostnader, inte ticker Vigverkets och polisens kostnader f6r hantering av
felparkeringsavgifter. Genom att vidta vissa forindringar i berikningsunderlaget samt i
hégre grad dn vad ESV gjort ta hdnsyn till paborjade och kommande tekniska framsteg,
borde kalkylen visa att dagens avdrag till vigverket ér tillrdcklig for att tdcka statens
kostnader for hantering,

GFN instimmer i att avdraget fOor statens kostnader dven fortsdttningsvis bor utga
fran antal helt eller delvis betalda felparkeringsavgifter samt dr positiv till att Vigverket
fir i uppdrag att utreda om det dr mojligt att effektivisera bevaknings- och



paminnelserutinerna. GFN vidhaller uppfattningen att den ersittning som Vigverket
erhéller f6r hantering av felparkeringsavgifter dr av offentlig karaktir och dirfor inte bor
blandas med verkets uppdragsverksamhet.

SLK har inget att invinda mot det forslag som ESV foreslar. SLK delar emellertid
gatu- och fastighetsndimndens synpunkt att hanteringen av felparkeringsavgifter inte bor
blandas thop med Vigverkets 6vriga uppdragsverksamhet.

Stockholm Parkering konstaterar att aktuell avgiftshéjning inte giller bolagets
verksamhet eftersom den enbart berér hantering av de felparkeringsavgifter som
utfirdas pa gatumark med st6d av lagen om felparkeringsavgift (LFelp). Bolaget ir
medvetet om att remissen enbart avser dndrad avgiftsnivad for statens hantering av
felparkeringsavgifter men vill indd framhalla att Gvervigande skil talar £6r att hela denna
hantering bor Overforas till kommunerna, bla. eftersom det skulle underlitta f6r
allminheten och medfdra uppenbara férdelar ur effektivitetssynpunkt.

Mina sympuntkter

ESV har i sina berdkningar av polisens och Vigverkets kostnader fér hantering av
felparkeringsavgifter utgatt fran ett antal tveksamma antaganden. Fér Vigverket har
felparkeringsverksamheten uppvisat 6verskott fram till 1998. De negativa resultaten
1999-2001 beror i1 huvudsak pa utbyggnad av datorsystemet och det dr med anledning av
detta som hojning av Vigverkets ersittning foreslds. For avgiftsbelagd verksamhet ska
tidigare drs resultat beaktas dd avgiften sitts. Att inte Sverskottet fran tidigare dr anvénts
till att ticka datorinvesteringarna beror pd dndring i regeringens regleringsbrev som
innebdr att verket har fitt disponera detta till 6vrig uppdragsverksamhet sisom fysiska
trafiksdkerhetsatgirder.

Detta dr enligt min mening ingen anledning att hdja statens del av
felparkeringsavgiften eftersom det inte ska paverka kommunernas del vad som gir
direkt till Vigverket respektive statskassan. I enlighet med gatu- och fastighetskontorets
tjdnsteutlitande anser jag inte heller att hanteringen av felparkeringsavgifter boér blandas
med Vigverkets Ovriga uppdragsverksamhet eftersom den dr av civilrittslig och mer
kommersiell art dr en del av det offentligrittsliga regleringen f6r parkering.

Rorande polisens ersittning boér berikningsunderlaget sinkas med citka 5 procent
eftersom kostnader fér utfirdande av parkeringsanmirkning inte bér ingd. Foér bade
Vigverket och polisen giller att underlaget inte endast bor baseras pd historiska
kostnader utan ocksa ta hinsyn till pabdrjade och kommande tekniska framsteg. Med
anledning av det ovan anférda samt gatu- och fastighetskontorets tjansteutlitande 4r det
rimligt att ersdttningen till polisen och Vigverket limnas oférindrad.

Trots att remissen inte behandlar huvudmannaskapet f6r hanteringen bor det
framhidvas att 6vervigande skil talar for att hela hanteringen &verférs till kommunerna.
Eftersom kommunerna bestimmer hur gatumarken anvinds for parkering genom
anvindning och upplitelse samt lokala trafikregler, skyltning m.m. skulle det med storsta
sannolikhet effektivisera hanteringen. Detta bide genom kortare handliggningstider och
ligre kostnader. Dessutom skulle det underlitta for allmdnheten att bara behdva vinda
sig till en instans. I vintan pd detta dr det positivt att Vigverket féreslas fa i uppdrag att
utreda om det dr mojligt att effektivisera bevaknings- och paminnelserutinerna. Vad
giller ersdttningsgrunden si delar jag ESV:s uppfattning att avdraget fOr statens
kostnader dven fortsittningsvis utgd frin antal helt eller delvis betalda
felparkeringsavgifter.



Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande
1. Som svar pa remissen 6versinds denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende forklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 30 januari 2003

ROGER MOGERT

Borgarradsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Reservation anférdes av borgarrdden Kristina Axén Olin, Sten Nordin och Mikael
Sdderlund (alla m) och Jan Bjorklund (fp) enligt f6ljande.

Vi foreslir borgarradsberedningen foresla kommunstyrelsen besluta att
1. ihuvudsak godkinna férslaget
2. darutover anfora.

Det vore bittre om staden tog Gver ansvaret for hela hanteringen av felparkeringsavgifterna frin
Vigverket. Mojligheten att 6verklaga avgifterna boér dock fortfarande finnas hos polisen.

Dagens system ger inga incitament for Vigverket att pressa kostnaderna genom exempelvis
ny teknik da man fir full kostnadsteckning. Genom en ny teknik som exempelvis handterminaler
skulle staden drastiskt kunna minska hanteringskostnaderna.

Staden torde dven vara effektivare dn Vigverket att driva in utlindska fordringar som knappt
visar nagot intresse for dessa. Genom att staden dger fordringarna under hela processen har dven
staden ldttare att korrigera felaktigheter vid utdelningar av felparkeringsavgifter.



ARENDET

Regeringen har for yttrande 6versdnt “Ekonomistyrningsverkets redovisning av statens
kostnader f6r hantering av felparkeringsavgifter”, sammanfattning i bilaga 2, f6r svar
senast 15 januari. Remisstiden 4r f6rlingd till 10 februari.

REMISSER

Arendet har fér synpunkter remitterats till gatu- och fastighetsnimnden (GFN),
stadsledningskontoret (SLK) och Stockholm Parkering.

Gatu- och fastighetsnimnden beslot den 3 december 2002 att dberopa och 6verlimna
gatu- och fastighetskontorets tjansteutldtande.

Reservation antdrdes av Sten Nordin (), Tord Bergstedt (m), Helena Bonnier (m), Inge-Britt
Lundin (fp) och Mats Rosén (kd), bilaga 1.

Gatu- och fastighetskontorets tjinsteutlitande av den 9 november 2002 har i
huvudsak foljande lydelse.

Uppdraget och bakgrund

Regeringen beslutade den 17 januari 2001 att uppdra at Ekonomistyrningsverket att analysera
polisens och Vigverkets kostnader for att hantera sidana felparkeringsavgifter som avses i lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift. ESV skall limna en redogorelse for vilka kostnader som
myndigheterna har och kostnadernas storlek. Om ESV finner att férordningen (1976:1128) om
felparkeringsavgift bor dndras skall férslag till andring limnas. ESV dr ocksa fritt att ta upp andra
aspekter pd systemets funktionalitet om verket finner det motiverat. ESV skall utarbeta férslaget
efter samriad med Rikspolisstyrelsen och Vigverket.

Arendet

Enligt 16 § lagen om felparkeringsavgift tillfaller felparkeringsavgiften kommunen om den sjilv
ansvarar  for  parkeringsévervakningen  enligt lagen  (1987:24) om = kommunal
parkeringsovervakning. Vigverket ansvarar fér att de influtna medlen utbetalas till kommunerna.
Vid utbetalningen gér Vigverket ett avdrag for statens kostnader i samband med hanteringen av
felparkeringsavgiften. Bland andra polisen och Vigverket har kostnader f6r detta.

Avdraget uppgir enligt 11 § férordningen om felparkeringsavgift till 50 kr f6r varje helt eller
delvis betald avgift. Av beloppet om 50 kr erhiller Vigverket 14 kr for att ticka verkets
kostnader. Beloppen justerades senast 1993. Resterande belopp redovisar Vigverket pa
inkomsttitel pa statsbudgeten. Det belopp som Vigverket erhiller f6r sina kostnader faststills
arligen 1 Vigverkets regleringsbrev.

Vigverket ansvarar enligt lagen och férordningen om felparkeringsavgift f6r hantering av de
felparkeringsavgifter som har utfirdats. Detta innebér bla. att Vigverket tar emot betalning av
felparkeringsavgifter, bevakar att dessa betalas i tid och begir indrivning i de fall sd inte sker. For
att kunna utfdra sina uppgifter f6r Vigverket, som en del i vigtrafikregistret, ett register over
meddelade parkeringsanmarkningar.

Enligt lagen har polisen flera uppgifter avseende hanteringen av felparkeringsirenden; en
polis kan meddela en parkeringsanmirkning, polisen skall préva begiran om rittelse av utfirdade
parkeringsanmirkningar ~ samt  bestridanden av  betalningsansvaret  for  utfirdade
parkeringsanmirkningar och direfter upptrida som part i domstol om ett parkeringsirende
Sverklagas till allmdn domstol.



Frigan om ett system som pa ett bittre sitt dn idag ger kostnadstickning for polisens
uppgifter enligt lagen om felparkeringsavgift har aktualiserats av Rikspolisstyrelsen. I en skrivelse
till regeringen den 12 maj 1997 framfér Rikspolisstyrelsen att polisen boér kompenseras
ekonomiskt for befattningen med felparkeringsirenden pa ett mer adekvat sitt 4n for nirvarande.
Vidare konstateras att polisens verksamhet i samband med hanteringen av felparkeringsirenden
ar omfattande och, framfor allt i storstiderna, tar stora resurser i ansprék.

Forslaget

Se bilaga 1

Kontorets forslag/synpunkter
- Ersittningsgrund

ESV féreslar att samma ersittningsgrund som tillimpas idag, dvs. ersittning per helt eller delvis
betald felparkeringsavgift, skall gilla dven fortsittningsvis. Gatu- och fastighetskontoret har inget
att invinda mot detta.

- Ersittningens storlek

Ersdttning till Vdgverket

Inhdmtade uppgifter frin Vigverket for felparkeringsverksamheten redovisar under perioden 1
juli 1993 till 1 januari 2000 ett 6verskott pd ca 14 miljoner kronor. De drliga 6verskottet under
aren 1 mitten av 90-talet lag pa 3,5 miljoner per dr. Det dr enligt gatu- och fastighetskontorets
mening ovisentligt f6r kommunernas del vad som gar direkt till Vigverket respektive statskassan.
Nigon anledning finns dérfor inte att hoja statens del av felparkeringsavgiften.

Andringar i regeringens regleringsbrev till Vigverket har de senaste 4ren inneburit att verket
fatt disponera ackumulerat &verskott av  Gvrig uppdragsverksamhet, dit resultatet av
felparkeringsverksamheten riknas, till annan verksamhet sasom trafiksikerhet och drift och
underhallsverksamhet. Kontoret motsitter sig pa det bestimdaste ett sidant forfaringssitt.

Vid berikningen av framtida avgifter f6r hanteringen av felparkeringsavgifter bor detta rittas
till och inte riknas in i gjord kalkyl. Som kontoret kan bedéma det har stora 6verféringar skett
fran kommunerna till staten. Nagon hojning kan dérfor inte vara aktuell inom de nidrmaste aren.

Polisens erséittning

Gatu- och fastighetskontoret motsitter sig att utfirdandet av en parkeringsanmirkning av en
polisman skall ingd i berdkningsunderlaget f6r statens kostnader f6r hanteringen av
felparkeringsavgiften. Det synes ga en klar linje mellan att meddela en parkeringsanmirkning som
polismannen gér inom ramen for polisens normala trafikdvervakning och att behandla rittelser
och bestridanden.

I propositionen 1975/76:106 med forslag till lag om felparketingsavgift, m.m. sid 42, ges
exempel pa kostnader for vilka statsverket maste fa gottgorelse, for att staten stéller resurser till
forfogande for handliggningen av felparkeringsavgifter. Diri ingar kostnader fér blankett- och
driftkostnader for datarutinerna, personal- och lokalkostnader vid polis- och aklagarmyndigheter,
domstolar och utsékningsmyndigheter. Polisens kostnader i berdkningsunderlaget bor dirfér
sankas med ca. 5 %.

Stockholm och Géteborg har borjat att utfirda parkeringsanmirkningar med handdator med
elektronisk 6verforing till Vigverket, vilket leder till ligre inmatningskostnader for verket. Fler
kommuner 4r pa vig att utfirda parkeringsanmirkningar med handdator.

Berdkningsunderlaget f6r hanteringen av felparkeringsavgifter bér inte baseras enbart pa
historiska kostnader utan bor ta hinsyn till piborjade och kommande tekniska framsteg.



- Disposition av avgiftsinkomster

Gatu- och fastighetskontoret vidhaller uppfattningen att den ersittning som Vigverket erhaller
for hanteringen av felparkeringsavgifter dr av offentligrittslig karaktir och dirfor inte bor blandas
med verkets uppdragsverksamhet.

- Ovriga synpunkter pa felparkeringssystemet

Vid ESV:s besok pa Vigverket framkom det bl.a. att det kunde finnas skal att se 6ver betalnings-
och paminnelserutinerna. ESV har dirfor foreslagit Vigverket att utreda om det dr moijligt att
effektivisera dessa rutiner. Gatu- och fastighetskontoret dr positiv till detta. Kontoret efterlyser
samtidigt en bittre aterkoppling fran Vigverket for att kontoret bittre skall kunna félja upp och
planera sin verksamhet.

Stadsledningskontoret foreslir 1 tjdnsteutlitande av den 29 november 2002

kommunstyrelsen besluta att dberopa och 6verlimna kontoret tjdnsteutlatande.
Stadsledningskontorets  tjdnsteutlitande  Overensstimmer med gatu- och

fastichetskontorets i bakgrund samt beskrivning av drendet och dess forslag.

Stadsledningskontoret har inget att invinda mot det férslag som ESV  f6reslar.
Stadsledningskontoret delar gatu- och fastighetsnimndens synpunkt att hanteringen av
felparkeringsavgifter inte bér blandas ihop med Vigverkets 6vriga uppdragsverksamhet.

Stockholm Parkerings remissvar av den 16 oktober 2002 har i huvudsak fdljande
lydelse.

Bolaget kan konstatera att aktuell avgiftshéjning inte giller bolagets verksamhet eftersom den
enbart berér hantering av de felparkeringsavgifter som utfardas pd gatumark med stéd av lagen
om felparkeringsavgift (LFelp). Bolagets parkeringsévervakning sker med stéd av Lagen om
kontrollavgift vid olovlig parkering (LKOP) som giller f6r parkeringsévertridelser pa frimst
tomtmark. Denna senare lagstiftning innebér att motsvarande hantering av kontrollavgifterna
sker enligt ett rent civilrdttsligt forfarande utan medverkan frin statens sida. Det bor dirfor
ankomma pé gatu- och fastighetskontoret, som svarar for parkeringsdvervakningen pa gatumark,
att narmare belysa stadens synpunkter pa aktuell avgiftshojning.

Bolaget 4r medvetet om att remissen enbart avser dndrad avgiftsniva for statens hantering av
felparkeringsavgifter men vill ndé i detta sammanhang framhalla att 6vervigande skil talar f6r
att hela denna hantering bor 6verforas till kommunerna. Enligt bolagets uppfattning skulle detta
bla. underlitta for allmdnheten och medf6éra uppenbara férdelar ur effektivitetssynpunkt m.m.
De nirmare skilen till detta stillningstagande finns i Svenska parkeringsféreningens yttrande
over Polisverksamhetens delbetinkande Mot 6kad koncentration-Férdndring av  polisens
verksamhet (SOU 2001:97)”. Detta yttrande bifogades i remissvaret men trycks ej i féreliggande
drende.



Bilaga 1
RESERVATIONER M.M.

Gatu- och fastighetsnimnden

Reservation av Sten Nordin (m), Tord Bergstedt (m), Helena Bonnier (m), Inge-Britt
Lundin (fp) och Mats Rosén (kd) 4r av f6ljande lydelse.

Gatu- och fastighetsnimnden beslutar att
1. T huvudsak godkinna kontorets forslag
2. Dirutéver anféra

Det vore bittre om staden tog Gver ansvaret for hela hanteringen av felparkeringsavgifterna frin
Vigverket. Mojligheten att 6verklaga avgifterna bor dock fortfarande finnas hos polisen.

Dagens system ger inga incitament for Vigverket att pressa kostnaderna genom exempelvis
ny teknik d4 man fir full kostnadsteckning. Genom ny teknik som exempelvis handterminaler
skulle staden drastiskt kunna minska hanteringskostnaderna.

Staden torde dven vara effektivare dn Vigverket att driva in utlindska fordringar som knappt
visar nagot intresse for dessa.

Genom att staden dger fordringen under hela processen har dven staden littare att korrigera
felaktigheter vid utdelningar av felparkeringsavgifter.



Bilaga 2

Sammanfattning ur Felparkeringsavgifter, ESV 2002:9

0 Sammanfattning

Ekonomistyrningsverket (ESV) konstaterar att intdkterna fran det avdrag pa 50 kr per helt eller
delvis betald felparkeringsavgift som for nidrvarande avriknas for statens kostnader inte tdcker
Vigverkets och polisens kostnader fér hanteringen av felparkeringsavgifter ar 2001.

ESV foreslar

?

att avdraget fOr statens kostnader dven fortsittningsvis utgar frin antal helt eller delvis
betalda felparkeringsavgifter

att ersittningen till Vigverket h6js med 3 kr till 17 kr {61 varje redovisad felparkeringsavgift
att ersittningen till polisen bor uppgir till dtminstone 39 kr per betald felparkeringsavgift

att det avdrag som gors for statens kostnader enligt férordningen om felparkeringsavgift
sdledes bor hojas till dtminstone 56 kr

att Vigverket liksom nu fir disponera inkomsterna
att polisens kostnader liksom nu ticks av anslag

att Vigverket utreder om det dr mojligt att effektivisera betalnings- och paminnelserutinerna.



