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Yttrande oOver personsikerhetsutredningens delbetinkande
"Nationell handlingsplan mot vild i ndra relationer" SOU
2002:71

Remiss frin justitiedepartementet
Remisstid 2 januari 2003, forldngt till 1 februari 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pi remissen frin justitiedepartementet Gverlimnas och dberopas
denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Margareta Olofsson anfér féljande.
Arendet

Justitiedepartementet har éverlimnat delbetinkandet "Nationell handlingsplan mot vald
i nidra relationet" frin personsikerhetsutredningen. Sammanfattning 1 bilaga.
Utredningen har i uppdrag att limna forslag pd dtgirder som 6kar skyddet f6r olika
grupper av hotade och misshandlade malsigande och vittnen. Utredaren anser det
sdrskilt angeldget att motverka vald inom familjen och erbjuda utsatta kvinnor och andra
nirstiende skydd och stéd och har dirfér borjat arbetet med att ta fram forslag pa
ut6kade skyddsétgirder i dessa fall.

Renzisser

Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden.
Stadsledningskontoret har inga direkta invindningar mot delférslagen men patalar
vikten av foérebyggande insatser. Kontoret stiller sig tveksamt till en "Nationell
handlingsplan".
Socialtjanstnimnden anser att utredningen visar pa manga positiva atgirder och ar
positiv till de f6rslag som utredningen lagt. Nimnden férordar att statliga medel avsitts
till kompetensutveckling om vald i ndra relationer.

Mina sympuntkter

Utredningen visar pad ménga positiva atgirder. Tidigare erfarenheter fran arbetet mot
vald 1 nira relationer visar dock att kompetensnivan inom omradet behover stirkas pa
flera plan. Inom savil polisen som domstolsvisendet men dven skola och socialtjanst
maste kunskaperna om vald i ndra relationer 6kas betydligt. Detta dr en forutsittning fér
att samhillet ska kunna arbeta mot problemet pa ett framgingsrikt sitt. Jag férordar
dérfor att statliga medel avsitts f6r kompetensutveckling inom dessa fragor.



Ytterligare en viktig aspekt dr att barnperspektivet mdste lyftas fram. Barnens
situation 1 familjer dér vald férekommer har ofta fatt en alltfér liten uppmirksambhet.
Stodet till dessa barn maste inriktas pa att barnen ges moijligheter att bearbeta sina
upplevelser dels som brottsoffer, dels som ett barn som har svikits, bide av pappan som
slar mamman och av mamman, som genom att inte kunna forsvara sig sjilv, ger barnet
upplevelsen av att inte heller kunna skydda det.

Utredningen har som uppdrag att utreda frigor om skydd av hotade bevispersoner
m.fl. Jag tycker att det dr mycket bra att utredningen valt att ldgga fram ett sdrskilt
delbetinkande for vald i ndra relationer istillet for att lita detta ingd som en del i
utredningen om skyddet av hotade bevispersoner.

Mycket satsningar behdver goras for att forebygga vild i ndra relationer men det
beho6vs ocksa bra dtgirder f6r dem som drabbas. Skyddade boenden, kvarskrivning och
byte av efternamn 4r viktiga dtgirder som maste till nidr det forebyggande arbetet inte
ricker till.

Jag toreslar med hinvisning till vad som ovan anfdrts att kommunstyrelsen beslutar
foljande

1. Som svar pi remissen frin justitiedepartementet 6verlimnas och dberopas denna

promemoria.

2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 22 januari 2003

MARGARETA OLOFSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
enligt foljande.

Det dr positivt att regeringen gor en inventering av behovet av atgirder fér att motverka vild
inom familjer och hur man bidst kan skydda utsatta kvinnor och andra utsatta fér véld fran
nirstdende. Det dr ett vixande problem som samhillet maste ta p4 allvar.

Tyvirr dr regeringens dtgirder pa det hir omradet ofta halvhjirtade och missriktade.
”Nationell handlingsplan” har blivit en standardlésning for regeringen pa en rad omraden. Och
visst dr det viktigt att se Over myndigheters samarbetsformer och att férbittra
handldggningsrutinerna. Men nir utredningens goda intentioner méter verkligheten kommer
miénga viktiga atgirder att stupa pa polisens allfér knappa resurser.

Handlingsplaner kan aldrig ersitta den trygghet som det innebdr att en polisstyrka snabbt dr
pé plats nir man blivit utsatt for véld. Fran moderat sida dr det sjdlvklart att det viktigaste av allt
just nu dr att poliskaren i Stockholms forstirks. Med dagens antal poliser dr det inte mojligt att ge
hotade och misshandlade kvinnor skydd och trygghet. Vi dr oroliga Over att regeringen
fortfarande inte tycks inte detta sjdlvklara faktum.



ARENDET

Regeringen beslét den 13 december 2001 tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att
utreda frigor om skydd av hotade bevispersoner. Utredningen har antagit namnet
Personsikerhetsutredningen. Denna har i augusti 2002 lagt fram ett delbetdnkande
benidmnt "Nationell handlingsplan mot véld i nira relationet”.

Utredningen konstaterar att det under senare dr vidtagits en rad olika atgirder fOr att
forbittra situationen fér personer som utsatts for vald i nira relationer. Kvarstiende
problem vill utredningen indela i fem undergrupper nimligen: organisatoriska fragor,
metodfragor, tekniska fragor, rittsliga frigor och resursfragor.

Man pekar pid behovet av effektivare samordning och uppféljning. Till
metodfragorna hinférs behovet av korrekta riskbedémningar, insatser till valdsutévande
min och skyddsbehov for sirskilt utsatta grupper. Till de rittsliga friagorna hor
skyddande av personuppgifter, ersittning frin girningsmannen for skyddsatgirder och
bestkstérbud. Utredningen pekar pa behovet av resurser bla. 1 form av socialjourer och
skyddat boende.

Forslagen skall ses som en fortsittning av kvinnofridsreformen. Utredningen féreslar
mot bakgrund av att det krivs atgirder pd bred front att det skall antas en nationell
handlingsplan mot vild i nédra relationer, som frimst innehéller olika
myndighetsuppdrag. En  sirskild samordnare foreslas med uppgift att delta i
genomférandet av handlingsplanen.

REMISSER
Arendet har remitterats till stadsledningskontoret och socialtjinstnimnden for yttrande.

Stadsledningskontorets tjansteutlitande daterat den 13 januari 2003 har i huvudsak
toljande lydelse.

Stadsledningskontoret kan konstatera att betdnkandet i allt visentligt foljer det sedvanliga
utredningsmonstret. Utifran direktiven konstateras en problembild. Man féreslar ett antal
atgirder pi olika omriaden sdsom vissa lagindringar, bittre samordning och fortsatt
utvecklingsarbete. Man konstaterar ett behov mera resurser och avrundar med en nationell
han8tidsdpdimingskontoret kan notera att delférslagen kan vara dgande att bidra till en bittre
situation fér de personer som drabbas av vild i ndra relationer. Tyvirr maste
stadsledningskontoret konstatera att betdnkandet i allt visentligt saknar analyser av de sociala
forhallanden, som utgdr bakgrunden fér vald i nira relationer. Det saknas mera omfattande
analyser av vilka férebyggande étgirder, som behdvs for att aktuella valdssituationer inte skall
behéva intriffa. Man far vidare ingen uppfattning om problemens storleksordning. Utredningens
forslag dr saledes i huvudsak efterhandsinriktade. Det saknas en diskussion om hur straffskalorna
for aktuella brott bér vara utformade for att preventivt reducera och férhindra denna
brottslighet. Det saknas vidare utvecklade analyser av skolans viktiga roll i grundliggande
samlevnadsfrigor i det brottspreventiva arbetet. Framtida atgirder fir sjdlvfallet inte utesluta
forbattrade insatser for de personer, som dr drabbade, enligt utredningens forslag.

Utredningen foresliar méjlighet till skadestind for skyddsatgirder efter upprepade brott. Detta
ar i sig positivt, men stadsledningskontoret eftetlyser ocksa en diskussion om utgivande av
skadestind for sjilva brottet som en allminpreventiv dtgird och som ersittning for psykiska och
fysiska men. Stadsledningskontoret vill sdledes starkt betona vikten av de férebyggande och
preventiva atgirderna i en nationell handlingsplan. Stadsledningskontoret vill dock ifrigasitta
behovet av en nationell handlingsplan da erforderliga dtgirder mycket vil kan genomféras inom
befintliga institutionella ramar. Stadsledningskontoret vill slutligen pétala vikten av skarp



fokusering pa barnens situation i ndra relationer i det fortsatta utredningsarbetet. P4 det omréidet
har skirpt lagstiftning aviserats utan invintande av en nationell handlingsplan.

Socialtjanstndmnden beslutade vid sitt sammantridde den 18 december 2002 att som

svar pa remissen dberopas tjdnsteutlitandet i huvudsak och 6verlimnas till

kommunstyrelsen samt anférde dirutver foljande.
Utredningen visar pA manga positiva atgirder. Tidigare erfarenheter fran arbetet mot
vald 1 ndra relationer visar dock att kompetensnivin inom omréidet behéver stirkas
pa flera plan. Inom savil polisen som domstolsvisendet men dven skola och
socialtjinst maste kunskaperna om vald 1 nira relationer 6kas betydligt. Detta dr en
forutsittning for att samhillet ska kunna arbeta mot problemet pa ett framgangsrikt
sitt. Vi férordar dirfor att statliga medel avsitts £6r kompetensutveckling inom dessa
fragor.

Ytterligare en aspekt som behdver stirkas dr att barnperspektivet miste lyftas
fram. Barnens situation i familjer dir vild férekommer har ofta fatt en alltfor liten
uppmirksamhet. Stodet till dessa barn maste inriktas pa att barnen ges méjligheter
att bearbeta sina upplevelser dels som brottsoffer och dels som ett barn som har
svikits, bade av pappan som slir mamman och av mamma som genom att inte kunna
forsvara sig sjilv ger barnet upplevelsen av att inte heller kunna skydda det.

Reservation antérdes av ledamoterna Joakim Larsson m.fl. (m), ledamoten Gunilla
Reuterskiold (fp) samt tjanstgérande ersittarna Hardy Hedman (kd) och Ingrid Lindyall (sp)
mot nimndens beslut till f6rmén fOr sitt eget férslag enligt f6ljande.

Vi reserverar oss mot nimndens beslut da vid foreslog att nimnden skulle besluta enligt
forvaltningens forslag.

Socialtjanstforvaltningens tjinsteutlitande daterat den 18 december 2002 har i
huvudsak foljande lydelse.

Nationell handlingsplan och samordnare, organisation, ansvar och samverkan

Foérvaltningen instimmer med utredningens forslag att en Nationell handlingsplan mot véld i
nara relationer ska antas och att det i samband med detta tillsitts en Nationell samordnare. Detta
skulle forbattra mojligheten att fa ett mer strukturerat och sammanhallet arbete f6r att motverka
viald 1 nira relationer. Ett mer langsiktigt och kontinuerligt arbete att férbittra
handlidggningsrutiner och arbetsmetoder skulle kunna fi stor betydelse for att forstirka skyddet
for valdsutsatta kvinnor (och andra nirstiende). En forutsittning for att detta ska fa nagon
inverkan pd det lokala planet dr dock att det berérda myndigheter dldggs ett ansvar och tillférs
resurser fOr att genomfoéra de atgirder som tas in i den Nationella handlingsplanen. Till den
Nationella samordnaren bér knytas samordnare med uppféljningsansvar pa regional och lokal
niva. Samordnare pa regional niva skulle med f6rdel kunna placeras hos linsstyrelsen eftersom de
har tillsynsansvar f6r socialtjanst och hilso- och sjukvird. Operation kvinnofrid i Stockholms lin,
ett samverkansarbete mellan kommuner, landsting, myndigheter, frivilligorganisationer och
néringsliv, dr ett bra exempel pa hur det nationella arbetet kan f6ljas upp och utvecklas pa lokal
nivaNir det giller handliggningsrutiner och vem som har ansvaret fér fraigorna om vald i nira
relationer inom de olika organisationerna, anser forvaltningen i likhet med utredaren att det dr
viktigt att ansvaret knyts till en viss funktion och inte till en engagerad person i organisationen
som tar pa sig dessa drenden. I Stockholm har polisen inrittat en sirskild familjevaldsenhet i
soderort och detta har medfért en forbdttring i handldggningsrutiner och bemdétande for
valdsutsatta kvinnor och deras barn. Om ansvaret f6r dessa fragor knyts till en viss funktion



inom organisationen kan dven vidareutvecklandet av samarbetsrutiner mellan olika huvudmin
férenklas. Samarbetet mellan socialtjinstens verksamheter f6r valdsutsatta kvinnor i Stockholms
stad och polisen fungerar betydligt bittre nir ansvaret for utredning och skydd finns inom en
familjevaldsenhet.

Sckrare riskbedomningar

Forvaltningen stédjer utredningens foérslag att riktlinjer utformas for hur polisen ska gora
riskbedémningar 1 drenden om vild i néra relationer. Eftersom vild mot kvinnor mycket sillan ér
en enstaka isolerad hindelse skulle det vara till gagn f6r kvinnan om hotbilder kan bevaras i
polisens dataregister och fungera som varningssignaler i nya drenden. Aven de bedémningar som
gbrs inom socialtjdnsten dr viktiga eftersom de ligger till grund f6r beslut om bistand till skyddat
boende. Personal inom socialtjinsten maste darfér fi 6kad kunskap i hur de kan bedéma och
bista kvinnan i sikerhetsplanering och i hur hon kan 6ka sin egen sikerhet. Sikerhetssamtal ska
alltid vara en del i bemdtandet och informationen till vildsutsatta kvinnor oavsett till vilken
instans hon vinder sig f6r hjilp.

Tekniska bjalpmedel och kortare handliggningstider

Forvaltningen instimmer med utredningen att anvindningen av tekniska hjilpmedel som
videofilmning i brottsutredningar och arbetet med att férkorta handliggningstider ska frimjas. I
kvinnofridsreformen beskrivs positiva resultat frin férséksverksamheter hos vissa polisomraden
med videodokumentation av brottsplats och skador. Férvaltningen understryker vikten av ett
skyndsamt agerande for att detta ska bli rutin i brottsutredningar om vald i ndra relationer, da
detta ger stérre mojlighet till bevisféring och stirker kvinnans férutsittningar att orka medverka i
brottsutredningen. I princip stédjer forvaltningen férslaget om kortare handliggningstider hos
polis, aklagare och domstol. En metodutveckling dr dock samtidigt nédvindig i polisens arbete sa
att kvinnan bemots utifran ett helhetsperspektiv ddr andra stédinsatser kan sittas in parallellt
med pdgiende utredning.

Flera insatser riktade till man

Forvaltningen anser det angeldget att utveckla metoder och program som tar sikte pd insatser
riktade till midnnen. Eftersom program riktade till mdnnen ska ses som en yttetligare pafdlid, i
kombination med fingelsestraff, skyddstillsyn och kontraktsvard dr det logiskt att
Kriminalvardstyrelsen utvecklar metoder och program f6r min. Angeliget 4r ocksa att
behandlingsprogrammen har kvinnans sidkerhet som foérsta prioritet, att sanktionsméjligheter
finns om mannen inte foljer programmet och att nya resurser tillférs. Konkurrens om de resurser
som idag avsitts for stdd och hjilp f6r vildsutsatta kvinnor och deras barn far inte uppsta.

Sociala utvecklingsinsatser

Foérvaltningen instimmer med utredningen att utvecklingsarbetet inom socialtjdnsten med fragor
rérande véld i néra relationer maste fortsitta. Genom Operation Kvinnofrid i Stockholms lin har
flera utbildningssatsningar genomforts och fler dr planerade infor framtiden. Erfarenheter frin
utbildningssatsningar inom socialtjansten visar tre problemomriden dir metodutveckling och
resursforstirkning dr speciellt viktiga. Handldggning av gemensam véirdnad och umginge, st6d
och hjilp till barnen, samt kvinnor med speciella behov t.ex missbrukande, psykiskt stérda,
prostituerande kvinnor eller unga kvinnor som ir utsatta f6r hot och vild i stringt patriarkala
familjer.

Socialtjinsten behéver wutveckla metoder i handliggningen av  vardnads- eller
umgingesutredningar i samband med familjevildsirenden dir en sirskild omsorg och hinsyn tas
till kvinnan och barnet. I den parlamentariska kommitté som ska utvirdera 1998 ars reform om
virdnad, boende och umginge ska kommittén ta stillning till om det behovs inféras en



automatisk provning av virdnad eller umginge nir en forilder begatt brottsliga handlingar mot
den andra. Forvaltningen ser detta och méjligheter f6r barnen att fi skydd och bli bemétta som
brottsoffer som ett utvecklingsomride dir resurser och kompetens miste tillf6ras socialtjinsten.
Pa Kiriscentrum fér kvinnor, socialtjdnstens skyddade boende fér kvinnor, och Stockholms
kvinnojour Alla Kvinnors Hus bedriver férvaltningen utvecklingsarbeten fér att utveckla
metoder fér hur man arbetar med barn i valdsutsatta familjer. Aven inom en del
stadsdelsforvaltningar t.ex Vantor pigar utvecklingsarbete med grupper fér barn som bevittnat
eller varit utsatta for vald i familjen.

For de grupper av kvinnor som idag har extra svirt att fa st6d och skydd (missbrukare,
psykiskt funktionshindrade, unga kvinnor i stringt patriarkala familjer) instimmer férvaltningen
med utredaren att utvecklingsinsatser dr sirskilt viktiga. De ideella kvinnojourerna kan oftast inte
erbjuda skyddat boende f6r de hir kvinnorna, eftersom det pd grund av den komplexa
problembilden dr i behov av manga olika sociala insatser. Detta accentuerar vikten av att
socialtjansten bygger upp resurser och kompetens for att stddja och hjilpa dessa kvinnor.
Stockholms stad driver sedan 1 april 2002 en verksamhet vid institutionen Kruton for
malgruppen unga kvinnor i stringt patriarkala familjer. Efterfridgan pé platser dr mycket stor och
sedan starten har ett 15-tal flickor bott kortare eller lingre tid p4 institutionen.

Ekonomiskt stod till kvinnojourer.

Nir det giller utdkat stod till kvinnojourerna anser foérvaltningen liksom utredaren att det
ekonomiska stédet frin staten bor 6ka for att mojliggdra 6ppnade av  kvinnojourer pa de orter
som idag saknar jour. Stockholms stad har i 6éver 20 ar gett ekonomiskt bidrag till Stockholms
kvinnojour, Alla Kvinnors Hus. I dag ges dven bidrag till ett antal mindre kvinnojourer och
nitverk som arbetar med vald i nira relationer bl.a Syster Somaya jouren som vinder sig speciellt
till muslimska kvinnor. I de kommuner dér det finns kvinnojourer dr en konkret dialog viktig om
hur kvinnojourerna kan komplettera det grundliggande ansvar som det allmidnna har.

Lagstiftningsatgdrder

Foérvaltningen dr positiv till det nya institut, skyddad folkbokforing, som delvis foreslas ersitta
nuvarande regler om sparrmarkering och kvarskrivning. Forslaget att ett avslagsbeslut kan
overklagas av den enskilde och att starkare sekretess ska gilla stirker skyddet f6r de kvinnor som
utsitts for forféljelser och allvarliga trakasserier.

Kostnader for atgirder som byte av las, installerande av larm och édndring av
telefonabonnemang foér att skydda sig mot ytterligare brott kan ibland uppga till ansenliga
summor. Kvinnor tvingas ibland att s6ka ekonomiskt bistind av socialtjdnsten f6r dessa utgifter.
Foérvaltningen vilkomnar dirfor utredningens forslag till dndring i skadestandslagen att den som
begar brottet skall ersitta den malsigande parten.

Det utvidgade besoksférbud som forslas i departementspromemoria  Ds  2001:73 dir
besoksférbudet for en viss tid skulle avse den gemensamma bostaden anser férvaltningen vara
angeldget. Kvinnan skulle dd i vissa fall kunna bo kvar i den egna bostaden istillet f6r att flytta till
skyddat boende. Férvaltningen anser ocksa att den perspektiviorskjutning som detta innebdr att
den som trakasserar och hotar ska fé sin rorelsefrihet inskrinkt och inte offret, dr positiv. Vidare
stoder férvaltningen forslaget att ytterligare utvidga mojligheten till att i brottmal domstol kan
besluta om bes6ksférbud, och att i samband med permissioner och vistelser utanfor anstalt
kriminalvirden underrittar dklagaren om fall ddr beslut om besoksférbud kan foéreligga dr
férindringar som férvaltningen stoder.

I vissa fall 4r hotet om upprepat vild och trakasserier f6r kvinnan och hennes barn si stora
att hon tvingas boérja ett nytt liv pa en f6r mannen okind ort. Det finns exempel dir mannen har
kunnat spira familjen pa grund av att barnen inte kunnat byta efternamn utan hans samtycke.
Forvaltningen anser déarfor att forslaget pd undantag frin namnlagens krav pa samtycke och
domstolsforklaring ér rimlig, ndr férdldern vid upprepade tillfillen begatt valdsbrott.



Sammanfattningsvis dr forvaltningen positiv till de forslag och utredningen har lagt for att
arbetet mot vald i nira relationer ska kunna fortsitta och férbattras. Férvaltningen vill dock lyfta
fram vikten av att om den Nationella handlingsplanen ska fa férutsittningar att paverka det
regionala och lokala planet maste berérda myndigheter aldggas ett uppfoljningsansvar och
resurser tillforas.



Bilaga

Sammanfattning
Bakgrund

Utredningen har i uppdrag att limna férslag pa atgirder som 6kar skyddet for olika grupper av
hotade och misshandlade malsdgande och vittnen. Mot bakgrund av att det dr sirskilt angeldget
att motverka vild inom familjen och erbjuda utsatta kvinnor och andra nirstiende skydd och
stdd har vi ansett det limpligt att borja vart arbete med att ta fram forslag pd utdkade
skyddsatgirder i dessa fall. Forslagen presenteras i detta delbetinkande.

Behovet av fler atgirder

Under senare ar har en rad olika dtgirder vidtagits for att forbittra situationen for personer som
utsatts for vild i ndra relationer. Fortfarande féreligger dock flera problem som kan delas in i fem
olika undergrupper, nimligen organisatoriska fragor, metodfragor, tekniska fragor, rittsliga fragor och
resursfragor.

Organisatoriska fragor

Till de organisatoriska frigorna hor behovet av sdrskilt utarbetade handlaggningsrutiner hos berérda
myndigheter, t.ex. polisen och socialtjinsten, for drenden om vald inom familjen. Hit hor ocksé
fragan om vem som inom en organisation ansvarar f6r drendena om vald i nira relationer. Det far inte
hinga pd en enskild anstillds personliga engagemang utan ansvaret mdste vara inbyggt i
organisationen.

Tva andra angeldgna organisatoriska fragor giller gransdragningen mellan de berirda myndigheternas
ansvarsomraden och samverkan dem emellan. Det ir viktigt att det star klart vilket ansvar de olika
myndigheterna har for att olika skydds- och stédinsatser kommer till stind och hur insatserna
kan komplettera varandra.

Ett annat problem av organisatoriskt slag giller behovet av samordning av olika arbeten mot
vild 1 néra relationer. For att goda erfarenheter och kunskaper som vunnits skall tas till vara pa
ett langsiktigt sitt krdvs for framtiden en effektivare samordning och uppféljning.

Metodfragor

Till metodfriagorna hér behovet av att kunna gora korrekta riskbedimningar i irendena om vald
inom familjen. Detta giller frimst polisen men ocksa andra myndigheter.

En annan metodfraga avser méjligheterna att rikta fler insatser till de valdsutovande ménnen. Under
miénga édr har insatser av olika slag inriktats mot att skydda de valdsutsatta kvinnorna, men allt
mer efterfrdgas nu program och arbetsmetoder som tar sikte pa méinnen.

Vissa sarskilt utsatta grupper av kvinnor har i dag svart att fi stéd och skydd frin tex.
socialtjdnsten trots att de har ett mycket stort skyddsbehov. Det giller bl.a. missbrukare, psykiskt
storda och unga kvinnor i stringt patriarkala familjer som lever under hot eller tving. Betriffande
nu nimnda grupper behévs nya metoder och arbetssitt.

Tekniska fragor
Nir det giller de tekniska frigorna borde den teknik som redan finns anvindas i storre

utstrickning. Detta giller t.ex. videotekniken som skulle kunna anvindas mer vid f6rhér och for att
dokumentera annan bevisning.



Rittsliga fragor

En rittslig fraga giller lagstiftningen om skyddade personuppgifter. Forfarandet med sparrmarkering
ar inte lagreglerat, vilket bl.a. innebir att ett avslag pa en begiran om spirrmarkering inte kan
overklagas. Hirtill kommer att sekretesskyddet inte anses tillrickligt starkt vid sparrmarkering.
Ytterligare ett problem giller skattemyndigheternas och andra myndigheters praktiska hantering
av personuppgifter.

En annan rittslig friga giller de bristande méjligheterna f6r en malsdgande som har utsatts
tor vald eller hot om vald att fa ersattning av girningsmannen for vissa skyddsatgarder sisom flyttning,
byte av las, dndring av telefonabonnemang m.m.

Fran olika hall efterfrigas utvidgade méjligheter att besluta om besoksforbud. Bl.a. efterlyses en
mojlighet f6r domstol att kunna besluta om besoksférbud i ett brottmal.

Annu en rittslig fraga giller reglerna om byte av effernamn £6r underarig. 1 dessa fall krivs som
huvudregel medgivande av den férilder som inte dr virdnadshavare. Syftar namnbytet till att
skydda sig frin denne forilder, blir dtgirden ddrmed verkningslds.

Resursfragor

For att férhindra vald i ndra relationer behéver mera resurser satsas pa vissa dtgirder, bla. fler
socialjourer runt om 1 landet. I dag finns inte ett tillrdckligt antal skyddade bostider inom
socialtjansten for att alla kvinnor som ér i behov av en fristad skall kunna fa det.

En annan resursfraga giller behovet av fler &vinngjourer.

Vira forslag till ytterligare atgirder

Vira forslag till ytterligare atgdrder mot vald i nira relationer skall ses som en naturlig
fortsittning pa det arbete som bla. kvinnofridsreformen startade. Det krivs insatser pa bred
front, och vi limnar férslag pa olika typer av dtgirder. Vi fOreslir att det skall antas en Nazionell
bandlingsplan mot vald i néra relationer som frimst innehaller olika myndighetsuppdrag. Hirutéver
toreslar vi vissa lagstifiningsatgdrder som syftar till att 6ka skyddet f6r véildsutsatta kvinnor och andra
nirstiende.

En Nationell handlingsplan mot vild i nira relationer

En Nationell handlingsplan antas

For att det fortsatta arbetet mot vald i ndra relationer skall kunna bedrivas mer effektivt kravs att
det struktureras och att insatserna priglas av lingsiktighet. Vi féreslar att en Nationell
handlingsplan mot vald i nira relationer antas. Det innebir en viktig politisk markering av fragans
héga prioritet. En handlingsplan mot vald i néra relationer stdr ocksd vil i 6verensstimmelse med
de senaste internationella rekommendationerna pa omrédet.

Virt forslag till handlingsplan innefattar ett antal atgdrder som syftar till att forstirka skyddet
for véldsutsatta kvinnor och andra nirstiende. Det handlar tex. om att ytterligare forbittra
myndigheternas handldggningsrutiner rérande familjevildsirendena och att utveckla nya
arbetsmetoder. Planen innehaller ocksa en 6kad ekonomisk satsning pa kvinnojourerna.

Organisation och handldggningsrutiner

En indamilsenlig organisation och sirskilt utarbetade handliggningsrutiner hos berérda
myndigheter och andra organ dr av stor betydelse fér att arbetet mot vald i nira relationer skall
kunna bedrivas effektivt.

Bédde for polisen och andra myndigheter édr véld inom familjen sedan tidigare ett prioriterat
omréade. Mycket dterstir dock att gora.

Vi foreslar dirfor att RPS, RA, RSV och Brottsoffermyndigheten far i uppdrag att se ver
organisationen inom respektive myndighetsomride rérande drendena om vald i nira relationer



samt att vidareutveckla och forbdttra handldggningsrutinerna i dessa drenden. Aven
kommunernas socialtjanst och sjukvardshuvudminnen bér i dialog med Kommunférbundet och
Landstingsférbundet fortsitta att uppmirksamma och vidareutveckla sitt arbete med fragorna.

Apnsvarsfordelning och samverkean

En kvinna som utsatts for hot och vild i en nira relation kommer i kontakt med flera olika linkar
i rittskedjan. Ofta framstar det som tydligt vilket ansvar som évilar de olika inblandade
huvudminnen men oklarhet kan uppsta i vissa situationer. Ocksa ndr det giller grinsdragning
och samverkan pdgar redan arbete hos berérda myndigheter. Detta maste dock fortsitta.

Vi foreslar att RPS, RA och RSV far i uppdrag att vidareutveckla samarbetsrutinerna med
andra huvudmin som berors av drenden om vald i nidra relationer. Ocksa kommunernas
socialtjdnst, sjukvardshuvudminnen och de ideella organisationerna pa omridet bor delta i
samarbetet.

Sckrare riskbedomningar

Eftersom riskbedémningar dr ett nédvindigt inslag i drenden om véld inom familjen bér det vara
ett grundldggande krav att dessa gbrs sa bra som méjligt och pa ett relevant och aktuellt underlag.

Vi forslir dirfoér att RPS far i uppdrag att 1 ndra samarbete med forskare utarbeta sidana
riktlinjer.

Tekniska bjalpmedel

En god dokumentation av brottsplatsen och mélsigandens skador dr av stor betydelse fér en
framgangsrik brottsutredning i drenden om vald inom familjen. I dessa fall stir ofta kvinnans ord
mot mannens, och utan teknisk bevisning kan det darfor vara svért for aklagaren att styrka dtalet.
Vi forslar darfor att RPS och RA far i uppdrag att frimja anvindningen av tekniska hjilpmedel
vid utredningen av drenden om vald i nira relationer.

Kortare handliggningstider

En fraga som upplevs som visentlig f6r manga brottsoffer 4r handliggningstiden av drendet hos
berérda myndigheter, frimst polis, aklagare och domstol. Arbete pdgar sedan tidigare med att
korta handliggningstiderna i drenden rérande vald i nira relationer, och vi féreslar att RPS, RA
och DV fir i uppdrag att fortsitta detta arbete.

Fler insatser riktade till mdinnen

Det dr angeldget att det utvecklas nya metoder och program som rér mins vald mot kvinnor och
som démda min kan genomgd under verkstillighet av ett fingelsestraff. Sidana program mot
vild bor ocksa kunna anvindas som foreskrift 1 samband med en dom pa skyddstillsyn. Likasa
bér behandlingsplanen vid en dom pé kontraktsvard kunna innehalla genomgang av ett program
mot vild eventuellt i kombination med missbruksvird och/eller psykiatrisk vérd. Vi foreslar
dirfor att Kriminalvardsstyrelsen far i uppdrag att i samrad med Socialstyrelsen utveckla nya
metoder och program som r6r miéns vald mot kvinnor.

Sociala utvecklingsinsatser

Socialstyrelsen bér fa i uppdrag att i samrid med Kommunférbundet leda ett fortsatt
utvecklingsarbete inom socialtjinsten rérande vald inom familjen. Arbetet bor syfta till att frimja
och stédja vissa sirskilda frigor som r6r vild mot nérstaende.

En sddan friga giller inrittandet av fler socialjourer. En annan friga giller behovet av fler
skyddade bostider. Ytterligare en friga for socialtjansten giller de grupper av kvinnor som i dag
har svart att fi stdd och skydd trots att de har ett mycket stort skyddsbehov. Det giller
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missbrukare, psykiskt stérda och prostituerade liksom flickor och unga kvinnor i stringt
patriarkala familjer som lever under hot eller tving. Annu en grupp som behéver mer
uppmirksamhet dr de barn som lever i familjer dir det férekommer vald. Nya metoder och
arbetssitt behdver utvecklas for att hitta limpliga stod- och hjilpinsatser betridffande nu nimnda

grupper.

Okat ekonomiskt stid till kvinnojourerna

Vi anser att det dr angeliget att kvinnojourernas verksamhet far méjlighet att utvecklas ytterligare
sd att fler utsatta kvinnor och barn kan fi hjilp. Det vore bla. virdefullt om kvinnojourer och
tjejjourer kunde inrittas pd orter som i dag saknar jour. Det ekonomiska stédet fran staten bor
dirfor 6ka, forslagsvis med 10 miljoner kr under tre ar. En sidan 6kad satsning fran statens sida
innebir dock inte att kommunernas stéd skall minska.

En sdrskild nationell samordnare

For att tillgodose behovet av en forstirkt nationell samordning av insatserna rérande vald i néra
relationer bor en sirskild samordnare utses i samband med att den Nationella handlingsplanen
antas.

Samordnaren bér forst och frimst fa i uppgift att delta i genomférandet av den Nationella
handlingsplanen. For att arbetet mot vald i nira relationer skall bli effektivt bor samordnaren ges
behérighet att samordna ocksa andra nationella insatser mot véld inom familjen. Den sirskilde
samordnaren bor ocksd vara opinionsbildare och fungera som kunskapsbank. Ytterligare
uppgifter for samordnaren bér bli att f6lja forskningen och att utvirdera de olika insatser som
vidtas pa omradet vald i nira relationer.

Samordnaren bor i ett forsta skede inréttas for en tid av fyra ar.

Lagstiftningsatgirder
Ett nytt institut, skyddad folkbokfiring

Vi féreslar att personer som utsitts for hot och foérfdljelse skall kunna bli folkbokférda i sirskild
ordning. Detta institut bendmns skyddad folkbokforing.

Forutsittningarna for att medge skyddad folkbokféring bér vara desamma som i dag giller
vid kvarskrivning, nimligen att den enskilde av sirskilda skil kan antas bli utsatt for brott,
forfoljelser eller allvarliga trakasserier pa annat sitt. Vidare bor skyddad folkbokféring medges
endast om den enskildes behov av skydd inte kan tillgodoses genom besoksférbud eller pd annat
satt.

Skyddad folkbokféring bor fa avse dven den utsatte personens medflyttande familj. Beslut om
skyddad folkbokféring fattas av skattemyndigheten. Ett avslagsbeslut skall kunna 6verklagas av
den enskilde.

Enligt en ny bestimmelse i sekretesslagen bor ett omvint skaderekvisit gilla i nu aktuella
drenden, dvs. det bor foreligga en presumtion for sekretess. Utlimnande skall da medges endast
om det star klart att uppgiften kan r6jas utan att skada uppkommer.

Utikade mdjligheter att fa skadestand

Vi foreslar att det i SkIL inférs en bestimmelse om skyldighet for girningsmannen att ersitta
milsigandens kostnader for atgirder som behévs for att skydda sig mot ny brottslighet fran
samme girningsman. Skyddsatgirder som avses dr tex. flyttning, byte av lis och idndring av
telefonabonnemang. For att ersittningsskyldighet skall foreligga krivs 1 princip att
girningsmannen begitt upprepade brott. Typfallen bér i férsta hand vara grov
kvinnofridskrinkning och grov fridskrinkning.
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Skyldighet att utge ersittning bér dock kunna féreligga ocksa vid andra upprepade brott som
innefattar ett allvarligt angrepp och vid enstaka mycket allvarliga brott. En ytterligare
forutsittning for ersittningsskyldighet bor vara att skyddsdtgirderna i sammanhanget framstér
som skiliga.

Besoksforbud i samband med pafoljder och verkstillighet

Vi foreslar att det inférs en méjlighet f6r domstolen att i samband med paféljdsbestimningen
besluta om beséksférbud i ett brottmal om relationsvald.

Vidare fOreslas att det inférs en skyldighet fo6r kriminalvirden att i samband med
permissioner, andra vistelser utanfér anstalt och frigivning frin ett fingelsestraff underritta
aklagaren om fall dir férutsittningar for beslut om besoksférbud kan antas foreligga.

Andring av namnlagen

Vi foreslar att det i namnlagen (1992:670) inférs en mojlighet att, f6r de fall en férdlder eller ett
barn utsatts for allvarliga angrepp fran den andre forilderns sida och det finns en pataglig risk for
nya angrepp, gora undantag frin kravet pa samtycke frin denne forildern vid byte av barnets
efternamn.

Ikrafttridande

De av oss foreslagna uppdragen och lagindringarna kriver inte sa omfattande férberedande
atgirder. Vi bedémer dirfor att ikrafttridande bor kunna ske den 1 januari 2004.
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