Bilaga 2:4 till kommunstyrelsens protokoll den 22 januari 2003, § 15

PM 2003 RVIII (Dnr 3284/02)

Utkast till en ny och omarbetad upplaga av Naturvardsverkets

handbok om miljésanktionsavgifter

Remiss fran Naturvardsverket
Remisstid 25 januari 2003

Borgarradsberedningen féreslir kommunstyrelsen besluta féljande
1. Som svar pa remissen éverlimnas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Foredragande borgarradet Viviann Gunnarsson anfér féljande.
Bakgrund

Naturvardsverket har for yttrande 6versidnt Utkast till en ny och omarbetad upplaga av
Naturvirdsverkets handbok om miljésanktionsavgifter” fér svar senast 16 december
2002. Forlingd remisstid har begirts och erhallits till den 25 januari 2003. Handboken
finns tillgdnglig i akten.

Genom miljébalken har inférts ett system med miljosanktionsavgifter.
Miljosanktionsavgifterna dr tinkta att pa ett bittre sitt dn tidigare reglering svara mot
behovet av effektiva sanktioner. Miljosanktionsavgifterna ska tas ut av niringsidkare
som &vertritt vissa sdrskilt angivna bestimmelser 1 miljobalken eller i férfattningar som
har meddelats med stdd av balken. Uppgiften att besluta om miljésanktionsavgift i
enskilda fall har lagts pa de tillsynsmyndigheter som ansvarar f6r den operativa tillsynen
enligt miljébalken.

Under viren 2001 gav Naturvirdsverket ut handbok med allminna rad (2001:1) om
handldggning av drenden om miljésanktionsavgift. Handboken belyser och redovisar de
regler som 4r tillimpliga 1 olika situationer. Den ger ocksa vigledning i ett antal av fragor
som visat sig vara svartolkade i den praktiska tillimpningen. Sedan handboken gavs ut
har det vixt fram en relativt omfattande rittspraxis, bla. med ett antal rittsfall fran
Miljééverdomstolen, den hégsta instansen i dessa mal. Synsitt och det grundliggande
innehallet i utkastet till den nya upplagan av handboken 4r dock oférindrat och kan
konstateras ha fatt ett klart stdéd i rittspraxis. Liksom i den forsta upplagan ligger
tonvikten i materialet pa de juridisk-administrativa aspekterna pa handldggningen. I
handboken refereras flertalet av de domar som hittills har kommit frin
Miljééverdomstolen. For att belysa vissa fragestillningar hianvisar dock handboken dven
till ett antal avgéranden fran miljddomstolarna.

Renzisser

Arendet har for synpunkter remitterats till miljé- och hilsoskyddsnimnden. Nimnden
har vissa invindningar mot dndringsférslagen men tillstyrker forslaget och féreslar



Naturvirdsverket i sin tillsynsvigledning effektivt sprida kunskapsinnehallet till
beslutsfattare genom utbildningar och seminarier med handboken som utgangspunkt.

Mina synpunkter

Milj6forvaltningen lyfter fram fOrtjdnster och brister 1 forslaget till handbok om
miljésanktionsavgifter. Jag stédjer férvaltningens synpunkter och som svar pa remissen
hinvisas 1 huvudsak till miljé- och hilsoskyddsnimndens yttrande.

Foérvaltningen konstaterar att handbokens ambitionsniva ligger pa en nivd som de
flesta tillsynsmyndigheter tyvirr inte kommer att ha resurser till. Jag vill ddrfér hinvisa
till att budgeten f6r 4r 2003 dr betydligt generdsare dn tidigare dr bla. 1 syfte att kunna
utfora ett bittre tillsynsarbete.

Jag finner det ocksd angeliget att papeka att miljobalken 4r en lagstiftning som
inférdes fran och med ar 1999. Det har dirfér funnits anledning att folja upp savil
lagstiftningen som de statliga och kommunala myndigheternas genomférande och
operativa arbete. Dirfér har den statliga miljobalksutredningen tillsatts. Utredningens
delbetinkande Miljobalken under utveckling — ett principbetinkande (SOU 2002:50) har
besvarats av Stockholms stad och i svaret konstaterades bla. att det har krivts en
omfattande informationsverksamhet savil f6r medarbetare i offentlig sektor som for
niringslivet och allmidnheten att ta till sig balkens intentioner. Denna
informationsverksamhet maste fortsitta, inte minst efter de revideringar som gors i
samband med Oversynen. Inom staden kan en sidan informationsverksamhet
samordnas med inférandet av det nya miljiéprogrammet. Aven det miljécentrum som
inrdttas efter arsskiftet kan bidra till béttre kunskaper om miljéfrdgor och dessas
koppling till olika andra samhillsomraden.

Ett led i kunskapsuppbyggnaden kring miljobalken och tillsynen enligt balken ir
utvecklingen av handbécker. Naturvirdsverkets handbok dr ett led i verkets ansvar for
tillsynsvigledning och fyller ddrmed ett grundliggande syfte. Handboken boér dven i
fortsdttningen vara ett dokument som utvecklas genom uppdatering av samlad
erfarenhet, praxis och rittsfall.

Jag foreslar kommunstyrelsen besluta foljande

1. Som svar pa remissen 6verlimnas denna promemoria.
2. Protokollet i detta drende férklaras omedelbart justerat.

Stockholm den 19 december 2002

VIVIANN GUNNARSSON

Borgarriadsberedningen tillstyrker féredragande borgarradets férslag.

Sarskilt uttalande gjordes av borgarrdden Kristina Axén Olin och Sten Nordin (bada m)
enligt foljande.

Milj6balken 4r en otymplig lagstiftning, svér att 6verblicka f6r myndigheter och, i d4nnu hogre
grad, ber6rda niringsidkare. Frin Moderaternas sida har vi dnda sedan miljobalkens tillkomst
varit kritiska mot miljésanktionsavgifterna eftersom vi befarade att de skulle sld sirskilt hart mot
sma och medelstora féretag med sma resurser till ytterligare pappersrutiner.



De forsta arens tillimpningen av reglerna har tyvirr besannat dessa farhdgor. De allra flesta
miljésanktionsavgifter har paforts smafdretagare som limnat in férsenade miljérapporter eller
inte alls. Detta har inbringat 13 miljoner kronor under 2001, férdelade pa 1 558 fall. F6r manga
drabbade smiéféretagare har de paférda avgifterna inneburit en oproportionerligt stort
ekonomiskt avbrick i foérhdllande till 6vertridelsen. Miljobalkskommitténs fOrslag om sidnkta
minimiavgifter dr darfor ett steg i ritt riktning som vi stoder fullt ut. Enligt var uppfattning vore
det dessutom 6nskvirt om tillimpningen av miljébalkens sanktionsregler priglades av lite mer
flexibilitet istillet f6r en Gverdriven nitiskhet, till exempel vid férsenade miljdrapporter.

Moderaterna anser vidare att det inte dr en rimlig ordning att kommunerna skall driva in
miljésanktionsavgifter till statskassan. Bade tillsynsarbete och informationsarbete tar stora
resurser i ansprik och det borde vara kostnader som i forsta hand skulle av biras av staten.



ARENDET

Naturvardsverket har £6r yttrande 6versidnt ”Utkast till en ny och omarbetad upplaga av
Naturvirdsverkets handbok om miljésanktionsavgifter” fér svar senast 16 december
2002. Forldngd remisstid har begirts och erhillits till den 25 januari 2003.

REMISSER
Arendet har for synpunkter remitterats till miljé- och hilsoskyddsnimnden.

Milj6- och hilsoskyddsnimnden beslutade den 10 december 2002 att tillstyrka
torslaget, foresld verket att i sin tillsynsvigledning effektivt sprida kunskapsinnehillet till
beslutsfattare genom utbildningar och seminarier med handboken som utgingspunkt
samt att justera beslutet omedelbart.

Reservation antérdes av ledamoten Peter Lundén Welden (m) som yrkade att milj6- och
hilsoskyddsnimnden skulle besluta att 6verlimna drendet utan eget stillningstagande.

Milj6f6rvaltningens tjdnsteutlitande av den 11 november 2002 4r av f6ljande lydelse.

Handboken dr med sina cirka 130 sidor relativt omfattande men féredémligt klargérande. I nagot
fall finns dock vissa motsdgelser. Bl.a. anger verket under avsnitt 1.5.2. Skyldigheten att paféra
miljésanktionsavgift, att det saknas utrymme fOr att géra nigra politiska bedomningar nir
miljésanktionsavgifter ska beslutas utan det ror sig om ren rattstillimpning. Men 1 avsnitt 2.8.2
Delegation, anfér verket att beslut om miljosanktionsavgifter bor vara tydligt delegerade eftersom
dessa inte kan anses utgora verkstillighet. Forvaltningen anser att detta principiellt inte
Sverensstimmer med uppfattningen att det rér sig om ren rittstillimpning,

Miljédomstolens i Vixjé dom den 23 augusti 2002 som har gett uttryck for ett krav om tydlig
delegation och som citeras i handboken, synes dirfér ge uttryck for en stindpunkt som kan
uppfattas som kontroversiell.

I handboken citeras inte sillan uttalanden frin olika utredningar och kommittéer till stéd f6r
vissa beddmningar och forfaranden. Saledes hinvisas édven till den nu arbetande
Miljobalkskommittén och dess forslag som dnnu inte lett till lagstiftning sdsom t.ex. den mycket
kontroversiella atalsprévningsregeln. Forvaltningen menar att for sidana firska uppgifter finns
visserligen ett intresse men att det dndd paverkar dokumentet pa ett negativt sitt genom att det
dirigenom snabbt kommer att aldras.

I forslaget finns ett slags “snabbtablier” dir sanktionsavgiften jaimférs med straff och
foreliggande som forvaltningen uppskattar fér det pedagogiska greppet. Oklarheterna som
férenklingen innebdr kompenseras vil av de utmirkta kommentarerna och hinvisningarna i
anslutning till tablaerna.

Foérvaltningen anser vidare att handbokens genomging av olika foretagsformer och hur
ansvaret fordelar sig mellan person och verksamhet, visserligen ér riktigt men genom sina oklara
formuleringar och bristande pedagogik dr férvirrande. Avsnittet 2.5 bor ddrfor skrivas om.

Merparten av citerade rittsfall frin domstolarna rér begreppen uppenbart oskiligt och
niringsidkare. Verkets analys av det férra dr vag medan den senare har stora fortjanster. Bade
verksamhetsutévare- och niringsidkarbegreppen dr oklara och svira att precisera i miljoritten.
Vigledningen dr koncentrerad och ger dnda effektivt det som gir att utldsa av praxis.

Foérvaltningen hade féredragit om handboken hade mindre av styrande exempel att utforma
kommunala beslut och hade en samlad férteckning av domstolsavgdranden sorterad pa dmnen i
slutet av boken.

En av handbokens manga fortjdnster 4r genomgangen av hur europakonventionen paverkar
rittstillimpningen och handliggningen av miljésanktionsavgifter. Den dr mycket virdefull i det



operativa tillsynsarbetet eftersom lokala tillsynsorgan mer sillan har trining och anledning att
férdjupa sig i direkt verkande internationella konventioner.

Allmdnt kan dock sdgas att den ambitionsnivi handboken vill férmedla, innebdr en
kvalitetsh6jd som de flesta tillsynsmyndigheterna knappast kommer att ha resurser till. Under ar
2001 paférde miljo- och hilsoskyddsnimnder 90 procent av miljgsanktionerna huvudsakligen for
bristande  rapportering. Forvaltningen saknar Naturvéirdsverkets tillsynsvigledning i
prioriteringsfrigor nir resurserna for angeligen tillsyn tenderar att forbrukas av skyldigheten att
bedriva rapporteringskontroll genom miljésanktionsavgifter och atalsanmalningar.



