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Rekommendation att teckna nytt fiirdtjinstavtal med
Stockholms Lins landsting

Bakgrund

Sedan 1977 ansvarar Stockholms lins landsting via ett avtal med lnets
kommuner for den sirskilda kollektivtrafiken. I nuvarande avtal 6verlter
kommunen sina uppgifter jamlikt lagen om fardtjinst (1997:736) till
landstinget som trafikhuvudman. Avtalet Ioper ut den 31 december 2004 och
har sagts upp av landstinget.

KSL och landstinget har tillsammans utrett mojligheterna till samordning,
effektivisering och forbittringar av de samhéllsbetalda resorna i Stockholms
lan. Utredningens resultat har redovisats i en rapport, "Okad samordning av
samhillsbetalda resor 1 Stockholms 14n”, den 5 februari 2004. Av rapporten
framgér det att det for ndrvarande saknas lagliga forutsattningar for att
mdjliggora en ldngtgdende samordning och integrering av de transportformer
som fér stod av samhillet. Samtidigt visar erfarenheterna att viss forbittring,
utveckling och effektivisering gir att genomfoéra om berdrda parter sitter si g
tillsammans.

Avtalet

Enligt nuvarande firdtjanstavtal skall kommunerna foretridas av KSL vid
forhandlingar om ett nytt avtal. KSL styrelse gav kansliet i uppdrag att inleda
forhandlingar i varas. Forhandlingsprocessen har dragit ut pa tiden da
landstinget lénge krivde en kommunal delfinansiering av fardtjansten vid
tecknande av ett nytt avtal, nigot som inte accepterades av KSLs styrelse.

Det nu foreslagna avtalet tar sin utgéngspunkt i tidigare avtal men innehaller
négra viktiga kompletteringar som vi sirskilt vill lyfta fram.

s Kvalitetssdkring av anstkningsprocessen for tillsténd for fardtjanst.
Forutséttningarna for detta finns preciserat i avtalets bilaga 1.

e Tavtalets § 9 limnas en definition av de resor som foranletts av kommunala
beslut och som inte ingér i landstingets 4tagande.

* Lokala samverkansrad mellan kommun och landstinget med uppgift att
identifiera och foresla forbittringar av tillgingligheten till den allménna
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kollektivtrafiken. Syftet med det lokala samverkansridet och dess uppgifter
finns preciserade i avtalets bilaga 2.

e Regionalt samverkansridd mellan KSL och landstinget med uppgift att
framforallt folja avtalets utveckling. Rédets uppgifter preciseras i avtalets
bilaga 3

KSLs bedomning ar att fordelarna med att Landstinget svarar for fardtjéinsten
Overviger alternativet att kommunen skulle ta tillbaka ansvaret och sjilv svara
for och tillhandahalla fardtjanst.

Béda parter &r medvetna om svérigheterna att hinna med att fatta nédvindiga
politiska beslut innan den 31 december 2004. KSL vill dndé peka pa vikten av
en skyndsam hantering av drendet. Landstinget tar upp drendet under
november 2004.

Nir er kommun har fattat beslut i frdgan om att teckna ett nytt fardtjinstavtal
ber vi er skicka en kopia for kinnedom till KSL.

For mer information kontakt Ulrika Wallin, telefon 08-615 94 33 eller via mail
ulri‘ka.wallin @ksl.se

Med vinlig hilsning

KOMMUNFORBUNDET STOCKHOLMS LAN

Erik Lan gby
Ordforande

Lennart Dahlberg
Direktor




PROTOKOLL
2004-11-04
Justeras:
[
&m \3 s
Sven — ylun Lennart Dahlberg

Forhandlingar mellan foretridare for Stockholms lins landsting
(SLL) och Kommunforbundet Stockholms léin (KSL) om nytt fird-
tjanstavtal mellan landstinget och Linets kommuner.

Nirvarande:

Sven-Inge Nylund SLL

Stellan Hellqvist . SLL Firdtjanstférvaltningen
Bjorn Nilsson SLL Firdtjanstforvaltningen
Klas Havrén SLL

Peter Jiirss | SLL

Lennart Dahlberg KSL

Ulrika Wallin KSL

§1

Utsdgs Sven-Inge Nylund och Lennart Dahlberg att justera dagens pro-
tokoll.

§2
Det antecknades

att Stockholms lins landsting och kommunerna i Stockholms lin
1976 tréiffade en Sverenskommelse som innebar att landstinget
dvertog ansvaret for fardtjinst for handikappade i ldnet fran och
med den 1 januari 1977,

att landstinget och ldnets kommuner 1998 triffade ett nytt avtal om
fardtjanst om fortsatt Sverlatelse av kommunernas ansvar for
fardtjénsten till landstinget att gilla 1999-2002,



att

att

att

att

§3

avtalet efter forldngning och direfter av landstinget gjord upp-
sdgning loper ut i och med utgingen av 2004,

landstinget och KSL tillsammans utrett mojligheterna till sam-
ordning, effektiviseringar och forbittringar som kan goras kring
de samhillsbetalda resorna i ldnet

resultatet av utredningsarbetet redovisats i en slutrapport 2004-
02-05 i vilken det konstateras att det for ndrvarande saknas lag-
liga forutsittningar for att mojliggora en langtgdende samord-
ning och integrering av de transportformer som far stéd fran
samhillet

parterna dr Sverens om att vid framtagande av ett nytt avtal ta till
vara de erfarenheter som framkommit i det tidigare ndmnda ut-
redningsarbetet

Partsforetridarna enades om att foreldgga sina respektive beslutande
organ bilagda forslag till avtal att gilla frdn och med den 1 januari 2005
for godkdnnande. .

Vid protokollet

Peter Jii

Bilaga

Fﬁrslég

till avtal om féardtjénst



Mellan Stockholms lins landsting (landstinget) och ............................ kommun
(kommunen) har tréffats foljande

AVTAL

§1
Kommunen 6verléter jamlikt § 4 lagen om firdtjanst (1997:73 6) sina uppgifter enligt nimnda
lag till landstinget som trafikhuvudman.

§2

Landstinget 6vertar jamlikt § 5 lagen om firdtjinst ansvaret for att fardtjdnst anordnas for
kommunens invanare for resande inom Stockholms lan. Villkor for resor dver ldnsgransen till
angransande kommun, liksom for resor i eller mellan kommuner utanfor linet faststills av

landstinget.

§3
Fragor om tillstand till fardtjanst provas jamlikt § 6 lagen om fardtjénst av landstinget.
Landstingets uppgifter enligt lagen om firdtjinst och detta avtal fullgérs av den nimnd

landstingsfullmiktige bestimmer.

Denna ndmnd faststller villkor och foreskrifter for resandet med fardtjdnsten och resornas
genomfdrande. Villkor och foreskrifter kan vara generella eller avse sirskilt tillstand. Villkor
och foreskrifter skall faststillas utifrn budgetram, reglemente och inriktningsdirektiv som
landstingsfullmaktige faststillt for ndmnden .

§4

Grunder for avgifterna for resor med firdtjénst bestims av landstinget som ensam
lanstrafikansvarig jamlikt § 11 punkt 1 lagen om firdtjanst med tillhrande
forfattningskommentar.

§5

Kommuninvanare skall inge anstkan om firdtj4nst till kommunen. Kommunen skall
verkstélla utredning som grund for landstingets provning av sddan ansékan. Kommunen skall
verkstilla kompletterande utredning om landstinget s& begér. Villkor for kvalitetssikring av
utrednings- och ansSkningsprocessen framgér av bilaga 1.

§ 6 :

Landstinget och kommunen ska samverka i ett lokalt organ med uppgift att identifiera och
foresld forbattringar av tillgingligheten till och i den allménna kollektivirafiken s att fler
kommuninnevénare kan anvinda den. For beskrivning av uppgifter och sammanséttning
hénvisas till bilaga 2.



§7 ,

I séirskild verenskommelse mellan landstinget och Kommunfdrbundet Stockholms 1n (KSL)
kommer ett regionalt samverkansrad att inrittas och bestd av representanter fran landstinget
och KSL. Radets uppgifter och sammansittning beskrivs i bilaga 3

§8

Kommunen skall underlétta for landstinget att genomfora det 6verldtna ansvaret for fardtjénst
genom att dels medverka aktivt sa att firdtjénsttrafik far trafikera kommunens kollektivtrafik-
korfélt, dels genom att tillhandahélla nédvéndiga underlag och adressuppgifter och
koordinater som kommunen har for ett digitalt geografiskt informationssystem.

§9

Detta avtal omfattar inte resor foranledda av kommunala beslut rérande aktiviteter for dldre
och funktionshindrade inom skola, vard och omsorg. Kostnad f6r dessa resor har reglerats 1
overenskommelser och skattevixlingar vid Adelreformen, kommunaliseringen av

omsorgsndmndens verksamhet och psykiatrireformen.

Anmdrkning:
Med resor enligt ovan avses:

- resor till och fran skola och fritidshem f6r barn med funktionshinder
- resor till och frdn daglig verksamhet for personer tillhérande LSS personkrets 1 och 2

- resor for dldre och funktionshindrade till och frin dagverksamhet beslutad av
kommunen

- resor for dldre och funktionshindrade vid start och avslut i samband med vistelse vid
vixelvard/korttidsvistelse som &r beslutad av kommunen (undantag for egen
fritidsresa i besokssyfte under viixelvard/ korttidsvistelse for vilken landstinget svarar)

§ 10
'Landstinget skall ansvara f6r samrad med de funktionshindrades organisationer och for

brukarsamrad med fdrdtjinstens resendrer.

§ 11
Detta avtal géller frén den 1 januari 2005 och till utgangen av ar 2008. Direst avtalet inte sags
upp av landstinget eller kommunen fore utgdngen av ar 2007 skall detta gilla tills vidare i

fyradrsperioder med ett 4rs uppségningstid.



Om annan kommun med vilket landstinget ingétt motsvarande avtal séger upp avtalet enligt
forsta stycket far landstinget séiga upp avtalet inom en manad fran det att uppségningen
mottagits dven om uppségningstiden dérvid understiger ett 4r.

I nya forhandlingar féranledda av sédan uppsigning skall kommunerna foretridas av
Kommunf6rbundet Stockholms l4n (KSL)

§12
Detta avtal &r {or sin giltighet beroende av landstingsfullmiktiges och lanets samtliga
kommunfullmiktiges godkénnande.

§13
Avtalet dr upprittat i tvd exemplar, av vilka parterna tagit var sitt.

Stockholm den

For landstinget Fo6r kommunen







Bilaga 1

Kvalitetssiikring av ansokningsprocessen for tillstand for
firdtjinst

Kommuninvanare skall inge ansékan om firdtjanst till kommunen. Kommunen verkstiller
utredningen som ligger till grund for landstingets provning av sddan anstkan. Utredningen
kompletterad med ett ldkarintyg och foto séinds till landstinget for provning i enlighet med
lagen om fardtjénst.

For att f4 en hog och jamn kvalitet i utredningsarbetet och en hog standard pa underlagen for
den stkandes bedomning genomférs arbetet med nedanstiende forutsittningar: -

1.

Utbildning av kommunala utredare.

Landstinget tillhandahéller en obligatorisk utbildning, gemensamt utformad av
landstinget och KSL, foér de kommunala utredare som genomfor firdtjanstutredningar.
Utbildningen genomfors under minst 2 dagar. Kostnaden for denna utbildning delas
lika av kommunen och landstinget. Samtliga fardtjdnsthandliggare skall ha genomgatt
en séddan utbildning fore utgéngen av 2005.

Sirskilda blanketter

Landstinget har utformat och tillhandahéller sirskilda blanketter som skall anvindas
vid fardtjanstutredningarna. Genom dessa sikerstills och underlittas att underlagen
innehaller erforderliga uppgifter samt att relevanta fragor besvaras.

Kontinuitet bland utredare

Det &r virdefullt med en kontinuitet bland de utredare som finns i kommunerna.
Samarbetet mellan de kommunala handlidggarna och tillstindspersonal inom landstinget
forbittras da patagligt. P4 detta sétt uppnas kompetenta utredare vilket ocksa borgar for att
kvaliteten i utredningsarbetet sikerstills for den ansokande kommunmedborgaren.
Dessutom sikerstills att utredningen genomfors inom en rimlig tid fran
ansokningstillfillet.

Kunskap om lokaltrafik och tillgiinglighetsplaner

Férdtjénstutredare i kommunen skall dels ha en god kunskap om lokaltrafikens villkor och
serviceutbud i kommunen, dels ha insikt i de tillgénglighetsplaner som finns upprittade
inom kommunen. P4 detta sitt identifieras bristerna i tillgngligheten i ndrmiljon
samtidigt som forbéttringarna i tillgangligheten i kollektivirafiken 4r kinda. For att
astadkomma detta 4r det darfor limpligt att de kommunala firdtjanstutredarna tillhor eller
har ett nira samarbete med kommunens tekniska forvaltning eller motsvarande.

Kontaktpersoner i kommunerna och hos landstinget

Kontaktpersoner inréttas och uppratthalls inom savil kommunen som hos landstinget for
att sdkerstlla att informationen mellan landstinget och kommunerna nér respektive
mottagare,



6. Aterrapportering till kommunen om beslut i firdtjinstirende
Om kommunen 6nskar en 4terapportering av firdtjinstirenden kan sérskild
overenskommelse triffas mellan kommunen och landstinget.



Bilaga 2

Lokalt samverkansriad mellan kommunen och landstinget

Bakgrund

For funktionshindrade och &ldre bestims méjligheterna till att resa i hég grad av
tillgéinglighetsfaktorer. Ansvaret for att tgarda brister i tillgéngligheten &vilar bade
kommuner och trafikhuvudmannen i lanet.

For savil landstinget som trafikhuvudman som for samtliga kommuner giller det
gemensamma tillgénglighetsmalet som formuleras i den Nationella planen for
handikappolitiken. I det hér fallet giller det att 16sa resor fran port till port for
funktionshindrade och &ldre personer. Hinder att resa port till port kan bero pa otillgénglighet
1 kollektivtrafiken som SL ansvarar for. Det kan ocksa bero pa otillgénglighet i den fysiska
miljon till trafiken som kommunerna ansvarar for. Qavsett vilket, har 16sningen hittills oftast
varit att tillgripa sdrlosningen firdtjinst eller annan samhillsbetald tyénst. Fardtjéansten dr dock
en mycket dyr sdrlésning p4 ibland enkla tillgdnglighetsproblem.

Erfarenheterna fran KSL och Stockholms lins landstingets utredning “Okad samordning av
de samhéllsbetalda resorna” visar att det finns mojligheter 6ka tillgingligheten for den
enskilde och minska det totala resandet i sarlosningar genom att samla den lokala kunskapen.
Den storsta effekten uppnds bade vad giller utokat reseutbud och kostnadsminskningar
genom en dverfdring av resande fran sérlésningar till resande i en anpassad och tillginglig
kollektivtrafik, sk. Nrtrafik. Genom att utveckla lokala 16sningar och anpassningar i
kollektivtrafiken och dess nirmilj, kan resandet med fardtjénst, skolskjuts och resor inom
dldre- och handikappomsorgen minska. Fér att 4stadkomma denna utveckling méste

- incitamenten tydliggoras och kommunerna och landstinget ta ett gemensamt ansvar, nigot
som kréver ett mer aktivt deltagande fran och en 6kad samordning i varje enskild kommun. P&
sé sdtt kan ekonomiska vinster skapas for bida huvudmannen.

Genom att skapa lokala samverkansrad mellan kommun och landsting ges mojlighet att hitta
och rikta de atgérder dér bada parter kan minska sina kostnader som orsakas av
tillgénglighetsproblem fér ildre och funktionshindrade.

Syfte med arbetet i det lokala samverkansridet

Primért finns foljande tva syften med det lokala samverkansradets uppgifter:

* Uppfylla den Nationella handikapplanen om tillgénglighet i kommunen

* Bryta kostnadsutvecklingen for sérlésningar i resandet (férdtjanst, skolresor,
omsorgsresor, sjukresor m.m.) genom att genomfora atgirder som utgér fran en
gemensam helhetssyn pé resandet.

Arbetsuppgifter och utvecklingsfragor for det lokala samverkansridet
e Systematiskt fran fardtjéinstansékningarna i kommunen samla uppgifter om angivna
svarigheter i tillgdngligheten till och i den allm#nna kollektivtrafiken.



* Inventera pA kommunniva behov av atgarder for att 6ka tillgingligheten till den kollektiva
trafiken betrédffande t.ex. gingvigar, ledstinger, trappor m.m.

* Behov av forbéttringar av belysning, sn6- och halkbekdmpning m.m..

e Information om:
- Tidplaner f6r utbyte av bussar till 1aggolvsfordon.
- Tillglnglighetskompletteringar av stationer och hallplatser.
- Investering i nya forbattrade pendeltig.
- Justeringar av linjestrickningar.
- Kompletteringstrafik i glesbygd tillsammans med anropsstyrd trafik

* Samarbeta kring frdgor om nirtrafikens utveckling
- Service-/flexlinjers strickning
- Andra kommunala persontransporter, tex skolresor, omsorgsresor m.m.

* Utifrén den gemensamma inventeringen gora en gemensam atgérdsplan samt tidplan for
densamma.

Vilka bér finnas med i diskussionerna
Kommunen och landstinget utser inom sig representanter till det lokala samverkansradet.
Dessa bor tillsammans besitta god kunskap om minst nedanstdende omraden:

Kommun - Landsting

Gatu- och fastighetskontor/ Fardtjanst
Teknisk forvaltning eller motsvarande (Fardtjanst och Nartrafik)

(tillgéinglighetsanpassning)

Aldre- och handikappomsorg eller SL
motsvarande (ex. omsorgsresor) (kollektivtrafik)

Utbildningsférvaltning
(skolskjuts)




Bilaga 3
Regionalt samverkansriad mellan KSL och landstinget

Det regionala samverkansrddets sammansittning, befogenheter, uppgifter m.m. skall regleras
1 séirskild 6verenskommelse mellan landstinget och KSL. Landstingets representanter i
samverkansradet utses av den ndmnd som fullgér landstingets uppgifter och kommunernas
representanter utses av KSL. I samverkansradet foretrids vardera parten av 3-5 representanter
som utses var for sig.

Arbetet i det regionala samverkansradet utgar frin nedanstaende uttalade gemensamima
mélbild for resandet samt att verka fér att uppfylla de Nationella handikappolitiska malen:

*» Tillgingligheten i den ordinarie och linjelagda kollektivtrafiken skall 6ka s& att fler kan
resa med den

* Den enskilde ska ges fler resemdjligheter genom nya resekoncept

» Sirlosningar ska finnas och utvecklas for de som har stérst behov och inte kan nyttja
nagon av ovanstéende 16sningar

Uppdrag for det regionala samverkansradet

1. Uppfoljning av firdtjanstavtalets tillimpning

Samverkansradet 4r parternas gemensamma forum for uppfoljning av firdtjanstavtalets
tillimpning och firdtjanstverksamhetens utveckling. Radet skall behandla eventuella
gransdragningsfragor avseende landstingets respektive kommunernas ansvar for olika
restyper. Rédet skall ocksd kunna initiera projekt avseende samverkan mellan landstinget,
kommunerna och SL kring alternativa trafikformer och kring olika typer av resor.

2. Ovriga fragor
Samverkansrédet skall harutéver behandla frigor av mer principiell betydelse inom bl.a.
f6ljande omraden: .
* Inventera ldnets behov av strukturella atgiirder for att 6kat tillgdngligheten till den
kollektiva trafiken, ex
- Tillgénglighetsanpassningar i nirmiljon
- Tillgénglighetsanpassningar i den allménna kollektivtrafiken _
- Fordonsanpassningar

¢ Driva frigan om utveckling av nértrafik

* Gentemot den statliga nivin verka for att de juridiska hindren som foreligger for en 6kad
samordning och principer fr upphandling undanrojs

o Kunskapsoverforing

® Organet ska arligen rapportera tll huvudménnen om utvecklingen och ge forslag pa
forbattringsomraden






